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Objeto: Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacgao e
metas correspondentes dos Planos Municipais de
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Espirito Santo, que envolve a universalizagédo do
ensino escolar, ampliacado da oferta de educacao
infantil em creches e valorizagao dos profissionais de
educacao.
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Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Pancas
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Prefeitura Municipal de Serra

Prefeitura Municipal de Viana

Prefeitura Municipal de Vila Valério
Prefeitura Municipal de Vila Velha

Prefeitura Municipal de Vitoria

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: BOEF2-5A088-81496



RESUMO

Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Alegre,
Prefeitura Municipal de Anchieta, Prefeitura Municipal de Aracruz, Prefeitura
Municipal de Cariacica, Prefeitura Municipal de Domingos Martins, Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto, Prefeitura Municipal de Divino de S&ao Lourenco,
Prefeitura Municipal de Fundao, Prefeitura Municipal de Guarapari, Prefeitura
Municipal de Marilandia, Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, Prefeitura Municipal
de Nova Venécia, Prefeitura Municipal de Pancas, Prefeitura Municipal de Serra,
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, Prefeitura Municipal de Viana, Prefeitura Municipal de Vitéria, Prefeitura
Municipal de Vila Valério, Prefeitura Municipal de Muqui e Prefeitura Municipal de
Vila Velha, no periodo compreendido entre 05/07/2018 e 10/12/2018. Com base na
diretriz constante no PAF 2018, o objetivo da fiscalizagdo é auditar o cumprimento
da meta 1 do Plano Nacional, considerando o disposto nos Planos Estadual e
Municipais de Educacdo, com relagdo a universalizagdo, at¢é o ano de 2016, da
educacao infantii na pré-escola para criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e
ampliar a oferta em creches, atendendo, no minimo, a 50% das criangas até 3 (trés)
anos de idade, bem como o cumprimento da Meta 18 com relacdo a existéncia de
planos de carreira para os profissionais da educacao basica publica do sistema de
ensino e se adotam o piso nacional profissional definido em Lei Federal, nos termos
do inciso VIl do art. 206 da Constituicado Federal. Para cumprir o objetivo proposto,
foram definidas as seguintes questdes de auditoria: Q1 - O Municipio possui Plano
Municipal de Educacdo prevendo metas de expansdo exequiveis para a rede de
ensino infantil municipal?, Q2 - O PPA, a LDO e a LOA do Municipio prevéem agdes
relacionadas ao Plano Municipal de Educacdo?, Q3 - O municipio controla e
acompanha, por meio de plano de agdo ou outro meio, a execugao das metas e
estratégias do Plano Municipal de Educagao?, Q4 - O municipio realiza anualmente
levantamento da demanda manifesta e nao manifesta por vagas no ensino infantil
(criangas 0 a 3 e 4 a 5 anos), inclusive para criangas indigenas, quilombolas e que
residam no campo?, Q5 - Existem acgdes de implementacdo das estratégias
relacionadas a adequacdo, manutencdo/conservacdo da infraestrutura fisica e de

ensino da rede municipal de ensino infantil, e tais acbes sado suficientes para
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compatibilizar a demanda e a oferta dos espacos fisicos, inclusive para criancas
indigenas, quilombolas e que residam no campo?, Q6 - Existe infraestrutura fisica e
de ensino para o atendimento de criangas com necessidades especiais?, Q7 - O
municipio realiza cursos/treinamentos para a formacao de profissionais da educacao
do ensino infantil e incentiva a capacitacdo académica destes profissionais, inclusive
buscando considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas?, Q8 - O Municipio possui Plano de Carreira e
Remuneragcdo para os profissionais da educagado infantil, garantindo que os
profissionais sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados? e Q9 - O Plano de
Carreira e Remuneracgao para os profissionais da educacéo infantil esta adequado a
Lei do Piso Remuneratério Nacional?. Os trabalhos foram realizados em
conformidade com as Normas de Auditoria Governamental (NAG), adotadas como
Norma Geral de Auditoria pelo TCEES, e com observancia as normas e padrdes
estabelecidos pelo TCEES. Nenhuma restricdo foi imposta aos exames. Em
decorréncia da investigagdo das questbes as seguintes constatagdes foram feitas:
A1 - Plano Municipal de Educagdo nao exequivel, A2 - Auséncia de
acompanhamento ou acompanhamento incipiente da execucdo das metas e
estratégias do Plano Municipal de Educagdo, A3 - Auséncia de levantamento de
demanda por vagas no ensino infantil, A4 - Nao realizagcdo de busca ativa, A5 -
Profissionais da educagdo infantii ocupantes de cargos comissionados ou
temporarios acima do percentual maximo previsto na Meta 18 do Plano Nacional de
Educacgéo (10%). e A6 - Desconformidade do Plano de Carreira e Remuneracao
para os profissionais da educacdo infantii com o piso remuneratério nacional.. As
propostas de encaminhamento foram: Recomendag¢do ao 6rgao/entidade (art. 207, V
c.c. art. 329, §7° do RITCEES). O volume de recursos fiscalizados alcangou o
montante de R$ 3.449.731.895,08. Trata-se de fiscalizagdo do cumprimento de
metas do Plano Nacional de Educacgao do exercicio de 2015 (inicio de execugao dos
planos) ao atual exercicio (2018, primeiro semestre), para tanto, o volume de
recursos fiscalizados refere-se aos gastos dos municipios da amostra com educacgéao
nos exercicios em questdo. As informagdes foram obtidas no SISAUDweb e,
portanto, trata-se dos valores declarados pelos jurisdicionados, nao verificados por

esta Corte de Contas. Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste
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trabalho, estimam-se o beneficio: Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou

efetividade de programa de governo.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: BOEF2-5A088-81496



SUMARIO

APRESENTACAOQ ...ttt eee s eaee e aes e ns s s an s aes s sn s sansnes 8
1 INTRODUGAO ...ttt eeea et sas s aes st en st n s ss s sanesnaneas 8
1.1 Deliberacao e razoes da fiSCalizagao ..........ccecceieeveiiicee e 8
1.2 Vis80 geral dO ODJETO ... 9
1.3 ODjJetivo € QUESTDES .....ooeeeieceeeeece et 17
1.4 Metodologia utilizada € limitagies.........cccuveeeeeciece e 18
1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados..........cccoevevinininieniesicsesee 19
1.6 Beneficios estimados da fiscalizagao ..........cccoeeeeeeieeceeeeeeeece e 19
1.7 PrOCESSOS CONEXOS .....coueiiiiirtinterierieeieestestessessesseess e s et e ssessesae e e e ssensessesbesbesnesneeaeas 19
2 ACHADOS ...ttt sttt a et At se et ne e ne e teneneenas 19
21  A1(Q1)- Plano Municipal de Educagao nao exequivel. .......cccoceevreeeceeniennnns 20

2.2 A2(Q3) - Auséncia de acompanhamento ou acompanhamento incipiente da

execucgao das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao. .................... 27

23 A3(Q4) - Auséncia de levantamento de demanda por vagas no ensino
117= 101 SRS 31

24  A4(Q4)- Nao realizagdo de busca ativa. .........ccccveererieecneee e 38

25 A5(Q8) - Profissionais da educagdo infantii ocupantes de cargos
comissionados ou temporarios acima do percentual maximo previsto na Meta 18
do Plano Nacional de EAUCAGA0 (109%0). ...ciirirerieeieeriesiesie e 48

26 A6(Q9) - Desconformidade do Plano de Carreira e Remuneragdo para os

profissionais da educacao infantil com o piso remuneratoério nacional. ................... 57
3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES.......... 66
A CONCLUSAO ...ttt aes s aes et ensana s ss s aanaesssnaeransanes 66
4.1 Sintese dos fatos apUradOS ........cocveeeiieie e 66
4.2 Posicionamento da €QUIPE .....cccoceeiiiiiiicierie et 67
5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO ....cooiiieeeeese e 69

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: BOEF2-5A088-81496



5.1 Recomendagdo a orgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7° do

IO = USSR 70
5.2 Sugestdo ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ...................... 73
APENDICE A - ROL DE JURISDICIONADOS..........oooreeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeseesenneneann. 76
APENDICE B - ROL DE RECOMENDACOES POR JURISDICIONADO.................... 77

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: BOEF2-5A088-81496



APRESENTAGAO

Em junho de 2014 o Governo Federal aprovou o Plano Nacional de Educagdo —
PNE, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para os dez anos seguintes da
Educacio brasileira, uma vez que, desde a Constituicdo Federal de 1988, o Pais
tem a obrigacédo de planejar o futuro de seu ensino, com o objetivo de oferecer uma
Educacdao com mais qualidade para toda populagao brasileira. O PNE apresenta um
conjunto de metas e estratégias que contemplam todos os niveis, modalidades e
etapas educacionais, desde a Educacao Infantil até a Pés Graduacdo, além de
estabelecer diretrizes para a profissdo docente, a implantacdo da gestédo
democratica e o financiamento do ensino. Além disso, ha estratégias especificas
para a redugcdo da desigualdade e inclusdo de minorias, como alunos com
deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantes do campo e alunos em regime de

liberdade assistida.

A lei de criagdao do PNE criou para os municipios, estados e o Distrito Federal a
obrigacao de aprovar planos que compreendessem as suas realidades, orientados
ao PNE, no caso dos Municipios, os Planos Municipais de Educacao - PME. Essas
metas nacionais, especialmente aquelas que dizem respeito as etapas obrigatorias
da educagao nacional, sao responsabilidades conjuntas da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Uma vez que as visdes de politicas publicas e as
solucbes para os desafios educacionais sdo as mais diversas e que os Planos
Municipais de Educagao exigem compromisso e envolvimento de diversas areas da
sociedade, a elaboracdo do PME foi orientada e acompanhada pelo Ministério da
Educagdo de Cultura, que elaborou documento sugerindo etapas de trabalho para
contribuir na elaboragdo dos PME, disponibilizando Caderno de Orientagdes, além
de um conjunto de documentos do site Planejando a Proxima Década, que tinha o
objetivo de promover apoio técnico ao trabalho dos Dirigentes Municipais, das
equipes técnicas e das Comissdes que se dedicaram a coordenar o trabalho nos

municipios.

1 INTRODUGAO

1.1 Deliberacao e razdes da fiscalizacao
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O acompanhamento e cobranga quanto ao cumprimento das metas dos Planos
Nacional, Estaduais e Municipais de Educacdo é uma tarefa que compete aos
Tribunais de Contas do pais. Para tanto, a Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon) aprovou a Resolugdo 03/2015, que estabelece as
diretrizes do controle externo nas despesas com educacido. De acordo com 0s seus
termos, os Tribunais de Contas devem definir a fiscalizagdo da educacdo como

prioritaria.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovou, por meio da Decisao
Plenaria n°® 26/2017, o Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) para o exercicio de 2018,
que contemplou a fiscalizagdo das metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao

como uma das prioridades para a area de educagao, conforme redagao a seguir:

Diretriz I: Auditar o cumprimento da meta 1 do Plano Nacional, considerando o
disposto nos Planos Estadual e Municipais de Educagdo, com relagdo a
universalizacdo, at¢é o ano de 2016, da educacdo infantii na pré-escola para
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e ampliar a oferta em creches, atendendo,
no minimo, a 50% das criangas até 3 (irés) anos de idade, bem como o
cumprimento da Meta 18 com relagdo a existéncia de planos de carreira para os
profissionais da educacao basica publica do sistema de ensino e se adotam o piso
nacional profissional definido em Lei Federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da

Constituicao Federal.

Foco de atuagdo: Secretarias Municipais de Educagédo (unidades escolares
municipais): a) universalizacdo de acesso de criangas em pré-escolas e creches; b)
Adocado de Piso Nacional Profissional. Serdo priorizados 0s municipios que
apresentem maiores riscos levando em consideragdo o gasto por aluno (exercicio
2016), as piores avaliagdes no IEGM - Educacgao (avaliagdo 2017), a nao existéncia

de Plano de Carreira do Magistério e regionalizagdes.

Abrangéncia: Municipal

1.2 Visao geral do objeto
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O artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988 preceitua que € dever do
Estado garantir a educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade (Emenda Constitucional n° 53/2006). Posteriormente, a EC n°
59/2009 deu nova redagédo ao inciso | deste mesmo artigo, passando a ser, também,
dever do Estado a garantia da “educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para

todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria”.

Além deste Dispositivo, a CF/88 determina no artigo 214 que a lei estabelecera o
plano nacional de educagdo, cuja finalidade sera de direcionar esforcos e

investimentos para a melhoria da qualidade da educagao no pais:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgao, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagcdo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas

federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagcao de recursos publicos

em educagado como proporgao do produto interno bruto.
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Em cumprimento a estes Dispositivos Constitucionais, foi aprovado o Plano Nacional
de Educagado — PNE, mediante a Lei Ordinaria Federal n° 13.005/2014, que instituiu
metas e estratégias para o setor no periodo de dez anos. Constam neste Plano, dez
diretrizes e vinte metas, cada qual com suas estratégias de implementagédo. Dentre
as diretrizes previstas no PNE 2014-2024 destacam-se a universalizagdo do ensino
escolar e a valorizacdo dos profissionais de educacdo, que apresentam relagao

direta com as metas 1 e 18, a seguir transcritas:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de

até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educagao
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacgéo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso Vil do

art. 206 da Constituicado Federal.

No ambito do Estado do Espirito Santo, foi publicada em 2015 a Lei Estadual
10.382, que aprovou o Plano Estadual de Educagéo, cuja vigéncia estende-se até
2025. No referido plano as metas 1 e 18 apresentam exatamente a mesma redagao
constante do Plano Nacional. Na esfera municipal, todos os municipios capixabas

criaram seus planos municipais['].

A Meta 1 trata da educacgao infantil, primeira etapa da educacgao basica. A educagéao
infantil se divide em creche, para criangas de zero a trés anos, e pré-escola, ofertada
para criancas de quatro a cinco anos. A luz desse fato, a Meta em questdo é
subdividida em duas, Meta 1A e Meta 1B. A primeira (Meta 1A), previu que a

universalizagdo da pré-escola deveria ser atingida até 2016. A Meta 1B, por sua vez,
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estipula que pelo menos 50% das criangas de zero a trés anos estejam

frequentando a creche em 2024.

A Lei acima citada, que instituiu o PNE, determina, em seu artigo 5° § 2° que o
acompanhamento do cumprimento das metas deve ser aferido a cada dois anos

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep):

Art. 5° A execugcdo do PNE e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes

periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

[

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia
deste PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para
aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no
Anexo desta Lei, com informacbes organizadas por ente
federado e consolidadas em &mbito nacional, tendo como
referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°,

sem prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes.

Para tanto, o Inep divulgou em 2016, o “Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE: Biénio 2014-2016” que apresentou a Taxa de Atendimento das
Criancas de 4 a 5 anos no Brasil (Percentual da populagdo de quatro e cinco anos
que frequentava a escola ou creche — 2004 a 2014 e projecado para 2015/2016),
demonstrando que, em 2014, essa taxa no Brasil era de 89,6%. E a projecéo para
2015 e 2016 foi de 91,4 e 92,8%, respectivamente. Desta forma, concluiu-se que a
meta de universalizagao da pré-escola nao foi cumprida dentro de prazo estipulado
pela Constituicido Federal — CF/88 e pela Lei Federal n° 13.005/2014. No ambito
estadual, o Espirito Santo apresentou a taxa de atendimento de 93,2%, nao

alcangando também a meta estipulada.
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E importante ressaltar que, no tocante ao Estado do Espirito Santo, o Instituto Jones
dos Santos Neves elaborou o “Relatério de Acompanhamento do Plano Estadual de
Educacdo — 2017”[%] cujas informacdes demonstraram que, em 2015, o percentual
da populacdo de 0 a 3 anos que frequentava a escola era de 31,0%, enquanto que o

percentual para a populagao de 4 e 5 anos foi de 91,1%.

Em relacdo a meta 18, o PNE estabelece que a Unido, os Estados, Municipios e
Distrito Federal garantam planos de carreira e remuneragao para os profissionais da

educacgao escolar basica publica.
De acordo com o Relatério acima citado, o objetivo da meta 18 no PEE é:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em Lei Federal, nos termos do inciso VIl do art. 206

da Constituicado Federal.

Os dados fornecidos pelo IJSN a respeito da Meta 18 registraram que, em 2014

Com relagdo aos planos de carreira, segundo a pesquisa
Munic/IBGE, 71 municipios do Estado ja tinham plano de
carreira para seus docentes da educacdo basica. Desta
maneira faltam 7 municipios estabelecerem este marco legal

para que o Estado atinja a meta no prazo. (grifo nosso)

Desta forma, os municipios do Estado do Espirito Santo ainda n&o atingiram, para os
periodos acima destacados, os numeros ideais propostos nos Planos Municipais de

Educacédo para as Metas 1 e 18.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: BOEF2-5A088-81496



[1] http://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?uf=ES&tipoinfo=1

[2] Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/5737.
Visualizado em: 17/09/2018.

SELECAO DA AMOSTRA

Inicialmente, cabe ressaltar, foram incluidos como jurisdicionados os 78 municipios
capixabas em razdo de todos terem sido considerados na primeira etapa da
fiscalizagdo, que consistiu na aplicagdo de questionario eletrénico, no periodo de
10/07/2018 a 27/07/2018. Esse questionario possibilitou o levantamento de
informacbes sobre a execugdo dos Planos Municipais de Educacido, mais
especificamente em relacdo as metas 1 e 18, oriundas do Plano Nacional de
Educacdo, e, ainda, sobre as ag¢des que o0s municipios tém adotado para o
cumprimento dessas metas. Além disso, serviu de base para o planejamento das
questdes de auditoria e para a selegdo da amostra dos 21 municipios que
participariam da segunda etapa da fiscalizacdo (visita técnica e aplicagdo de

técnicas de auditoria).

Tal questionario foi elaborado e respondido eletronicamente, por meio da ferramenta
lime survey, disponibilizada por esta Corte de Contas. O encaminhamento aos
municipios ocorreu via e-mail, sendo disponibilizado /ink de acesso, acompanhado
de oficio de comunicacdo da fiscalizacdo. Quanto a estrutura, o questionario foi
dividido nos seguintes grupos de informacgdes: Dados do Municipio; Informacdes
Gerais; Meta 1 e suas estratégias; Meta 18 e suas estratégias e Comentarios do

Gestor, totalizando 149 perguntas.

Deve-se ponderar que a técnica de aplicagdo de questionario possui limitagbes
quanto a veracidade das informacdes coletadas, ainda mais quando essas
informacgdes ndo sdo confirmadas por outros procedimentos de auditoria, a exemplo

de visitas in loco.
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Encerrado o periodo para as respostas, verificou-se que:

e Dos 78 municipios, 76 responderam tempestivamente;

e Os municipios de Alegre e Marilandia ndo responderam ao questionario,
razdo pela qual foram automaticamente incluidos na amostra dos
jurisdicionados a serem auditados, tendo em vista que a auséncia de resposta
impediu a equipe de ter conhecimento prévio sobre a situagdo desses entes
em relagdo a matéria objeto da fiscalizacao;

e O municipio de Divino Sado Lourengo informou que o questionario foi
respondido tomando por base o Plano Nacional de Educagdo ao invés do
Plano Municipal, que nado foi localizado. Dessa forma, pelo fato de as
respostas nao evidenciarem a realidade local, o municipio também foi incluido

automaticamente na amostra de auditoria.

Para selecdo dos outros 18 jurisdicionados foram adotados os seguintes critérios,
expostos em ordem decrescente de relevancia, conforme tabela (Selegdo dos

Jurisdicionados):

a) Pior pontuacdo obtida nas respostas do questionario, a partir de pesos

atribuidos as questdes pela Equipe de Fiscalizagao;
b) Percentual de atingimento da meta 1 A;
c) Percentual de atingimento da meta 1 B;

d) Resultados do Relatério do IEGM, quanto ao I-Educ, conforme exigéncia
contida no PAF 2018;

e) Municipios localizados nas proximidades da regido metropolitana de
Vitdria, aplicando-se, ainda, os critérios de boas praticas e indices obtidos nas

metas 1 e 18.
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Tabelal —Seleg¢do dosJurisdicionados

L. . " . Pontuagdo
Critério Situagao Municipio . .. % MetalA % MetalB
questionario
~ Alegre - 70,63 46,89
N&o responderam >
Marilandia - 94,98 30,06
e N&o localizou o PME |Divino de Sdo Lourengo * 56 70,71 4,55
Questionario
Piores resultados na D 165 23,53 24,54
. . Pedro Canario * 124 63,43 22,85
avaliagdo da Equipe

Muqui 93 74,71 28,2

Pancas * 165 53,53 24,54

Pedro Canario * 124 63,43 22,85

Meta 1A Piores indices IVlucurlu. 0 67,28 32,06

Sdo Domingos do Norte 20 68,95 19,82

Vila Valério 68 69,10 36,86

Mimoso do Sul 66 71,74 26,86

— - .

Meta 1B Piores indices Divino de S.ao Lourengo 56 70,71 4,55

Dores do Rio Preto 10 79,81 11,05

Boas Praticas Aracruz 39 105,70 32,27

Anchieta 30 101,12 76,6

Santa Leopoldina 48 78,02 26,38

Cariacica * 36 89,58 11,45

LI I e Piores indices na Meta D?mlngos Martins 18 89,10 33,73

metropolitana 1A Viana 0 90,14 42,43

Fundao 0 90,17 28,61

Serra 40 96,9 20,84

VilaVelha * 0 90,35 19,18

Piores indices na Meta |Vila Velha * 0 90,35 19,18

1B Cariacica * 36 89,58 11,45

* Aparecem mais de uma vez

Fonte: Equipe de Fiscalizagdo

Do total de vinte e um municipios selecionados, apenas trés, a saber, Viana, Serra, e
Vitéria, receberam o indice IEGM i-educ B+, significando muito efetiva. Destaque-se
que os trés sao municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, tendo sido

selecionados pelos seguintes motivos:
e Serra e Viana — estao entre os piores indices na Meta 1A.
e Vitdéria — mapeamento de boas praticas e relevancia de materialidade

(municipio com mais gasto em educagao)

Todos os outros dezoito municipios tiveram a nota IEGM inferior (B, C+ e C),

lembrando que assim é composto o quadro de notas:
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C+

Dessa forma, o IEGM, na parte relacionado a educacao, foi utilizado, ao lado dos

critérios da Tabela 1, como importante instrumento a seleg&o dos jurisdicionados.

Os municipios de Pedro Canario e Mucurici foram excluidos da amostra em razdo da
limitacdo de recursos e pessoal para a realizagao das fiscalizagbes in loco, sendo

substituidos por municipios localizados na regido metropolitana de Vitoria.

1.3 Objetivo e questoes

Com base na diretriz constante no PAF 2018, o objetivo da fiscalizacdo é auditar o
cumprimento da meta 1 do Plano Nacional, considerando o disposto nos Planos
Estadual e Municipais de Educagao, com relagcdo a universalizagao, até o ano de
2016, da educacéo infantil na pré-escola para criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
e ampliar a oferta em creches, atendendo, no minimo, a 50% das criangas até 3
(trés) anos de idade, bem como o cumprimento da Meta 18 com relagao a existéncia
de planos de carreira para os profissionais da educagao basica publica do sistema
de ensino e se adotam o piso nacional profissional definido em Lei Federal, nos

termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Federal.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - O Municipio possui Plano Municipal de Educacgéo prevendo metas de expansao

exequiveis para a rede de ensino infantil municipal?

Q2 - O PPA, a LDO e a LOA do Municipio prevéem agdes relacionadas ao Plano

Municipal de Educagao?
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Q3 - O municipio controla e acompanha, por meio de plano de agao ou outro meio, a

execucao das metas e estratégias do Plano Municipal de Educagao?

Q4 - O municipio realiza anualmente levantamento da demanda manifesta e nao
manifesta por vagas no ensino infantil (criangcas 0 a 3 e 4 a 5 anos), inclusive para

criangas indigenas, quilombolas e que residam no campo?

Q5 - Existem agdes de implementacdo das estratégias relacionadas a adequagao,
manutencao/conservagao da infraestrutura fisica e de ensino da rede municipal de
ensino infantil, e tais acdes sao suficientes para compatibilizar a demanda e a oferta
dos espacos fisicos, inclusive para criangas indigenas, quilombolas e que residam

no campo?

Q6 - Existe infraestrutura fisica e de ensino para o atendimento de criangas com

necessidades especiais?

Q7 - O municipio realiza cursos/treinamentos para a formacao de profissionais da
educacdo do ensino infantii e incentiva a capacitacdo académica destes
profissionais, inclusive buscando considerar as especificidades socioculturais das

escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas?

Q8 - O Municipio possui Plano de Carreira e Remuneragao para os profissionais da
educacao infantil, garantindo que os profissionais sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem

vinculados?

Q9 - O Plano de Carreira e Remuneragao para os profissionais da educacao infantil

esta adequado a Lei do Piso Remuneratério Nacional?

1.4 Metodologia utilizada e limitagées

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG), adotadas como Norma Geral de Auditoria pelo TCEES, e
com observancia as normas e padroes estabelecidos pelo TCEES. Nenhuma

restricdo foi imposta aos exames.
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Conforme metodologia utilizada, selecionou-se 21 (vinte e um) municipios para
realizacdo de auditoria in loco, limitando-se a presente fiscalizacdo a tal amostra:
Alegre, Anchieta, Aracruz, Cariacica Divino de S&o Lourengo, Domingos Martins,
Dores do Rio Preto, Funddo, Guarapari, Marilandia, Mimoso do Sul, Muqui, Nova
Venécia, Pancas, Santa Leopoldina, Sdo Domingos do Norte, Serra, Viana, Vila

Valério, Vila Velha e Vitoria.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Estima-se que o0 wvolume de recursos fiscalizados alcangou o montante
de R$ 3.449.731.895,08.

Trata-se de fiscalizacdo do cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacao
do exercicio de 2015 (inicio de execucdo dos planos) ao atual exercicio (2018,
primeiro semestre), para tanto, o volume de recursos fiscalizados refere-se aos
gastos dos municipios da amostra com educagdo nos exercicio em questdo. As
informagdes foram obtidas no SISAUDweb e, portanto, trata-se dos valores

declarados pelos jurisdicionados, nao verificados por esta Corte de Contas.

1.6 Beneficios estimados da fiscalizagao

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estima-se o

beneficio a seguir descrito.

1.6.1 Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa

de governo

Cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

1.7 Processos conexos

Nao ha processos conexos.

2 ACHADOS
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Em decorréncia da investigacdo das questbes apresentadas na secédo 1.3, foram

obtidos os achados a seguir descritos.

21 A1(Q1) - Plano Municipal de Educagao nao exequivel.

211 Critérios

Lei - 13005/2014, art. 7° e 8°.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementagdo das estratégias

objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adocdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas
neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogao de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagao
entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais

e locais de coordenagéo e colaboragao reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecuc¢ao das metas deste
PNE e dos planos previstos no art. 8o.

§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacao escolar que necessitem considerar territérios étnico-
educacionais e a utilizacédo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,

assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperacao entre a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragao entre os Estados e respectivos
Municipios incluira a instituicdo de instancias permanentes de negociagéo,

cooperagao e pactuagao em cada Estado.
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§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragao entre os Municipios dar-se-3,

inclusive, mediante a adogao de arranjos de desenvolvimento da educagéao.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de

1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagao

estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas

sociais, particularmente as culturais;

II - considerem as necessidades especificas das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagao especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacdo das politicas

educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequagado dos planos de educagado dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade

educacional e da sociedade civil.

21.2 Objetos

Plano Municipal de Educacao, especificamente em relagdao as metas

correspondentes a Meta 1 e a Meta 18 do Plano Nacional de Educacao.

Materialidade: R$ 3.449.731.895,08
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UGs: Prefeitura Municipal de Alegre, Prefeitura Municipal de Anchieta,
Prefeitura Municipal de Aracruz, Prefeitura Municipal de Cariacica, Prefeitura
Municipal de Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de Domingos Martins,
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, Prefeitura Municipal de Fundéo,
Prefeitura Municipal de Guarapari, Prefeitura Municipal de Marilandia, Prefeitura
Municipal de Mimoso do Sul, Prefeitura Municipal de Muqui, Prefeitura Municipal de
Nova Venécia, Prefeitura Municipal de Pancas, Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Prefeitura Municipal de
Serra, Prefeitura Municipal de Viana, Prefeitura Municipal de Vila Valério, Prefeitura

Municipal de Vila Velha, Prefeitura Municipal de Vitéria.

2.1.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 01/01/2015 a 07/12/2018.

Nos municipios de Cariacica, Vila Velha, Funddo, Nova Venécia, Marilandia, Santa
Leopoldina, Mimoso do Sul, Dores do Rio Preto e Divino de Sdo Lourengo verificou-
se que a auséncia de processo de planejamento transparente e democratico quando
da elaboracdo do Plano Municipal de Educacao resultou em um documento que nao
observou as especificidades locais, resultando em PME que ndo condiz com a

realidade, o que pode comprometer sua execugao dentro do prazo estipulado.

2.1.4 Causas

2141 Auséncia ou mau planejamento quando da elaboragao do Plano

Municipal de Educacao.

2.1.5 Efeitos

2.1.5.1 Pode nao ser possivel ao municipio, frente ao que foi planejado e com

os prazos estipulados, cumprir o PME.
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2.1.6 Evidéncias

Questionario para execugao da auditoria - Cariacica
Questionario para execucido da auditoria - Vila Velha
Questionario para execugao da auditoria - Fundao
Questionario para execucdo da auditoria - Nova Venécia
Questionario para execucado da auditoria - Marilandia
Questionario para execucao da auditoria - Santa Leopoldina
Questionario para execucao da auditoria - Mimoso do Sul
Questionario para execugao da auditoria - Dores do Rio Preto

Questionario para execucado da auditoria - Divino de S&o Lourencgo

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

1. Secretaria Municipal de Educacgao de Vila Velha

O Secretario Municipal de Educagao afirmou concordar em parte com a afirmativa de
que o Plano Municipal de Educacdo nado esta exequivel, uma vez que sua
elaboragdo se deu num “‘momento de conjuntura favoravel para o crescimento da
rede e perspectiva de cumprimento das metas e estratégias”. Informou também a
instauracdo de Comissdo Permanente para Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliagao do Plano Municipal de Educacgao de Vila Velha, responsavel por realizar o
continuo planejamento estratégico de crescimento da rede, orcamentario e

pedagdgico para o cumprimento das metas e estratégias do PME.

2. Secretaria Municipal de Educag¢ao de Nova Venécia
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A Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Venécia apresentou documentagao
comprovando a realizagao de planejamento participativo, democratico e transparente
para a elaboracdo do PME, informando que a dificuldade de execucdo do PME
“justifica-se pelo fato do Governo Federal ainda nao ter definido de forma especiffica
a verba, as fontes e os programas que irdo financiar a manutengédo da educagao
infantil de 0 a 3 anos. Economicamente, ficando apenas na responsabilidade do

Municipio, podera ser inviabilizado por ndo se sustentar financeiramente.”
3. Secretaria Municipal de Educagao de Santa Leopoldina

A Secretaria Municipal de Educacao de Santa Leopoldina apresentou documentacao
comprovando a realizagado de planejamento participativo, democratico e transparente
para a elaboragdo do PME, informando que “sua implementacdo ainda nao foi
totalmente exequivel, tendo em vista que muitas de nossas metas ndo possuem
prazos de realizacdo e também necessitam de apoio e politicas de instancias

federais e estaduais.”
4. Secretaria Municipal de Educag¢ao de Mimoso do Sul
A Secretaria Municipal de Educagao de Mimoso do Sul informou:

“Esta Secretaria concorda com a situagdo encontrada, visto que houve somente uma
reunido geral com a Comissdo de Representantes em que um colaborador
contratado apresentou o produto final, o Plano ja elaborado. Ressalta —se que as
datas para execugcdo das estratégias ndo condiz com a realidade financeira do

Municipio, prevista no LOA.”
5. Secretaria Municipal de Educagao de Dores do Rio Preto

A Secretaria Municipal de Educacdo informou que foi iniciado trabalho de
levantamento com técnicos da Secretaria que verificou que muitas das acbes estao
sendo realizadas, porém sem registro, percebendo-se que o Plano Municipal de

Educacao esta exequivel em determinadas agodes.
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As Secretarias Municipais de Educacao de Cariacica, Funddo, Marilandia e Divino
de Sao Lourengco nao apresentaram suas opinides a respeito dos achados

previamente submetidos.

N&o foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

21.8 Conclusao do achado
1. Secretaria Municipal de Educacao de Vila Velha

Uma vez que a elaboragdo do Plano Municipal de Educacéo se deu em contexto
favoravel distinto do atual, conforme ja apontado pelo Secretario, e, havendo ja
instaurada Comissdao Permanente para Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliagdo do Plano Municipal de Educagao de Vila Velha, para garantir o
cumprimento do PME, sugere-se a recomendacéo da realizagado de estudos visando
a adequacdo do PME ao atual cenario do municipio e, caso necessario,

consequente alteragdo do PME.
2. Secretaria Municipal de Educagao de Nova Venécia

Entende-se que a justificativa apresentada quanto a auséncia de definigao de alguns
itens da educacéo infantil pelo governo federal ndo é fator, por si sé, impeditivo para
que O municipio aprove seu plano educacional de acordo com a realidade local.
Sendo assim, para garantir o cumprimento do PME, sugere-se a recomendagao da
realizacdo de estudos visando a adequacdo do PME ao atual cenario do municipio

e, caso necessario, consequente alteracao do PME.
3. Secretaria Municipal de Educag¢ao de Santa Leopoldina

Uma vez que, diante do exposto pela Secretaria, o PME de Santa Leopoldina condiz
com a realidade do municipio, sendo possivel sua execu¢cao dentro do prazo nele
estipulado, entende-se que ndo é o Plano Municipal de S&o Leopoldina inexequivel,

nao se aplicando o presente achado ao municipio.

4. Secretaria Municipal de Educagao de Mimoso do Sul
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Diante da resposta da Secretaria Municipal de Educacdo de que o PME foi
elaborado por "um colaborador contratado", apdés uma unica reunidao geral,e que as
datas para execugao das estratégias ndo condizem com a realidade financeira do
Municipio prevista na LOA, estando, portanto, o Plano Municipal de Educacédo nao
exequivel, sugere-se a recomendacdo da realizacdo de estudos visando a

adequacao do PME ao atual cenario do municipio com consequente alteragao.
5. Secretaria Municipal de Educagao de Dores do Rio Preto

Frente ao exposto pela Secretaria Municipal de Educacado de Dores do Rio Preto, em
resposta a Equipe de Fiscalizagao e, diante da auséncia de registro das ag¢des que
estariam sendo realizadas, entende-se pela manutengdo do achado. Dessa forma,
sugere-se a recomendagao da realizagdo de estudos visando a adequagao do plano

ao atual cenario do municipio e, caso necessario, consequente alteracbées no PME.

Em relagdo as Secretarias Municipais de Educagao de Cariacica, Fundao, Marilandia
e Divino de Sao Lourenco, que nao apresentaram suas opinides a respeito dos
achados previamente submetidos, havendo a situacdo de "Plano Municipal de
Educacdo nao exequivel", sugere-se a recomendagao da realizacdo de estudos
visando a adequacdo do plano ao atual cenario do municipio e, caso necessario,

consequente alteragcdes no PME.

219 Proposta de encaminhamento

2191 Recomendacao a oérgaolentidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que realize estudos visando a
adequacado do Plano Municipal de Educagao ao atual cenario do municipio e, caso

necessario, promova a consequente alteragao do PME.
Jurisdicionados:
Secretaria Municipal de Educacgéao de Cariacica - 27.150.549/00062-3

Secretaria Municipal de Educacgéao de Vila Velha - 27.165.554/00060-0
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Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - 27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7
Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo -27.174.127/00018-3

Prefeitura Municipal de Fundao - 27.165.182/00010-7

2.2 A2(Q3) - Auséncia de acompanhamento ou acompanhamento incipiente
da execucao das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao.

2.21 Critérios

Lei - 13005/2014, art. 7°, §3°.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementagcdo das estratégias

objeto deste Plano.

(...)

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecuc¢éo das metas deste

PNE e dos planos previstos no art. 8°.

2.2.2 Objetos

Plano Municipal de Educacao, especificamente em relagdo as metas

correspondentes a Meta 1 e a Meta 18 do Plano Nacional de Educagao.

Materialidade: R$ 3.449.731.895,08
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UGs: Prefeitura Municipal de Alegre, Prefeitura Municipal de Anchieta,
Prefeitura Municipal de Aracruz, Prefeitura Municipal de Cariacica, Prefeitura
Municipal de Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de Domingos Martins,
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, Prefeitura Municipal de Fundéo,
Prefeitura Municipal de Guarapari, Prefeitura Municipal de Marilandia, Prefeitura
Municipal de Mimoso do Sul, Prefeitura Municipal de Muqui, Prefeitura Municipal de
Nova Venécia, Prefeitura Municipal de Pancas, Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Prefeitura Municipal de
Serra, Prefeitura Municipal de Viana, Prefeitura Municipal de Vila Valério, Prefeitura

Municipal de Vila Velha, Prefeitura Municipal de Vitéria.

2.2.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 01/01/2015 a 07/12/2018.

Nos municipios de Marilandia, Mimoso do Sul, Dores do Rio Preto e Divino de Sao
Lourenco verificou-se a inexisténcia de processo formalizado de acompanhamento e

monitoramento do PME.

2.24 Causas

2.241 Auséncia de acompanhamento formalizado que permita ao Municipio

acompanhar a execucao do PME.

2.2.5 Efeitos

2.2.51 O nao acompanhamento formalizado dificulta ao Municipio ter ciéncia
do percentual das metas e estratégias ja atingidas e da necessidade de

novas agoes visando ao seu cumprimento.
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2.25.2 A existéncia de um processo formalizado para tal acompanhamento
cria um histérico dentro do Municipio, facilitando a transicdo quando
ha mudancgas de Secretarios e/ou equipe, para que nao ocorra perda de

trabalho realizado ou longos periodos de adaptagao.

2.2.6 Evidéncias

Questionario para execugao da auditoria - Marilandia
Questionario para execucao da auditoria - Mimoso do Sul
Questionario para execugao da auditoria - Dores do Rio Preto

Questionario para execucao da auditoria - Divino de Sdo Lourengo

2.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado
1. Secretaria Municipal de Educacédo de Mimoso do Sul
A Secretaria Municipal de Educacao de Mimoso do Sul informou:

“‘Em nosso Municipio foi criada a Comissdo especifica para acompanhamento e
monitoramento e avaliagcdo da execugdo do PME, essa Comissao € inativa, o
Presidente nao realiza convocagao dos membros. Além disso, cita a lei Municipal do
PME a revisdo e a atualizacdo do PME, acompanhados pelo Conselho Municipal de
Educagdo que também esta inativo. Demonstra, assim, a auséncia de

acompanhamento.”
2. Secretaria Municipal de Educacgao de Dores do Rio Preto

A Secretaria Municipal de Educacgao informou que, apesar da auséncia de registros
de acompanhamento das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacéo, tal

acompanhamento é realizado pelos técnicos da Secretaria.
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As Secretarias Municipais de Educacao de Marilandia e Divino de S&o Lourengo nao

apresentaram suas opinides a respeito dos achados previamente submetidos.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.2.8 Conclusao do achado

1. Secretaria Municipal de Educacédo de Mimoso do Sul

Diante da informacdo da Secretaria Municipal de Educagdo de que a Comissao
criada para realizar o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da
execucao do PME esta inativa, sugere-se a recomendagédo ao Municipio de Mimoso
do Sul para que realize efetivamente o monitoramento peridédico e constante da
execucdo do PME, para que conhegca a realidade da regido, as estratégias ja

atingidas e as novas agdes para 0 seu cumprimento.
2. Secretaria Municipal de Educacgao de Dores do Rio Preto

A auséncia de processo formalizado de acompanhamento e monitoramento do
Plano Municipal de Educacgao, resulta que, apesar do acompanhamento existir, este
nao € registrado nem possui regras, procedimentos e previsdes de periodicidades
para sua realizagdo. Desta forma, sugere-se a recomendagao para instauracéo de

processo formalizado de acompanhamento e monitoramento do PME.

Uma vez que as Secretarias Municipais de Educag¢ao de Marilandia e Divino de Sao
Lourenco ndo apresentaram suas opinides a respeito dos achados previamente
submetidos sugere-se a recomendacgao para instauracdo de processo formalizado

de acompanhamento e monitoramento do PME.

2.29 Proposta de encaminhamento

2.29.1 Recomendagcao a orgaolentidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que instaure processo formalizado

de acompanhamento e monitoramento do Plano Municipal de Educagao.
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Jurisdicionados:
Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7

Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo -27.174.127/00018-3

2.29.2 Recomendagao a orgaolentidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que realize efetivamente o

acompanhamento e monitoramento do Plano Municipal de Educacgao.
Jurisdicionado:

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - 27.174.119/00013-7

23 A3(Q4) - Auséncia de levantamento de demanda por vagas no ensino

infantil.

2.3.1 Critérios

Lei - 13005/2014, Estratégia 1.16.

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragdo da Unido e dos Estados,
realizarao e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por
educagao infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o

atendimento;.

2.3.2 Objetos

Atendimento a Meta 1 do Plano Nacional de Educacgao.

Materialidade: R$ 3.449.731.895,08
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UGs: Prefeitura Municipal de Alegre, Prefeitura Municipal de Anchieta,
Prefeitura Municipal de Aracruz, Prefeitura Municipal de Cariacica, Prefeitura
Municipal de Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de Domingos Martins,
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, Prefeitura Municipal de Fundéo,
Prefeitura Municipal de Guarapari, Prefeitura Municipal de Marilandia, Prefeitura
Municipal de Mimoso do Sul, Prefeitura Municipal de Muqui, Prefeitura Municipal de
Nova Venécia, Prefeitura Municipal de Pancas, Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Prefeitura Municipal de
Serra, Prefeitura Municipal de Viana, Prefeitura Municipal de Vila Valério, Prefeitura

Municipal de Vila Velha, Prefeitura Municipal de Vitéria.

2.3.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 01/01/2015 a 07/12/2018.

Verificou-se que, nos municipios de Cariacica, Serra, Viana, Funddo, Nova Venécia,
Marilandia, Santa Leopoldina, Mimoso do Sul, Dores do Rio Preto e Sdo Domingos
do Norte, ndo foi instituido processo formalizado de levantamento da demanda por
vagas na educacéo infantil que permita verificar com confiabilidade o atendimento da

demanda manifesta e planejar a expansédo da oferta de vagas, caso necessario.

2.3.4 Causas

2.3.41 Cadastro de demanda por vagas no ensino infantil descentralizado (nas
unidades escolares sem que haja posterior unificagdo dos dados de

forma sistematizada).

2.3.5 Efeitos

2.3.5.1 Possibilidade de duplicidade de criangas postulando em vagas na rede

de ensino municipal.
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2.3.5.2 Auséncia de centralizagao de dados por meio de sistema dificulta a

realizagao de estudos e planejamentos referentes as metas do PME.

2.3.6 Evidéncias

Questionario para execucao da auditoria - Cariacica
Questionario para execugao da auditoria - Serra

Questionario para execugao da auditoria - Viana
Questionario para execucao da auditoria - Fundao
Questionario para execucao da auditoria - Nova Venécia
Questionario para execugcao da auditoria - Marilandia
Questionario para execugao da auditoria - Santa Leopoldina
Questionario para execucido da auditoria - Mimoso do Sul
Questionario para execugao da auditoria - Dores do Rio Preto

Questionario para execucao da auditoria - Sdo Domingos do Norte

2.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado
1. Secretaria Municipal de Educagao, Esporte e Lazer de Viana
A Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer informou que:

“O levantamento da demanda é baseado na procural/inscricao pelas familias, por
matriculas junto as Unidades de Ensino, sendo monitoradas e obedecidas segundo
lista de espera/cadastros, geridos pela Secretaria de Educacdo e acompanhadas

pelo Conselho Tutelar e Ministério Publico.”
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2. Secretaria Municipal de Educagao de Nova Venécia

A Secretaria Municipal de Educacdo apresentou documentagdo comprobatoria da
realizacdo de levantamento por vagas no ensino infantil, por meio da lista de espera
em cada unidade escolar de Educacgao Infantil. Informou também que para 2019
estd em fase de implantacdo o Sistema de Gestdo Educacional do Estado do

Espirito Santo/Nova Venécia (SISPAES), o qual centralizara as demandas.
3. Secretaria Municipal de Educacgao de Santa Leopoldina
A Secretaria Municipal de Educacao de Santa Leopoldina informou:

“O municipio de Santa Leopoldina realiza levantamento de demanda por vagas na

Educacéo Infantil geralmente no ultimo bimestre de cada ano.

Esse levantamento € chamado de pré-matricula (Anexo ll) e embasa as agdes que
serao realizadas no ano seguinte, como organizagao de turmas, transporte e se

necessario a expansao de atendimento.”
4. Secretaria Municipal de Educacao de Mimoso do Sul
A Secretaria Municipal de Educac¢ao de Mimoso do Sul informou:

“‘Em nosso Municipio ha a parceria com as agentes de saude que ao realizar as
visitas domiciliares preenchem um formulario considerando a vida escolar da
primeira infancia. Os formularios sdo entregues na Secretaria para levantamento de

demanda por vaga em cada regido do Municipio.”
5. Secretaria Municipal de Educagao de Dores do Rio Preto
A Secretaria Municipal de Educagao informou:

“‘Quanto ao item 3, Auséncia de levantamento de demanda por vaga no ensino
infantil (...), informamos que o Municipio de Dores do Rio Preto € muito pequeno em
territério e possui apenas 05 escolas na sua sede. Essas escolas se encontram

localizadas em pontos e comunidades que distam certa de quatro quildmetros de
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distancia uma da outra. Todo o municipio é atendido pelo Transporte Escolar o que

facilita a permanéncia dos alunos na escola.

Ao findar o Ano Letivo, as escolas enviam através dos alunos matriculados, bilhete
aos pais e aos responsaveis, além de encaminhar cartazes e avisos as igrejas e
locais de aglomeragao e circulagdo de pessoas convocando-0s para a renovagao e
realizacdo de matriculas.”

As Secretarias Municipais de Educacao de Cariacica, Serra, Fundao, Marilandia e
S&o Domingos do Norte ndo apresentaram suas opinides a respeito dos achados

previamente submetidos.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.8 Conclusao do achado
1. Secretaria Municipal de Educacéao, Esporte e Lazer de Viana

A Secretaria informou o processo de levantamento de demanda conforme observado
pela equipe de auditoria na fiscalizagdo, em que a busca pela vaga é
descentralizada nas Unidades de Ensino e posterior centralizacdo na Secretaria de
Educacado. No entanto, a coleta e a centralizagdo dessa demanda sao frageis, uma
vez que nao ha sistema informatizado que aumente a confiabilidade das
informacdes finais. Essa fragilidade do processo de levantamento expde a rede de
ensino municipal a erros, dificultando o monitoramento e o cumprimento do PME.
Portanto, frente a falta de confiabilidade no levantamento por vagas no ensino
infantil, sugere-se a recomendacgéo de estudo de viabilidade para adocéo de sistema
informatizado para levantamento da demanda por vagas na rede de ensino

municipal.
2. Secretaria Municipal de Educacgao de Nova Venécia

Tendo a Secretaria de Educagao de Nova Venécia adotado o SISPAES, sistema que
permite o levantamento de demanda por vagas no ensino infantil de forma confiavel,

entende-se nao se aplicar o presente achado ao municipio.
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3. Secretaria Municipal de Educag¢ao de Santa Leopoldina

Tendo a Secretaria de Educacédo de Santa Leopoldina comprovado a realizagao de
levantamento de demanda por vagas no ensino infanti de forma a fornecer

informacdes confiaveis, entende-se ndo se aplicar o presente achado ao municipio.
4. Secretaria Municipal de Educag¢ao de Mimoso do Sul

A Secretaria Municipal de Educacéo informou que ha uma parceria com as agentes
de saude que, ao realizar as Vvisitas domiciliares, preenchem um formulario
considerando a vida escolar da primeira infancia. Ainda segundo informado, os
formularios sdo entregues na Secretaria Municipal de Educagao para levantamento

de demanda por vaga em cada regido do Municipio.

No entanto, o procedimento informado pela Secretaria ndo se trata do levantamento
de demanda por vagas no ensino infantil, tratando-se de levantamento de criangas
fora da escola. Dessa forma, entende-se pela manuten¢gdo do achado, sugerindo-se
a recomendacao de estudo de viabilidade para adocdo de sistema informatizado

para levantamento da demanda por vagas (matriculas) na rede de ensino municipal.
5. Secretaria Municipal de Educagao de Dores do Rio Preto

A Secretaria ndo informou o processo de levantamento de demanda, informando
que, em razdo do tamanho do municipio, ndo seria necessario complexos
procedimentos para a realizagdo do levantamento. Tal levantamento de demanda
por vagas no ensino infantil foi observado pela equipe de auditoria na fiscalizagao,
em que a busca pela vaga é descentralizada nas Unidades de Ensino e posterior
centralizacdo na Secretaria de Educacdo. No entanto, a coleta e a centralizacéo
dessa demanda sao frageis, uma vez que ndo ha sistema informatizado que
aumente a confiabilidade das informacdes finais. Essa fragilidade do processo de
levantamento expde a rede de ensino municipal a erros, dificuttando o
monitoramento e o cumprimento do PME. Portanto, frente a falta de confiabilidade
no levantamento por vagas no ensino infantil, sugere-se a recomendagéao de estudo
de viabilidade para adoc¢ao de sistema informatizado para levantamento da demanda

por vagas na rede de ensino municipal.
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Em relacdo as Secretarias Municipais de Educacdo de Cariacica, Serra, Fundao,
Marilandia e Sdo Domingos do Norte, que ndao apresentaram suas opinides a
respeito dos achados previamente submetidos, frente a auséncia de procedimento
de levantamento de demanda por vagas no ensino infantil confiavel, sugere-se a
recomendacao de estudo de viabilidade para adocao de sistema informatizado para

levantamento da demanda por vagas na rede de ensino municipal.

2.3.9 Proposta de encaminhamento

2.3.9.1 Recomendagcao a orgaolentidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que analise a viabilidade para
adocgao de sistema informatizado (tais como SISPAES, o Sistema de Educacgao de
Vitéria, entre outros) para levantamento de demanda por vagas na rede de ensino

municipal.
Jurisdicionados:
Secretaria Municipal de Educacao de Serra - 27.174.093/00195-6

Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer de Viana -
30.773.924/00019-1

Secretaria Municipal de Educacgéao de Cariacica - 27.150.549/00062-3
Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - 27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7
Prefeitura Municipal de Fundao - 27.165.182/00010-7

Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte - 36.350.312/00017-2
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24 A4(Q4) - Nao realizagao de busca ativa.

2.41 Critérios

Lei - 13005/2014, Estratégia 1.15.

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagao
infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegao a
infancia, preservando o direito de op¢cao da familia em relagao as criangas de até 3
(trés) anos;

24.2 Objetos
Atendimento a Meta 1 do Plano Nacional de Educagao.

Materialidade: R$ 3.449.731.895,08

UGs: Prefeitura Municipal de Alegre, Prefeitura Municipal de Anchieta,
Prefeitura Municipal de Aracruz, Prefeitura Municipal de Cariacica, Prefeitura
Municipal de Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de Domingos Martins,
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, Prefeitura Municipal de Fundao,
Prefeitura Municipal de Guarapari, Prefeitura Municipal de Marilandia, Prefeitura
Municipal de Mimoso do Sul, Prefeitura Municipal de Muqui, Prefeitura Municipal de
Nova Venécia, Prefeitura Municipal de Pancas, Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Prefeitura Municipal de
Serra, Prefeitura Municipal de Viana, Prefeitura Municipal de Vila Valério, Prefeitura

Municipal de Vila Velha, Prefeitura Municipal de Vitéria.

243 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 01/01/2015 a 07/12/2018.

Verificou-se que os municipios de Cariacica, Serra, Vila Velha, Viana, Fundao, Nova
Venécia, Marilandia, Aracruz, Santa Leopoldina, Domingos Martins, Anchieta,
Mimoso do Sul, Dores do Rio Preto, Sdo Domingos do Norte e Pancas ndo possuem

processo formalizado para realizacdo de busca ativa, de forma a combater a
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exclusdo escolar por meio da identificagao, registro, controle e acompanhamento de

criangas que estao fora da escola ou em risco de evaséao.

244 Causas

24.41 Auséncia de processo formalizado que realize o cruzamento das
informagoes advindas da Saude e da Assisténcia Social com aquelas
da Educacao.

2.4.5 Efeitos

2.4.51 Possibilidade de existéncia de criangas em idade obrigatéria escolar

que nao esteja matriculada na rede municipal de ensino.

2.45.2 Auséncia de informagcao confiavel capaz de fundamentar estudos e
planejamentos sobre o quantitativo de vagas necessarias a curto e

médio prazo na rede municipal de ensino.

246 Evidéncias

Questionario para execugao da auditoria - Cariacica
Questionario para execucao da auditoria - Serra
Questionario para execuc¢ao da auditoria - Vila Velha
Questionario para execucido da auditoria - Viana
Questionario para execugao da auditoria - Fundao

Questionario para execucado da auditoria - Nova Venécia
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Questionario para execucido da auditoria - Marilandia

Questionario para execucao da auditoria - Aracruz

Questionario para execuc¢ao da auditoria - Santa Leopoldina
Questionario para execugdo da auditoria - Domingos Martins
Questionario para execugao da auditoria - Anchieta

Questionario para execucao da auditoria - Mimoso do Sul
Questionario para execugao da auditoria - Dores do Rio Preto
Questionario para execugao da auditoria - Sdo Domingos do Norte

Questionario para execucao da auditoria - Pancas

2.4.7 Esclarecimentos do fiscalizado
1 - Prefeitura Municipal de Aracruz

A Secretaria Municipal de Educacgao, sra. liza Rodrigues Realli afirmou que, apesar
de nao possuir processo formalizado para a busca ativa, o Municipio “vem
trabalhando no sentido de combater a exclusdo escolar inclusive acompanhando

cada aluno de cada escola”.

Alegou que as escolas encaminham a Secretaria de Educacao informagdes acerca
da vida escolar das criangas. Afirmou que a auséncia da crianga na sala de aula sem
justificativa faz com que o Municipio encaminhe esta situagdo para o Conselho
Tutelar e para o Juiz da Vara da Infancia e Juventude do Municipio. Afirmou,
também, que a frequéncia escolar € acompanhada pelo Programa Bolsa Familia
(BPF) “para combater a evasao e estimular a progressdo escolar de criangas em
situacdo de wulnerabilidade”. Relataram que o Municipio vem apresentando um

indice baixo de evasio escolar desde de 2012.

No intuito de tornar as informagdes mais precisa, o Municipio registrou que “neste

ano de 2018 a Secretaria de Educagao implantou em trés escolas municipais o
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Sistema de Gestdo Escolar — SGE, onde descreve toda vida estudantil do aluno e
para 0 ano de 2019 ja esta sendo implantado nas demais escolas, logo o

acompanhamento quanto a vida da crianca sera mais preciso”.

Consta em anexo ao Oficio enviado, um “Quadro de Matricula, Movimento e
Rendimento Total por nivel de ensino — 2016” do Setor de Planejamento e
Estatistica da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio, que mostra o
percentual de Evasdao Escolar da Educagdo Infantii e do Ensino Fundamental,

girando em torno de 1,50% e 0,2%, respectivamente.

Além destas informacdes, foi enviado também o Quadro “Rendimento, Movimento e
Taxas de Rendimento do Ensino Regular — 2017”, apresentando a Taxa de
Abandono Escolar, por escolas e por total do Municipio relativos ao ensino

fundamental, que ficou em torno de 0,1%.
2 - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul

A Secretaria Municipal de Educacdo de Mimoso do Sul enviou sua resposta
alegando somente que “a Busca Ativa é realizada pela Escola ao computar as faltas
dos alunos em parceria com o Conselho Tutelar. A familia € acionada. As acdes sao
registradas em livro ata”. N&o foram enviadas informagdes numéricas sobre a Taxa
de Evasdo Escolar e nem do Municipio estar ou ndo integrado ao Sistema de

Gestao Escolar.
3 - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

A Secretaria Municipal de Educagao informou que o Municipio de Santa Leopoldina
realiza controle e acompanhamento de criangas com risco de evasao escolar através
das Fichas de Resumo Mensal. Sdo encaminhados os nomes dos alunos em
potencial de evasao para o Conselho Tutelar do municipio. Informou também que
“sobre a Busca Ativa Escolar — UNICEF, o municipio realizou seu cadastro no

sistema, mas ainda se encontra com dificuldades de manuseio da plataforma digital’.

O “Anexo I mencionado no Oficio € uma “Ficha de Resumo Mensal’ referente a

uma Turma do 6° ano da Escola Municipal de Ensino Fundamental Milton Corteletti,
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na qual foi registrada a situagcdo de cada aluno['] com o total de faltas e suas

justificativas.

[1] Faltoso, remanejado, transferido ou evadido.

4 - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte

A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Sdo Domingos do Norte, sra.
Leoneide Barbosa da Silva enviou as respostas aos questionamentos da equipe
através do Oficio n° 0124/2018/SEMEC.

Em relagdo ao achado de “ndo realizagao de Busca Ativa”, foi informado somente
que “o municipio tem se organizado e planejado para que seja efetivada a adeséo a

referida plataforma”.
5 - Prefeitura Municipal de Vila Velha

A Secretaria Municipal de Educac¢do de Vila Velha informou que esta integrada ao
Sistema de Gestéao Escolar:

Quanto a questdo da nao realizagcdo de busca ativa, contamos com o Sistema de
Gestao Escolar (SGE), implantado por meio da Portaria n° 028, de 03 de novembro
de 2016, que permite anadlise da demanda, ja que possibilita as familias a realizarem
cadastros em qualquer unidade de ensino da rede municipal, viabilizando uma
analise da demanda para que o municipio possa fazer mais investimentos. Além
disso, a Prefeitura atua em sintonia com as diversas secretarias e equipamentos
publicos de protecdo social nas trés esferas administrativas da federacdo, na
perspectiva de politica publica articulada, num trabalho em rede de protecéo social
contando com os cinco Conselhos Tutelares nas regides administrativas do
municipio, numa parceria com 0s equipamentos municipais e demais esferas

federativas, numa interlocugdo permanente com a Vara da Infancia e Juventude.

6 - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
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A Secretaria Municipal de Educacéo, sra. Carla Vargas de Azevedo, enviou o Oficio
OF/SEME/N° 002/2019 contendo as respostas aos questionamentos enviados pela

equipe técnica.

Especificamente em relacdo ao achado 4, ndo confirmou expressamente se o
Municipio realiza a Busca Ativa. Informou que 0” Municipio de Dores do Rio Preto é
muito pequeno em territorio e possui apenas 05 escolas na sua rede”, e

acrescentou:

Essas escolas se encontram localizadas em pontos e comunidades que distam
cerca de quatro quildmetros de distancia uma da outra. Todo o municipio € atendido

pelo transporte escolar o que facilita a permanéncia dos alunos nas escolas.

Ao findar o Ano Letivo, as escolas enviam através dos alunos matriculados, bilhete
aos pais ou responsaveis, além de encaminhar cartazes e avisos as igrejas e locais
de aglomeracdo e circulacdo de pessoas convocando-0s para a renovagao e

realizacao de matriculas.

Ressaltou que o Municipio ndo possui insuficiéncia de vagas de 03 a 05 anos e,
além disto, a Secretaria faz o acompanhamento através de programas das
Secretarias Municipais de Saude e Assisténcia Social (03 a 05 anos), e também
informou que o Conselho Tutelar € sempre acionado em raros casos de evasao ou

falta superior a cinco dias.

Registrou que o Municipio ndo possui creches para atender criangas de 00 a 02

anos:

[...] a Secretaria Municipal de Educacdo tem realizado o levantamento dessas
criangas a fim de adquirir recursos financeiros junto ao Governo Federal FNDE e
Governo Estadual através do PAES (Programa de Ampliagdo e Melhoria da Oferta

de Educacéo Infantil) para a construgdo de creches no municipio.

Anexo a este Oficio, a Secretaria de Educacgao enviou duas cépias de comunicados
de matriculas enderecadas aos pais e/ou responsaveis pelas criangas, Relatério de

cadastro individual, visita domiciliar e territoriais da SUS — Saude atencido Basica,
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agendamentos de Consultas de 00 a 03 anos e Estudo da Demanda para

construgcao de creches — 2017 / Programa Pro6 Infancia FNDE.
7 - Prefeitura Municipal de Nova Venécia

A Secretaria Municipal de Educacdo enviou o Oficio OFn°02/2019/GAB/SEME
contendo as respostas aos questionamentos enviados pela equipe técnica. Em

relacdo ao Achado 04, as informagdes enviadas foram as seguintes:

Foram realizadas buscas pelos Agentes Municipais de Saude em parceria com a
Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria de Educagdo, sendo monitorada pela
Coordenagao da Educacgao Infantil da Secretaria Municipal de Educac¢ao. No ano de
2018 a SEME ja adicionou nomes de alunos identificados através do relatorio
pedagdgico final, que estdo fora da escola no Programa Busca Ativa Escolar.
Pretende-se no ano de 2019, fortalecer a acao elaborando uma rede de contratos

com os diversos setores da sociedade veneciana, tais como, Secretaria Municipal de
Acdo Social e Secretaria Municipal de Saude, onde promoveremos a intensificagao
da Busca Ativa. Informamos ainda, que a partir de 31/01/2019 com a divulgacao do
INEP serdo fornecidos dados dos alunos que estavam na escola no exercicio de
2017 e nao foram localizados no exercicio de 2018. No entanto, o Supervisor, os
Técnicos e os Agentes do Busca Ativa, terao o compromisso de fazerem um

trabalho de sensibilizagao para o retorno dos alunos a escola. (grifos nossos)

Foram anexadas copias de documentos, inclusive a relativa ao Achado em analise,
cujo titulo € Ata da Busca Ativa Escolar assinada por 03 (irés) Gestores em
03/01/2019, que informou as agdes a serem executadas para a realizagdo da Busca
Ativa.

8 - Prefeitura Municipal de Viana

A Secretaria Municipal de Educacdo, Esportes e Lazer enviou o Oficio
OF/PMV/SEMEEL/GABINETE/N®  393/2018 contendo as respostas aos

guestionamentos enviados pela equipe técnica.
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Em relacdo ao Achado 04, a Secretaria afirmou que a Busca Ativa é feita junto as
Unidades de Ensino. Informou também ndo tem dados atualizados do censo da

populagcdo em idade escolar. A Ultima contagem remonta ao ano de 2010.

9 - Prefeitura Municipal de Anchieta

A Secretaria Municipal de Educacdo enviou respostas aos questionamentos
verificados pela equipe técnica. Informou que ndo concorda com o achado de “ndo
realizacdo da Busca Ativa”. Alegou que o municipio possui grupo intersetorial que
realiza a busca ativa de criancas e adolescentes em idade escolar. Enviou copia da
Lista de Criangcas com idade escolar (Ed. Infantil), monitoradas pelo grupo
intersetorial no ano de 2018 (Busca Ativa). Registrou que no dia da Auditoria
(questionarios) tinha sido disponibilizada pasta, com dados de todas as criangas de
04 a 05 anos que o grupo intersetorial monitorou no intuito de diminuir a exclusdo

escolar, no ano de 2018.

Além desses, nenhum outro municipio enviou respostas aos questionamentos.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.4.8 Conclusao do achado

1 - Prefeitura Municipal de Aracruz

A resposta do Municipio ndo foi satisfatéria para afastar a irregularidade. Apesar de
afirmar que, com o Sistema de Gestdao Escolar - SGE ficaria mais facil controlar as
evasdes escolares, (“logo sera possivel realizarmos a busca ativa®), o Municipio
respondeu que nao existia processo formalizado para a realizagdo de Busca Ativa.
Sugere-se a recomendagao para que seja formalizado processo para a realizagao

da Busca Ativa.

2 - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
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A resposta nao foi satisfatéria para afastar o achado apresentado pela Equipe
Técnica, pois o Municipio ndo informou se tinha processo formalizado para a
realizacdo de Busca Ativa. Sugere-se a recomendagao para que seja formalizado
processo para a realizagao da Busca Ativa.

3 - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Apesar do Municipio ja ter realizado o cadastro no Sistema de Busca Ativa
disponibilizado pela Unicef, a Equipe ndo considerou a resposta satisfatéria porque
nao foi infformado se havia ou ndo processo formalizado para a realizacdo da Busca
Ativa. Sugere-se a recomendacdo para que seja formalizado processo para a

realizacao da Busca Ativa.
4 - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte

A equipe entendeu que a resposta nao foi satisfatéria para afastar o achado, pois
nao foi infformado se havia ou ndo processo formalizado para a realizacdo da Busca
Ativa. Sugere-se a recomendacgédo para que seja formalizado processo para a

realizacdo da Busca Ativa.
5 - Prefeitura Municipal de Vila Velha

A equipe entendeu que a resposta nao foi satisfatéria para afastar o achado, pois
nao foi respondido se havia ou nao processo formalizado para a realizagdo da Busca
Ativa. Sugere-se a recomendacdo para que seja formalizado processo para a

realizacédo da Busca Ativa.
6 - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto

Apesar das informacdes apresentadas no Oficio enviado a equipe, a Secretaria de
Educacao néo realiza a Busca Ativa, justificando conforme consta acima. A equipe
entendeu que essas justificativas enviadas nao foram suficientes para afastar a
irregularidade. Sugere-se a recomendagao para que seja formalizado processo para
a realizacao da Busca Ativa.

7 - Prefeitura Municipal de Nova Venécia
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A equipe considerou satisfatéria a resposta do Municipio para afastar a

irregularidade.
8 - Prefeitura Municipal de Viana

O Municipio ndo enviou documentos comprobatdrios para respaldar a afirmacéo de
existéncia de Busca Ativa. Desta forma, mantem-se a irregularidade. Sugere-se a
recomendacdo para que seja formalizado processo para a realizagdo da Busca
Ativa.

9 - Prefeitura Municipal de Anchieta

A equipe entendeu que foi satisfatéria a resposta com a documentacdo anexada e,

em virtude disto, desconsiderou o Achado 4 para este Municipio.

249 Proposta de encaminhamento

2491 Recomendagcao a orgaolentidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que instaure processo formalizado

para a realizagao da Busca Ativa.

Jurisdicionados:

Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer de Viana -
30.773.924/00019-1

Secretaria Municipal de Educacao de Vila Velha - 27.165.554/00060-0
Secretaria de Educacgao de Aracruz - 27.142.702/00016-6

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - 27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7

Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte - 36.350.312/00017-2
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Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina - 27.165.521/00015-5
Secretaria Municipal de Educacgéao de Cariacica - 27.150.549/00062-3
Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/00011-0
Prefeitura Municipal de Pancas - 27.174.150/00017-8

Prefeitura Municipal de Fundao - 27.165.182/00010-7

Secretaria Municipal de Educacgao de Serra - 27.174.093/00195-6

25 A5(Q8) - Profissionais da educacado infantii ocupantes de cargos
comissionados ou temporarios acima do percentual maximo previsto na
Meta 18 do Plano Nacional de Educagéao (10%).

2.5.1 Critérios

Lei - 13005/2014, Estratégia 18.1.

18.1) estruturar as redes publicas de educagéo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educagao nao docentes sejam ocupantes de cargos de

provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem

vinculados;.

2.5.2 Objetos
Atendimento a Meta 18 do Plano Nacional de Educacao.

Materialidade: R$ 3.449.731.895,08
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UGs: Prefeitura Municipal de Alegre, Prefeitura Municipal de Anchieta,
Prefeitura Municipal de Aracruz, Prefeitura Municipal de Cariacica, Prefeitura
Municipal de Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de Domingos Martins,
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, Prefeitura Municipal de Fundao,
Prefeitura Municipal de Guarapari, Prefeitura Municipal de Marilandia, Prefeitura
Municipal de Mimoso do Sul, Prefeitura Municipal de Muqui, Prefeitura Municipal de
Nova Venécia, Prefeitura Municipal de Pancas, Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Prefeitura Municipal de
Serra, Prefeitura Municipal de Viana, Prefeitura Municipal de Vila Valério, Prefeitura

Municipal de Vila Velha, Prefeitura Municipal de Vitéria.

2.5.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 01/01/2015 a 07/12/2018.

Em todos os municipios visitados, com exce¢do de Alegre, o percentual de
profissionais docentes ocupantes de cargos de provimento efetivo das redes
publicas de educacao basica, apdés o prazo fixado na Lei n° 13.005/2014 de até

2017, esta inferior ao minimo de 90% (noventa por cento) previsto na referida lei.

2.54 Causas

2.5.41 Grande absenteismo dos profissionais de educacgao infantil em razao
de faltas justificadas (TRE, Licenga Juri e atestados médicos) tornam

os profissionais temporarios fundamentais para suprir essas faltas.

2.5.4.2 Em municipios que o numero populacional estd em declineo, os
estudos realizados pelos Municipios demonstram que a médio prazo o
numero de profissionais de educagao para cumprir a carga horaria
necessaria para atender a demanda por vaga na rede municipal de
ensino sera significativamente inferior ao atual quantitativo de

profissionais atualmente existentes. Por essa razado, havendo
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aposentadoria de profissionais efetivos, esses municipios optam pela
realizacao de processos seletivos e nao de concurso publico, uma vez

que aquele profissional se tornara excedente a médio prazo.

2.5.5 Efeitos

2.5.5.1 Os profissionais temporarios se tornam uma necessidade para que o

Municipio consiga cumprir quantitativo de dias letivos no ano.

2.5.5.2 Os profissionais temporarios se tornam uma necessidade para que o

Municipio consiga atender a demanda temporaria de profissionais.

2.5.6 Evidéncias

Questionario para execucado da auditoria - Fundao

Questionario para execugao da auditoria - Vila Velha

Questionario para execugao da auditoria - Vila Valério
Questionario para execugao da auditoria - Viana

Questionario para execugao da auditoria - Serra

Questionario para execugéo da auditoria - S&o Domingos do Norte
Questionario para execuc¢ao da auditoria - Santa Leopoldina
Questionario para execucdo da auditoria - Pancas

Questionario para execugao da auditoria - Nova Venécia
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Questionario para execucdo da auditoria - Muqui

Questionario para execucao da auditoria - Mimoso do Sul
Questionario para execugao da auditoria - Marilandia

Questionario para execucao da auditoria - Guarapari

Questionario para execugao da auditoria - Dores do Rio Preto
Questionario para execugdo da auditoria - Domingos Martins
Questionario para execugao da auditoria - Divino de Sao Lourengo
Questionario para execucao da auditoria - Cariacica

Questionario para execucao da auditoria - Aracruz

Questionario para execugao da auditoria - Anchieta

Questionario para Execugao da Auditoria - Vitoria

2.5.7 Esclarecimentos do fiscalizado

1 - Prefeitura Municipal de Anchieta

A Secretaria Municipal de Educacdo, sra. Marcia Gongalves Azevedo, enviou
resposta ao Oficio remetido pelo TCEES, concordando com a existéncia deste
Achado, ou seja, o percentual maximo de profissionais da educacio infantil
ocupantes de cargos comissionados ou temporarios supera os 10% previsto na Meta

18 do Plano Nacional de Educacé&o. Acrescentou a seguinte justificativa:

O Municipio tem convénio com entidade filantropica (MEPES), que gere quatro
creches. Dentro deste convénio o municipio disponibiliza professores e funcionarios
para a entidade. Nestes casos, porém, o Municipio ndo pode efetuar concursos ou
efetivar professores e funcionarios nestas vagas, de forma que o percentual de

contratados aumenta consideravelmente.

2 - Prefeitura Municipal de Aracruz
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A Secretaria Municipal de Educacgao, sra. llza Rodrigues Realli enviou sua resposta
em relacdo a este Achado, alegando que, no Municipio, as contratacées temporarias
de servidores acontecem para suprir determinadas hipoteses que foram

relacionadas na resposta enviada.

Primeiramente, as contratagbes temporarias acontecem para suprir cargos vagos
que serao ocupados, posteriormente, por servidores efetivos, provenientes de
concurso publico. Também acontecem, “para atuar em substituicdo a servidores
afastados do exercicio de suas atividades no Municipio, seja por meio de licencga,

cessao ou no exercicio de outro cargo comissionado ou fungao”.

A Secretaria apresentou dois quadros para mostrar a realidade de quantidade de
cargos comissionados e temporarios superiores ao percentual estipulado no Plano
Municipal de Educacdo — Cargos Vagos que precisam de Contrato, Auséncia de

Professores por Afastamento.
3 - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto

A Secretaria Municipal de Educacao, sra. Carla Vargas de Azevedo, enviou sua
resposta, relatando que ha 17 (dezessete) turmas da educacgado infantil, sendo
atendidas, quase na totalidade, por professores efetivos contratados. No entanto, a
Secretaria também enviou um anexo (fls. 20), contendo dois quadros mostrando que
ha 12 (doze) professores efetivos da educagao infantil (2018) e 5 (cinco) contratados
também da educacao infantil (2018). O percentual de contratados corresponde,

entdo, a 41,67% em relagao aos efetivos.
4 - Prefeitura Municipal de Guarapari

A Secretaria Municipal de Educagao, sra. Sénia Meriguete, enviou sua resposta,

alegando que o total de 90% de efetivos nao foi alcangado pelas seguintes razdes:

« O prazo de vigéncia do ultimo concurso publico para o Magistério Municipal
expirou em 29/12/2016. Ha outro concurso em pauta, na fase de habilitagdo das
empresas, com previsao para executa-los em 2019;

* Necessidade de suprimento de vagas de professores efetivos que sao diretores

de escolas, coordenadores, licenca para tratamento de saude efc;
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5 - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul

A Secretaria Municipal de Educacdo de Mimoso do Sul enviou resposta, afirmando
que “os profissionais efetivos da educagao basica nao correspondem a 90%, pois ha

10 anos n&o ha concurso publico”.
6 - Prefeitura Municipal de Nova Venécia

A Secretaria Municipal de Educacao de Nova Venécia enviou resposta, afirmando
que o percentual de professores efetivos € de 63%. Alegou que a educacgéao infantil
do Municipio é ofertada em tempo parcial e integral, o horario incompativel, distancia
entre as escolas, criangas com necessidades especiais e outros sao problemas

sendo resolvidos com a contratagdo temporaria.
7 - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

A Secretaria Municipal de Educacgao, sra. Ana Claudia Aparecida Endringer Monteiro
enviou resposta, afirmando que “o municipio tem ciéncia dessa situagado e esta

sendo realizado um estudo para levantamento de realizacdo de concurso publico”.
8 - Prefeitura Municipal S&o Domingos do Norte

A Secretaria Municipal de Educacdo, sra. Leoneide Barbosa da Silva enviou
resposta, afirmando que o municipio ndo aplica Concurso Publico ha muitos anos,
sendo que esta em fase preparatéria para a realizagdo do mesmo. Também relatou
que a demanda da Educagao Infantil esta crescendo, o que gera a necessidade de

contratacdo de comissionados e temporarios.
9 - Prefeitura Municipal de Viana

A Secretaria Municipal de Educacado, sra. Luzian Belisario dos Santos enviou
resposta, afirmando que “o consideravel numero de contratados na educacéo
infantil, justifica-se pela crescente demanda e atendimento do numero de
matriculas”. O ultimo concurso foi em 2012. Informou que “0 municipio encontra-se
em fase de inscrigbes para provas de concurso publico para preenchimento de

vagas no magistérios o que minimizara tais contratagbes”.
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10 - Prefeitura Municipal de Vila Velha

A Secretario Municipal de Educagédo, sr. Roberto Anténio Beling Neto enviou

resposta, relatando que:

[...] com o Decreto n° 137/2018 em que cria a Comissao Interna Técnica responsavel
pelos procedimentos para a realizagdo de Concurso Publico para os cargos de
provimento efetivo no quadro técnico e administrativo, da saude e do magistério em

substituicdo ao Decreto n° 76, de junho de 2018.
11 - Prefeitura Municipal de Vitéria

A Secretaria Municipal de Educagado, sra. Adriana Sperandio enviou resposta,
relatando que, do total de profissionais na educacao infantil, ha 1418 efetivos, 49
comissionados e 252 com vinculo precario de contratacdo temporaria. Ressaltou

ainda que:

[...] dos 49 comissionados todos sédo servidores efetivos do Magistério do Municipio
de Vitéria e ainda no 1° semestre de 2019 a Prefeitura de Vitoria realizara concurso
publico, aumentando o numero de servidores efetivos e assim, cumprindo a META

18 do Plano Nacional de Educacéo.
O percentual de servidores comissionados em relacéo aos efetivos € de 21,23%.
Além desses, nenhum outro municipio enviou respostas aos questionamentos.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.5.8 Conclusao do achado

1 - Prefeitura Municipal de Anchieta
A equipe manteve a irregularidade.
2 - Prefeitura Municipal de Aracruz
A equipe manteve a irregularidade estipulada.

3 - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
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A equipe manteve a irregularidade.

4 - Prefeitura Municipal de Guarapari

A equipe manteve a irregularidade.

5 - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul

A equipe mantém a irregularidade.

6 - Prefeitura Municipal de Nova Venécia

A equipe mantém a irregularidade.

7 - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina.
A equipe manteve a irregularidade.

8 - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
A equipe mantém a irregularidade.

9 - Prefeitura Municipal de Viana

A equipe mantém a irregularidade.

10 - Prefeitura Municipal de Vila Velha

A equipe mantém a irregularidade.

11 - Prefeitura Municipal de Vitéria.

A equipe mantém a irregularidade.

Conforme verificado in loco pela equipe de auditoria e as informagdes trazidas pelos
secretarios municipais de educacgao nas respostas aos oficios de submissao prévia
de achados, os profissionais temporarios se tornaram uma necessidade para os
municipios para que consigam cumprir com o quantitativo de dias letivos no ano,

além de atender a demanda temporaria de profissionais.

O grande absenteismo de profissionais da educacdo nos municipios se deve ao
elevado numero de licencas solicitadas por tais servidores, entre as quais se
destacam a auséncia justificada por participacdo de juri e servicos prestados a

Justica Eleitoral. A titulo exemplificativo, no exercicio de 2018 as Secretarias
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Municipais de Educacgdo de Vitéria e Cariacica despenderam R$ 1.503.904,00 (um

milhdo, quinhentos mil e trés, novecentos e quatro reais) com pagamento de

substituicbes de profissionais que solicitaram faltas justificadas fundamentadas nas

duas hipoteses anteriormente citadas, conforme tabela:

Municipio Vitéria Cariacica
Justica Eleitoral 4.412
i i3 4.019
Quantidade Trelnarpento(Reunlao
. Justica Eleitoral 1.091
de dias
faltados i ‘i
Tribunal do Juri ) 634 3318
Total 8.187 7.337
. . RS
Justica Eleitoral 494.144,00 RS
Treinamento/Reunido RS 321.520,00
Valores . .
Justica Eleitoral 122.192,00
pagos pelas RS RS
substituicbes i Iri
i Tribunal do Juri 300.608,00 265.440,00
Total RS RS
916.944,00 586.960,00
RS
Total 1.503.904,00

Ref.. Tabela elaborada pela equipe com base nos anexos ao Relatério de Auditoria.

Ressalta-se que esses sdo apenas casos exemplificativos e que

situacao

semelhante tem ocorrido nos demais municipios do Estado, conforme constado

durante afi

scalizagdo.

Tal situacao de convocacao de professores regentes de sala para participar em juri

popular, eleicbes e demais obrigagdes previstas em lei possui impacto ainda maior

ao se considerar a competéncia educacional dos municipios, responsaveis pela

educacao infantil.

No contexto da educacéo infantil, o vinculo criado entre o professor e a crianga é tao

importante quanto outros parametros considerados primordiais pelos referenciais de

qualidade. E por meio da construcdo de uma relacdo afetiva acolhedora que a

crianca se sente segura e disponivel para as atividades entre pares e 0 consequente
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desenvolvimento de suas possibilidades. (CARVALHO, Ana M. A.; PEDROSA, Maria
Isabel; FERREIRA, Maria Clotilde Rosseti, “Aprendendo com a crianca de zero a

seis anos”, Cortez Editora, Sao Paulo — 2018).

Dessa forma, essas auséncias (somados 15.524 dias nos exemplos apresentados,
Vitéria e Cariacica no ano de 2018), além dos elevados gastos com substituicdo
desses professores, causa prejuizo no aprendizado e desenvolvimento dos alunos
da rede municipal de educacgéo. Frente a importancia da figura do professor na sala
de aula para construgdo do vinculo afetivo, as frequentes auséncias dificultam e
interrompem a formagao de tal vinculo, o qual o substituto ndo possui, dada a

natureza temporaria e excepcional de sua presenga na sala de aula.

Diante de tal situacdo, a equipe entende pelo encaminhamento de oficio desta Corte
de Contas ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo e ao Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo conscientizando da atual situacdo da educagao municipal
no Estado frente as auséncias causadas por convocagdes previstas em lei e
solicitando para que, sempre que possivel evite-se convocar profissionais da

educacgao para participarem em juri popular e trabalharem em eleigdes.

2.5.9 Proposta de encaminhamento

2.5.9.1 Sugestao ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Sugere-se a esta Corte de Contas encaminhar oficios ao Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo e ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
conscientizando-os da atual situagcdo da educacdo municipal no Estado frente as
auséncias causadas por convocacbes previstas em lei e solicitando para que,
sempre que possivel, evite-se convocar profissionais da educacgao para participarem

em juri popular e trabalharem em eleigdes.

2.6 A6(Q9) - Desconformidade do Plano de Carreira e Remuneragao para os

profissionais da educacgao infantil com o piso remuneratério nacional.
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2.6.1 Critérios

Constituicao federal - art. 206, VIIl.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio escolar

publica, nos termos de lei federal.
Lei - 11738/2008.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais

%0

do magistério publico da educagéo basica a que se refere a alinea “e” do inciso lll do

caput do art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educagao basica, para a jornada de, no maximo,
40 (quarenta) horas semanais.

Lei - 13005/2014, Meta 18.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educagado basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido

em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

2.6.2 Objetos
Atendimento a Meta 18 do Plano Nacional de Educacao.
Materialidade: R$ 3.449.731.895,08

UGs: Prefeitura Municipal de Alegre, Prefeitura Municipal de Anchieta,
Prefeitura Municipal de Aracruz, Prefeitura Municipal de Cariacica, Prefeitura
Municipal de Divino de Sdo Lourengo, Prefeitura Municipal de Domingos Martins,
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, Prefeitura Municipal de Fundao,

Prefeitura Municipal de Guarapari, Prefeitura Municipal de Marilandia, Prefeitura
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Municipal de Mimoso do Sul, Prefeitura Municipal de Muqui, Prefeitura Municipal de
Nova Venécia, Prefeitura Municipal de Pancas, Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Prefeitura Municipal de
Serra, Prefeitura Municipal de Viana, Prefeitura Municipal de Vila Valério, Prefeitura

Municipal de Vila Velha, Prefeitura Municipal de Vitoria.

2.6.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 01/01/2018 a 07/12/2018.

Nos municipios de Vitéria, Nova Venécia, Marilandia, Santa Leopoldina, Muqui,
Alegre, Vila Valério e Pancas a menor remuneragdo basica prevista no Plano de
Carreira e Remuneracao para os profissionais da educacao esta em desacordo com
0 piso remuneratorio nacional. Nesses municipios ha a ressalva de que estdo no
limite de gasto com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal e, apesar da
menor remuneragcao basica estar abaixo do piso nacional, nenhum profissional
recebe sua remuneracido bruta abaixo do valor nacionalmente fixado, uma vez que
0S municipios realizam complementagdes por meio de outros tipos de proventos que

nao impactem seu limite de gasto com pessoal.

2.6.4 Causas

2641 A menor remuneragdao basica prevista no Plano de Carreira e
Remuneragao para os profissionais da educacgao é inferior ao previsto

no piso remuneratoério nacional.

2.6.5 Efeitos

2.6.5.1 Descumprimento de lei nacional.

O descumprimento de Lei Nacional pode levar a uma evasido dos profissionais do

ensino infantil, em fungdo dos baixos salarios.
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2.6.6 Evidéncias

Questionario para Execugao da Auditoria - Vitoria
Questionario para execucao da auditoria - Nova Venécia
Questionario para execucido da auditoria - Marilandia
Questionario para execuc¢ao da auditoria - Santa Leopoldina
Questionario para execucido da auditoria - Muqui
Questionario para execugao da auditoria - Alegre
Questionario para execucao da auditoria - Vila Valério

Questionario para execucao da auditoria - Pancas

2.6.7 Esclarecimentos do fiscalizado
1 - Prefeitura Municipal de Alegre

A Secretaria Municipal de Educacdo, sra. Simone Aparecida Manoel Corrente,
enviou resposta ao Oficio remetido pelo TCEES, relatando que, em relacdo ao piso
salarial da educagao, o Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Alegre,
em 03/09/2018, ajuizou agado condenatéria de obrigagcdo de fazer com antecipagao
dos efeitos da tutela em face do Municipio de Alegre, cujo pedido principal foi o
reconhecimento do direito dos Profissionais de Educagédo a vencimento equivalente
ao Piso Salarial Nacional e respectiva revisdo do valor minimo na forma do Plano de
Carreira — Lei Municipal n° 3.049/09. O Juizo de 1° grau julgou procedente a agao
(condenando o Municipio de Alegre nas obrigagdes decorrentes) e o Tribunal de
Justica manteve a sentenga. Finalizou alegando que no momento, o processo
encontra-se em fase de cumprimento de sentenga, no qual o Municipio estuda a

forma de reconhecer esse direito aos professores, bem como efetuar o pagamento.

2 - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
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A Secretaria Municipal de Educacdo, sra. Ana Claudia Aparecida Endringer
Monteiro, enviou resposta ao Oficio remetido pelo TCEES, informando que, “o
municipio esta em desacordo com a lei do piso nacional, tendo em vista a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o cenario econdbmico nacional, mas esta buscando meios

de sanar essa situacao”.
3 - Prefeitura Municipal de Nova Venécia

A Secretaria Municipal de Educagdo enviou resposta ao Oficio remetido pelo
TCEES, informando que, houve corre¢cado salarial prevista para o Piso Nacional do

Magistério em funcédo da Lei 3.480/2018. E finalizou:

Sera realizada uma proposta de alteracdo do Plano de Carreira e Salarios pela
COEPLAME (Comissao de Monitoramento do Plano Municipal de Educagao) a ser

analisada, para posteriormente ser aprovada.

O Municipio inseriu na sua defesa copia do Mem.n® 771/2018/GAB/SEME, onde foi
autorizado pelo Executivo Municipal na data de 26/10/2018 a criacdo de
subcomissbes para aplicagcao e fiscalizagdo do Plano Municipal de Educacado do

Municipio de Nova Venécia.
4 - Prefeitura Municipal de Vitéria

A Secretaria Municipal de Educagao, sra. Adriana Sperandio, enviou resposta ao
Oficio remetido pelo TCEES, informando que, nenhum profissional do Magistério de
Vitéria recebe salario inferior ao piso, conforme tabela de vencimentos do Magistério
da Lei n° 6.754/2006, em anexo.

A remuneracgdo prevista na legislagao esta abaixo do piso, porém, o pagamento &
feito acima dele. Ainda ndo foi realizada a alteragao legislativa por motivos de

negociagdes com as classes envolvidas.
Além desses, nenhum outro municipio enviou respostas aos questionamentos.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.
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2.6.8 Conclusao do achado

1 - Prefeitura Municipal de Alegre

A equipe mantém a irregularidade.

2 - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
A equipe mantém a irregularidade.

3 - Prefeitura Municipal de Nova Venécia

A equipe afastou a irregularidade.

4 - Prefeitura Municipal de Vitéria

A equipe mantém a irregularidade.

O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), precisamente em sua
alinea “e” do inciso Ill, do art. 60, € regulamentado por meio da Lei Nacional n°
11.738, de 16 de julho de 2008, para instituir o piso salarial profissional nacional dos

profissionais do magistério publico da educagao basica.

Além disso, o inciso VI, do art. 206 da Carta Magna estipula como principio
fundamental do ensino, o piso salarial profissional nacional para os

profissionais da educacgao escolar publica, nos termos de lei federal.

No exercicio de 2018, o Ministério da educac¢ado (MEC) anunciou reajuste de 6,8% no
piso salarial dos professores do ensino basico da rede publica brasileira, que
abrange a educagao infantii e fundamental. Com esse aumento, o piso salarial
passou a ser de R$ 2.455,35 (dois mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais e trinta

e cinco centavos) para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

Contudo o limite de gastos com pessoal no municipio previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal pode tornar inexequivel a concessao desse piso nacional.
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Nesse passo entende-se que a priori, os Municipios efetivamente devem analisar as
suas forgas financeiras e a observancia da regra fiscal no que concerne ao limite

com pessoal. Esta é a primeira medida a se tomar.

De acordo com a LRF — Lei Complementar Federal 101/2000 — entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federativo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos

sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. Portanto, as receitas e despesas publicas
devem estar em consonancia com as Leis Orcamentarias do Municipio: LDO; PPA;
LOA

O artigo 169 da Constituicao federal delineia as diretrizes dos limites com despesa
com pessoal ativo e inativo dos entes da federagdo. Os limites efetivamente
estabelecidos constam da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/00). Precisamente, esta Lei Complementar estabelece normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

O art. 19 da LC 101/00 estabelece que: “para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e
em cada ente da Federacado, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados: | - Unido: 50% (cinquenta por cento); - Estados: 60%

(sessenta por cento); lll - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas: | - de indenizacdo por demissdo de servidores ou
empregados; Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria; lll - derivadas da
aplicacédo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituigdo; IV - decorrentes
de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragcéo a que se
refere o § 2° do art. 18; VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes: a) da arrecadagao de contribuigdes
dos segurados; b) da compensagao financeira de que trata o §90 do art. 201 da
Constituicao; c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como

seu superavit financeiro.

Conforme o art. 20 da LC, a reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais: na esfera municipal: a) 6% (seis por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; b) 54%

(cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

No ambito Municipal os gastos com professores devem constar nessa percentagem

de 54% dentro dos 60% limite com gasto de pessoal.

Feitas essas consideragdes iniciais, primordiais para o entendimento de uma
possivel impropriedade em razdo de haver no Municipio uma desconformidade entre
os Planos de Carreira dos professores e o Piso Nacional Remuneratério facamos

agora uma analise sobre as suas possiveis implicagdes.

Inicialmente impende destacar que o aumento de despensa sem base legal gera
responsabilidade do gestor. Dessa forma, seria nulo de pleno direito qualquer ato

que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda as regras fiscais.

Além disso, o piso nacional € uma regra que tem uma ingeréncia nacional no ambito
municipal sem a observancia dessas regras. Ela obriga sem observar a capacidade
financeira do ente, ou seja, acaba por ferir o principio federativo, que garante

autonomia politica, normativa, administrativa e financeira ao Municipio.
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Inclusive, conforme o § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal: “ A concesséo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criagcdo de cargos, empregos €
fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragao
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagcdao orcamentaria suficiente para
atender as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; Il - se houver autorizagcdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. Em principio, a Unidao caberia, portanto, ja que se trata de lei
nacional, dar o respaldo financeiro para se atingir os valores pagos nos termos
do piso dos profissionais do magistério, ja que esta aquém das forgcas
econbémicas do Municipio. Inclusive esta é uma situacao que esta sendo

estudada pelo Governo Federal.

Enquanto esse respaldo nao vier, somos pela observancia das regras e limites

da Lei Complementar n°® 101 com gastos com pessoal.

Conforme o art. 22, da LC 101/2000, o Municipio devera verificar os limites
estabelecidos ao final de cada quadrimestre. Sabe-se que o limite com pessoal é
60%, do qual 54% desses 60% €& com pessoal do Executivo que se inclui os

professores.

Dessa forma, se verificarem os respectivos Chefes dos Executivos Municipais, que
os limites estdo sendo respeitados e sendo possivel a concessdo de um aumento
para a adequacgao do Plano de Carreira dos seus professores ao piso remuneratorio
nacional, devem os mesmos engendrar esforgcos para o cumprimento da Lei Federal
11.738/2008.

2.6.9 Proposta de encaminhamento

2.6.9.1 Recomendagcao a orgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)
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Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que providencie a adequacéo do
Plano de Carreira dos professores ao piso remuneratério nacional, observando o

limite de gastos com pessoal previsto na Lei Complementar 101/2000.
Jurisdicionados:

Secretaria Municipal de Educagao de Vitéria - 27.142.058/00098-3
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina - 27.165.521/00015-5
Prefeitura Municipal de Alegre - 27.174.101/00013-5

Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4

Prefeitura Municipal de Vila Valério - 01.619.232/00019-5
Prefeitura Municipal de Muqui - 27.082.403/00018-3

Prefeitura Municipal de Pancas - 27.174.150/00017-8

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGAGAO DE QUESTOES

Nao foram obtidos achados ndo decorrentes da investigacdo das questdes

apresentadas na secao 1.3.

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados

Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades decorrentes da
investigacdo das questdes Q2, Q5, Q6 e Q7, formuladas para a fiscalizagdo aqui

relatada.
Foram realizadas as seguintes constatacgoes:

A1(Q1) - Plano Municipal de Educagéo ndo exequivel.
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A2(Q3) - Auséncia de acompanhamento ou acompanhamento incipiente da

execucao das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao.
A3(Q4) - Auséncia de levantamento de demanda por vagas no ensino infantil.
A4(Q4) - Nao realizagdo de busca ativa.

A5(Q8) - Profissionais da educagao infantil ocupantes de cargos comissionados ou
temporarios acima do percentual maximo previsto na Meta 18 do Plano Nacional de
Educacao (10%).

A6(Q9) - Desconformidade do Plano de Carreira e Remuneragcdo para o0s

profissionais da educacéao infantil com o piso remuneratério nacional.

4.2 Posicionamento da equipe

A presente fiscalizagao teve por objetivo fiscalizar o cumprimento das metas 1 e 18
do Plano Nacional de Educagao (PNE), que tratam, respectivamente, da educagao

infantil e do plano de carreira e piso salarial dos profissionais da educacgao.

Com a execugao da fiscalizacdo e a submissdo dos achados dela decorrentes,
constatou-se que dos 21 municipios da amostra, oito apresentam Planos Municipais
de Educacao (PME) com forte possibilidade de inexequibilidade (Questao 1; Achado
1). Constatou-se que tal fato decorre da auséncia de planejamento ou de mau
planejamento quando da elaboragdo do PME. As sugestbes desta Equipe vao no
sentido de que esses municipios realizem estudos visando a adequag¢ao do Plano
Municipal de Educacéo ao atual cenario do municipio e, caso necessario, promovam

a consequente alteracao do PME.

Em quatro municipios foi detectada auséncia de acompanhamento ou
acompanhamento incipiente da execugcdo das metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacgédo (Questdo 3; Achado 2). Esta Equipe entende que uma das
causas para esse problema decorre da auséncia da formalizacdo de processo de

acompanhamento do PME. Tal fato dificulta o conhecimento, por parte do Gestor, do
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percentual de metas e estratégias ja atingidas e da estipulagdo de novas ag¢des para
as que ainda nao foram alcancadas. Além disso, a existéncia de um processo
formalizado de acompanhamento permite a criagdo de um histérico no Municipio,
facilitando a transicdo quando ha mudancas de Secretarios e/ou Equipe para que
nao ocorra perda de trabalho realizado ou longos periodos de adaptacao. Por essa
razdo, sugere-se a instauracdo de processo formalizado de acompanhamento e
monitoramento do Plano Municipal de Educag¢ao, bem como a realizacao efetiva de

seu acompanhamento e monitoramento.

Outro achado decorrente da fiscalizagao refere-se a auséncia de levantamento da
demanda por vagas no ensino infantil (Questdo 4; Achado 3), fato constatado em
oito dos 21 municipios. Verificou-se que o cadastro da demanda por vagas no
ensino infantil é realizado de forma descentralizada (nas unidades escolares), sem
que haja uma posterior unificagdo dos dados. Dessa forma, tem-se como resultado a
possibilidade de duplicidade de criangcas postulando vagas, além de dificultar a
realizacdo de estudos e planejamentos referentes as metas do PME. Tendo em vista
a situagdo encontrada sugere-se que 0s municipios analisem a viabilidade para
adocao de sistema informatizado para levantamento de demanda por vagas na rede

de ensino municipal.

Sete dos 21 municipios ndo realizam busca ativa de criancas em idade escolar
(Questao 4; Achado 4). Tal fato decorre da auséncia de processo formalizado que
realize o cruzamento das informagdes advindas das secretarias de saude e de
assisténcia social com a secretaria de educagao. Destaca-se que a inexisténcia de
acdes que promovam a busca de criangas em idade escolar que que nao estejam
frequentando a escola contribui para a exclusdo escolar. Assim, sugere-se instaurar

processo formalizado para a realizagdo da Busca Ativa.

Em 20 dos 21 Municipios se verificou a ocorréncia de desconformidade entre o
Plano de Carreira e Remuneracao para profissionais da educagao infantil com o piso
remuneratério nacional (Questdo 9; Achado 6). Quanto a esse ponto, a Equipe
entende que deve ser realizado estudo de viabilidade para cumprimento da Lei
Federal 11.738/2008, verificando a possibilidade de concessao de aumento para a

adequacido do Plano de Carreira dos professores ao piso remuneratério nacional
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sem que haja desrespeito ao limite de gastos com pessoal previsto na Lei
Complementar 101/2000.

Em onze municipios contatou-se que o numero de profissionais da educagao infantil
ocupantes de cargos comissionados ou temporarios estd acima do percentual
maximo (10%) previsto na Meta 18 do Plano Nacional de Educagao (Questédo 8;
Achado 5). Alguns municipios destacaram a questdo do declinio populacional.
Assim, a realizagdo de concurso publico em municipios que estejam apresentando
tal processo, pode, a médio prazo, resultar em nimero de profissionais da educacao
superior a demanda por vagas. Dessa forma, muitos municipios tém realizado
processo seletivo e ndo concurso publico, pois o profissional efetivo poderia se

tornar excedente ao longo dos anos

Outro fator para a contratacdo de profissionais temporarios, verificado apdés os
procedimentos aplicados na execucido e entrevistas com os Secretarios Municipais
de Educacéao, deve-se ao grande absenteismo dos profissionais da educagao infantil

em razao de faltas justificadas (TRE, Licenga Juri e atestados médicos).

Por essa razdo, a sugestao é para que este Tribunal de Contas encaminhe oficios
ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo e ao Tribunal Regional Eleitoral
do Espirito Santo conscientizando-os da atual situacdo da educagdo municipal
no Estado frente as auséncias causadas por convocagdes previstas em lei e
solicitando para que, sempre que possivel, evite-se convocar professores
regentes de sala para participarem em juri popular e trabalharem em eleigdes.

Para trabalhos futuros desta Secretaria de Controle Externo de Educacido e
Seguranga, destaca-se a importadncia da continuidade do acompanhamento e
monitoramento das Metas dos Planos Municipais de Educacgao por esta Corte de

Contas, os quais possuem duragao até 2025.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagdo propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.
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51 Recomendacao a o6rgaolentidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que realize estudos visando a
adequacido do Plano Municipal de Educacdo ao atual cenario do municipio e, caso

necessario, promova a consequente alteragao do PME.

Jurisdicionado Achado

Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourengo
27.174.127/00018-3
Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto
27.167.386/00018-7
Prefeitura Municipal de
Fundao
27.165.182/00010-7
Prefeitura Municipal de
Marilandia
27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul
27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de
Nova Venécia
27.167.428/00018-0
Secretaria Municipal de
Educacao de Cariacica
27.150.549/00062-3
Secretaria Municipal de
Educacao de Vila Velha
27.165.554/00060-0

A1 (Q1) - Plano Municipal de Educagéo nao exequivel.

Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que instaure processo formalizado

de acompanhamento e monitoramento do Plano Municipal de Educagao.

Jurisdicionado Achado

Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Louren¢o
27.174.127/00018-3
Prefeitura Municipal de | A2 (Q3) - Auséncia de acompanhamento ou

Dores do Rio Preto acompanhamento incipiente da execugdo das metas e
27.167.386/00018-7 estratégias do Plano Municipal de Educagéo.
Prefeitura Municipal de

Marilandia

27.744.176/00010-4
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Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que realize efetivamente o

acompanhamento e monitoramento do Plano Municipal de Educacgao.

Jurisdicionado

Achado

Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul
27.174.119/00013-7

A2 (Q3) - Auséncia de acompanhamento ou
acompanhamento incipiente da execugao das metas e
estratégias do Plano Municipal de Educacao.

Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que analise a viabilidade para

adocao de sistema informatizado (tais como SISPAES, o Sistema de Educagéo de

Vitéria, entre outros) para levantamento de demanda por vagas na rede de ensino

municipal.

Jurisdicionado

Achado

Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto
27.167.386/00018-7
Prefeitura Municipal de
Fundao
27.165.182/00010-7
Prefeitura Municipal de
Marilandia
27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul
27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de
Sao Domingos do Norte
36.350.312/00017-2
Secretaria Municipal de
Educacao de Cariacica
27.150.549/00062-3
Secretaria Municipal de
Educacao de Serra
27.174.093/00195-6
Secretaria Municipal de
Educacao, Esporte e
Lazerde Viana
30.773.924/00019-1

A3 (Q4) - Auséncia de levantamento de demanda por

vagas no ensino infantil.
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Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que instaure processo formalizado

para a realizagao da Busca Ativa.

Jurisdicionado Achado

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins
27.150.556/00011-0
Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto
27.167.386/00018-7
Prefeitura Municipal de
Fundao
27.165.182/00010-7
Prefeitura Municipal de
Marilandia
27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul
27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de
Pancas
27.174.150/00017-8
Prefeitura Municipal de
Santa Leopoldina
27.165.521/00015-5
Prefeitura Municipal de
Sao Domingos do Norte
36.350.312/00017-2
Secretaria de Educacao
de Aracruz
27.142.702/00016-6
Secretaria Municipal de
Educacao de Cariacica
27.150.549/00062-3
Secretaria Municipal de
Educacgao de Serra
27.174.093/00195-6
Secretaria Municipal de
Educacao de Vila Velha
27.165.554/00060-0
Secretaria Municipal de
Educacao, Esporte e
Lazerde Viana
30.773.924/00019-1

A4 (Q4) - Nao realizacao de busca ativa.

Recomenda-se ao atual gestor do jurisdicionado que providencie a adequagédo do
Plano de Carreira dos professores ao piso remuneratorio nacional, observando o

limite de gastos com pessoal previsto na Lei Complementar 101/2000.
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Jurisdicionado Achado

Prefeitura Municipal de
Alegre

27.174.101/00013-5
Prefeitura Municipal de
Marilandia
27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de
Muqui

27.082.403/00018-3
Prefeitura Municipal de | A6 (Q9) - Desconformidade do Plano de Carreira e
Pancas Remuneragao para os profissionais da educacgao
27.174.150/00017-8 infantil com o piso remuneratério nacional.
Prefeitura Municipal de
Santa Leopoldina
27.165.521/00015-5
Prefeitura Municipal de
Vila Valério
01.619.232/00019-5
Secretaria Municipal de
Educacao de Vitoria
27.142.058/00098-3

5.2 Sugestao ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Sugere-se ainda a esta Corte de Contes o seguinte:

5.2.1 Encaminhamento de oficios ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
e ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo conscientizando-os da atual
situacdo da educacdo municipal no Estado frente as auséncias causadas por
convocagoes previstas em lei e solicitando para que, sempre que possivel, evite-se
convocar profissionais da educagao para participarem em juri popular e trabalharem

em elei¢des.

5.2.2 Encaminhamento de oficios aos respectivos érgaos de controle interno dos
jurisdicionados listados no Apéndice B da presente instru¢do, para que 0s seus
responsaveis implementem acompanhamento rotineiro das metas do Plano
Municipal de Educacdo, em especial quanto as recomendacdes constantes do
apéndice citado, considerando que o controle interno dos Municipios tem por
competéncia e atribuicdo a avaliacdo quanto ao cumprimento das metas previstas na
lei de diretrizes orgamentarias e no plano plurianual, a execugcéo dos programas de

governo e dos orgamentos municipais, bem como o apoio ao controle externo no
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exercicio de sua missao institucional, nos termos do artigo 42, incisos | e V' da Lei

Complementar Estadual n° 621, de 8 de margo de 2012.

Vitéria - ES, 17 de janeiro de 2019

(assinado digitalmente)
PAULA RODRIGUES SABRA
Auditora de Controle Externo
Matricula 203595

(assinado digitalmente)
LUCIANA SIMOES RODRIGUES
Auditora de Controle Externo
Matricula 203080

(assinado digitalmente)
RODRIGO LAMARI DA COSTA PEREIRA
Auditor de Controle Externo
Matricula 203186

Supervisio:

(assinado digitalmente)

CLAUDIA CRISTINA MATTIELLO

' Art. 42. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como o Ministério Publico Estadual, o
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno,
com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orgamentarias e no plano plurianual,
a execugao dos programas de governo e dos orgamentos do Estado e dos Municipios;

(...)

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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Auditora de Controle Externo
Matricula 203581
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APENDICE A - ROL DE JURISDICIONADOS

JURISDICIONADO

CPF/CNPJ

Secretaria Municipal de
Educacao de Cariacica

27.150.549/00062-3

Secretaria Municipal de
Educacéao de Vila Velha

27.165.554/00060-0

Prefeitura Municipal de
Marilandia

27.744.176/00010-4

Prefeitura Municipal de
Nova Venécia

27.167.428/00018-0

Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul

27.174.119/00013-7

Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto

27.167.386/00018-7

Prefeitura Municipal de
Divino de S0 Lourenco

27.174.127/00018-3

Prefeitura Municipal de
Fund&o

27.165.182/00010-7

Secretaria Municipal de
Educacgao de Serra

27.174.093/00195-6

Secretaria Municipal de
Educacéao, Esporte e
Lazer de Viana

30.773.924/00019-1

Prefeitura Municipal de
Sao Domingos do Norte

36.350.312/00017-2

Secretaria de Educacao
de Aracruz

27.142.702/00016-6

Prefeitura Municipal de
Santa Leopoldina

27.165.521/00015-5

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins

27.150.556/00011-0

Prefeitura Municipal de
Pancas

27.174.150/00017-8

Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo

28.483.014/00012-2

Secretaria Municipal de
Educacéao de Vitoria

27.142.058/00098-3

Prefeitura Municipal de
Alegre

27.174.101/00013-5

Prefeitura Municipal de
Vila Valério

01.619.232/00019-5

Prefeitura Municipal de
Muqui

27.082.403/00018-3
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APENDICE B - ROL DE RECOMENDAGOES POR JURISDICIONADO

Prefeitura Municipal de Divino de Sao
Lourencgo

A1 (Q1) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que realize estudos
visando a adequagdo do Plano
Municipal de Educacéo ao atual cenario
do municipio e, caso necessario,
promova a consequente alteragdo do
PME.

A2 (Q3) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado de acompanhamento e
monitoramento do Plano Municipal de
Educacéo.

Prefeitura Municipal de Dores do Rio
Preto

A1 (Q1) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que realize estudos
visando a adequagdao do Plano
Municipal de Educag¢ao ao atual cenario
do municipio e, caso necessario,
promova a consequente alteracdo do
PME.

A2 (Q3) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado de acompanhamento e
monitoramento do Plano Municipal de
Educacao.

A3 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que analise a
viabilidade para adocdo de sistema
informatizado (tais como SISPAES, o
Sistema de Educacgao de Vitéria, entre
outros) para levantamento de demanda
por vagas na rede de ensino municipal.

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizagdo da Busca
Ativa.

Prefeitura Municipal de Fundao

A1 (Q1) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que realize estudos
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visando a adequagdao do Plano
Municipal de Educag¢ao ao atual cenario
do municipio e, caso necessario,
promova a consequente alteracdo do
PME.

A3 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que analise a
viabilidade para adog¢ao de sistema
informatizado (tais como SISPAES, o
Sistema de Educacido de Vitoria, entre
outros) para levantamento de demanda
por vagas na rede de ensino municipal.

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizagcdo da Busca
Ativa.

Prefeitura Municipal de Marilandia A1 (Q1) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que realize estudos
visando a adequagdao do Plano
Municipal de Educag¢ao ao atual cenario
do municipio e, caso necessario,
promova a consequente alteracdo do
PME.

A2 (Q3) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado de acompanhamento e
monitoramento do Plano Municipal de
Educacéo.

A3 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que analise a
viabilidade para adog¢ao de sistema
informatizado (tais como SISPAES, o
Sistema de Educacgao de Vitéria, entre
outros) para levantamento de demanda
por vagas na rede de ensino municipal.

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizacdo da Busca
Ativa.

A6 (Q9) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que providencie a
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adequacao do Plano de Carreira dos
professores ao piso remuneratério
nacional, observando o limite de gastos
com pessoal previsto na Lei
Complementar 101/2000.

Prefeitura Municipal de Mimoso do
Sul

A1 (Q1) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que realize estudos
visando a adequacdao do Plano
Municipal de Educagao ao atual cenario
do municipio e, caso necessario,
promova a consequente alteragdo do
PME.

A2 (Q3) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que realize
efetivamente o acompanhamento e
monitoramento do Plano Municipal de
Educacao.

A3 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que analise a
viabilidade para adocado de sistema
informatizado (tais como SISPAES, o
Sistema de Educacdo de Vitdria, entre
outros) para levantamento de demanda
por vagas na rede de ensino municipal.

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizagdo da Busca
Ativa.

Prefeitura Municipal de Nova Venécia

A1 (Q1) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que realize estudos
visando a adequagdo do Plano
Municipal de Educagao ao atual cenario
do municipio e, caso necessario,
promova a consequente alteragdo do
PME.

Secretaria Municipal de Educacao de
Cariacica

A1 (Q1) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que realize estudos
visando a adequacdo do Plano
Municipal de Educagao ao atual cenario
do municipio e, caso hecessario,
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promova a consequente alteracdo do
PME.

A3 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que analise a
viabilidade para adog¢ao de sistema
informatizado (tais como SISPAES, o
Sistema de Educacido de Vitoria, entre
outros) para levantamento de demanda
por vagas na rede de ensino municipal.

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizacido da Busca
Ativa.

Secretaria Municipal de Educacgao de
Vila Velha

A1 (Q1) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que realize estudos
visando a adequagdo do Plano
Municipal de Educagdo ao atual cenario
do municipio e, caso necessario,
promova a consequente alteragdo do
PME.

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizagdo da Busca
Ativa.

Prefeitura Municipal de Sao

Domingos do Norte

A3 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que analise a
viabilidade para adog¢ao de sistema
informatizado (tais como SISPAES, o
Sistema de Educacido de Vitdria, entre
outros) para levantamento de demanda
por vagas na rede de ensino municipal.

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizagdo da Busca
Ativa.

Secretaria Municipal de Educacgao de
Serra

A3 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que analise a
viabilidade para adocdo de sistema
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informatizado (tais como SISPAES, o
Sistema de Educacgao de Vitéria, entre
outros) para levantamento de demanda
por vagas na rede de ensino municipal.

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizacdo da Busca
Ativa.

Secretaria Municipal de Educacao,
Esporte e Lazer de Viana

A3 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que analise a
viabilidade para adog¢ao de sistema
informatizado (tais como SISPAES, o
Sistema de Educagao de Vitéria, entre
outros) para levantamento de demanda
por vagas na rede de ensino municipal.

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizacdo da Busca
Ativa.

Prefeitura Municipal
Martins

de Domingos

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizagdo da Busca
Ativa.

Prefeitura Municipal de Pancas

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizacdo da Busca
Ativa.

A6 (Q9) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que providencie a
adequagao do Plano de Carreira dos
professores ao piso remuneratorio
nacional, observando o limite de gastos
com pessoal previsto na Lei
Complementar 101/2000.

Prefeitura  Municipal de Santa

Leopoldina

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizagdo da Busca
Ativa.
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A6 (Q9) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que providencie a
adequacdo do Plano de Carreira dos
professores ao piso remuneratorio
nacional, observando o limite de gastos
com pessoal previsto na Lei
Complementar 101/2000.

Secretaria de Educacgao de Aracruz

A4 (Q4) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que instaure processo
formalizado para a realizagdo da Busca
Ativa.

Prefeitura Municipal de Alegre

A6 (Q9) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que providencie a
adequacdo do Plano de Carreira dos
professores ao piso remuneratério
nacional, observando o limite de gastos
com pessoal previsto na Lei
Complementar 101/2000.

Prefeitura Municipal de Muqui

A6 (Q9) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que providencie a
adequacdo do Plano de Carreira dos
professores ao piso remuneratério
nacional, observando o limite de gastos
com pessoal previsto na Lei
Complementar 101/2000.

Prefeitura Municipal de Vila Valério

A6 (Q9) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que providencie a
adequacdo do Plano de Carreira dos
professores ao piso remuneratorio
nacional, observando o limite de gastos
com pessoal previsto na Lei
Complementar 101/2000.

Secretaria Municipal de Educacao de
Vitoria

A6 (Q9) Recomenda-se ao atual gestor
do jurisdicionado que providencie a
adequacao do Plano de Carreira dos
professores ao piso remuneratorio
nacional, observando o limite de gastos
com pessoal previsto na Lei
Complementar 101/2000.
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