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RESUMO

Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada no(a) Agéncia de Regulacdo de
Servicos Publicos, Companhia Espirito Santense de Saneamento, Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo, Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourenco,
Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de luna, Prefeitura Municipal de
Joao Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado e Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de JoZo Neiva, no periodo compreendido entre 02/05/2019 e
12/07/2019. O objetivo desta auditoria de conformidade é a avaliagdo de estacdes
de tratamento de esgoto (ETEs) desativadas e das causas que concorreram para
essa situacdo, observando fases de estudos de viabilidade técnica e econdmica,
projeto, construgdo, operagdo e manutengcdo, com énfase na potencial retomada de
seus servicos. Nada mais oportuno e tempestivo do que promover a retomada de
obras paralisadas, cujos investimentos ja se fizeram até determinado ponto que se
pressupde existir. Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes
questdbes de auditoria: Q1 - As ETES foram adequadamente projetadas
(considerando estudos, ensaios, dimensionamentos, relatérios, projetos, e termos de
referéncia)?, Q2 - As ETEs foram adequadamente construidas (considerando
aspectos de fiscalizacdo, gerenciamento, supervisio e execucao da obra
propriamente dita)? e Q3 - As ETEs estdo sendo adequadamente mantidas e
operadas (considerando a fase de pds-entrega, com énfase no plano de operacgao,
manutencdo e emprego das garantias quinquenais para as obras defeituosas)?. Os
trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP), adotadas em 2017 como normas de auditoria pelo
TCEES, e com observancia as normas e padrdes estabelecidos pelo TCEES.
Considerou, ademais, aspectos presentes no marco de medigdo de desempenho em
crittrios de qualidade e agilidade dos Tribunais de Contas (MMD-QATC).
Inicialmente, no ambito das obras e servicos de engenharia, a Equipe verificou se as
unidades de tratamento de esgotos de fato existiam e se encontravam em operagao,
por meio de declaragdes feitas pelos municipios da amostra em questionarios a eles
distribuidos e por meio de registros do Instituto Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos (lema).
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Em seguida, analisou, por meio de registros mantidos nas prefeituras e por meio de
entrevistas com os responsaveis pelos setores de obras dos municipios, se essas
ETEs foram submetidas a devida manutencdo ao longo de sua vida Util,
confrontando a situagdo descortinada, de inoperancia e desativacdo, com as
declaragdes colhidas nos questionarios distribuidos no levantamento realizado em
2017, durante a Fiscalizagdo 6/2017-3, cujos resultados se encontram relatados no
Processo 1.080/2017.

Essas declaragdes foram confirmadas em campo. Dada a condicdo de precariedade
das ETEs, a Equipe passou a verificagdo das possiveis solugdes adotadas para as
unidades — a recuperagao ou a desativacdo em definitivo — de modo que pudessem
se adequar, quando fosse o0 caso, ao nivel de servico esperado e garantir a
preservacdo do meio ambiente, especialmente os recursos hidricos. Ao final, fez-se
a apuragao do dano ao erario, propondo ressarcimento sob a responsabilidade de

quem lhe deu causa.

A fiscalizacdo foi realizada na sede e no interior dos municipios da amostra,
indicando, conforme o estado de conservacdo das unidades, estudos de viabilidade
técnica e econbmica para sua mais breve recuperacgao e para a rapida retomada do
servico. Portanto, é razoavel considerar que esta metodologia determinada pela
equipe de auditoria perpassou a natureza, o momento e a extensdo dos
procedimentos. Em decorréncia da investigacdo das questbes as seguintes
constatagdes foram feitas: A1 - Projetos executivos insuficientes e inadequados ao
proposito de implantacdo sistémica das ETEs, A2 - ETEs mal operadas ou
paralisadas, com pouca ou nenhuma manutengcdo, A4 - Promessas de aditivos
supervenientes com antecipagao de pagamento nas obras em andamento e A6 -
Danos ambientais decorrentes da falta de fiscalizacdo sobre o descumprimento da
legislagdo relacionada ao licenciamento ambiental. Nado decorrentes das questdes
foram constatados: A3 - Projetos executivos insuficientes e inadequados, A5 - Novos
investimentos em estruturas em paralelo a outros que se perdem pela falta de
operagcao e manutencao, particularmente as fossas filtros e demais unidades sem a
perspectiva da reabilitacdo do patriménio, A7 - Sonegacéao de informacgdes e entrega
intempestiva de documentacdo, A8 - Deficiéncias no PMSB, A9 - PMSB com

direcionamento de prestador de servicos em Iluna, A10 - Omissdo quanto ao
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exercicio da titularidade dos servicos de saneamento basico, A11 -
Inexecucao/prestagcdo inadequada de servicos de esgotamento sanitario e A12 -
Auséncia de fiscalizacdo sobre a execugdo dos servicos e dos contratos. As
propostas de encaminhamento foram: A citacdo do responsavel (art. 157, I, lll c.c.
art. 389 do RITCEES), A citacdo de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do
RITCEES), Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES),
Alerta a 6rgao/entidade (arts 9° XLIII e 16, Xll, do RITCEES) e Recomendagao ao
orgaolentidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do RITCEES). O volume de recursos
fiscalizados alcangou o montante de R$ 53.605.828,05. Pelo Contrato Cesan
135/2016, resultante do Edital NCB 1/2016 - Lote 2, na parte que cabe ao municipio
de luna, no valor de R$ 19.809.314,15, restringindo-se a estagdo de tratamento de
esgotos a ser recuperada ao valor de R$ 499.499,57 (169.098,33 VRTE, conversdo
de 2016).

Pelo Contrato Cesan 134/2016, resultante do Edital NCB 1/2016 - Lote 1, na parte
que cabe ao municipio de Ibatiba, no valor de R$ 20.867.766,91, restringindo-se a
estacdo de tratamento de esgotos a ser recuperada ao valor de R$ 646.319,83
(218.802,20 VRTE, conversao de 2016)

Pelo Contrato Cesan 220/2017, resultante do Edital NCB 2/2017 - Lote Unico, na
parte que cabe ao municipio de Divino de S&o Lourengo, no valor de R$
5.043.864,68, restringindo-se a estacdo de tratamento de esgotos nova ao valor de
R$ 1.341.200,00, e dele restrito a reforma ao valor de R$ 818.105,36 (256.741,05
VRTE, conversao de 2017)

Pelo Contrato PMSJC 169/2017, resultante do Edital PMSJC 1/2016, Convénio com
a Cesan, na parte que cabe ao municipio de Sao José do Calgado, no valor de R$

7.884.882,31, restringindo-se a estagao de tratamento de esgotos a ser recuperada
ao valor de R$ 861.506,31 (270.361,30 VRTE, conversdo de 2017).

Ainda sem contrato, pendente de projeto, com indicios apenas de cotagdo do Saae
do municipio de Jodo Neiva no valor aproximado de R$ 2.000.000,00, restringindo-
se a estacdo de tratamento de esgotos a ser recuperada (ndo entrou na conta como

volume fiscalizado).
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Esses valores contratados formam a base da discussdo, mas devem ser revistos por
ocasidao do ressarcimento. Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos
neste trabalho, estimam-se os beneficios: Débito imputado pelo TCE (R$
2.825426,07 Real), Correcdo de irregularidades ou impropriedades,
Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos ou redugao de pregcos em
tabelas oficiais, Redugdo de tarifa publica (licitagdo), Incremento da economia,
eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgao ou entidade da administracdo publica,
Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa de governo,
Outros beneficios diretos, Sang¢ao aplicada pelo TCE / Inabilitagdo para o exercicio
de cargo em comisséo ou fungdo de confianga na Administragcdo Publica - artigo 139
da Lei Complementar Estadual 621/2012 e Sancéao aplicada pelo TCE / Inidoneidade
para participar de licitagao - artigo 140 da Lei Complementar Estadual 621/2012.
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APRESENTAGAO

O sistema de esgotamento sanitario (SES) tem o propdsito de resguardar a saude
publica, os recursos hidricos e o meio ambiente dos dejetos organicos resultantes da
ocupacao do homem. Embora possa ser entendida como unidade essencial, até por
ser a parte visivel de toda a estrutura, a estacdo de tratamento de esgotos (ETE) é
apenas uma parte do sistema, e ndo funciona sem as demais. Exatamente porque o
restante dos componentes nao foi implantado, as varias estagdes que comegaram a
ser construidas na década de 2000 nunca ou pouco operaram € permaneceram por
anos desativadas, expostas a deterioragdo, conforme diagnéstico feito pelo TCEES
durante a Fiscalizacdo 6/2017, na modalidade Levantamento, nos municipios nao

integrantes da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (Processo TC 1.080/2017).

Nao bastasse, foram reiteradas e confirmadas em duas frentes de analise, uma pelo
Apéndice 361/2019-7 e Apéndice 362/2019-1 que amadurecem 0O risco e a
materialidade desta fiscalizacdo, marco de medicado de desempenho dos Tribunais
de Contas, quando ingressa nas obras do programa Aguas e da Paisagem para
confrontar a resposta dos agentes de saneamento sobre as edificacbes entdo
desativadas, com efeito, nas obras em execugdo (concomitantes) no que se
relaciona aos critérios de relevancia, materialidade e riscos associados a pauta do

retorno do dispositivo a sua finalidade.

Ademais, foi enfatizada apenas no elemento final do sistema - no caso, a ETE - se
foi construida, ainda que carecesse de todo o restante da estrutura de esgotamento
sanitario para cumprir de fato sua finalidade, observando o que ndo se concretizou e
seu efeito na suficiéncia dentro de um conjunto em um ciclo de vida util. Portanto,
esta particular edificagdo se tornou o objeto-alvo da investigacdo da Equipe, em que
pese nao se desprezar a visdo sistémica tdo necessaria, sopesando a situagao final
como obra paralisada, até entdo lida como desativada (termo que se revelou

inapropriado).

Por uma simples inspecdo de campo foi possivel visualizar a realidade do sistema
antes e depois delas, ou seja, o impacto que pode haver de uma desativagao
sistémica, ponto focal e concentrador de langamento de esgoto de toda uma regiao
nos corpos hidricos associados. O Apéndice 412/2019-6, Apéndice 413/2019-1 e
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Apéndice 414/2019-5 foram construidos justamente para situar a pauta dos projetos,

obras, operagado e manutengao que derivaram neste relatorio.

Ao final, esta fiscalizacdo é a resposta do Tribunal de Contas para modificar a
performance sanitaria dos municipios nesta situacdo, perfazendo a amostra com
base nas evidéncias daquele inventario de 2017. A abrangéncia desta auditoria de
conformidade buscou ainda atender aos maior numero de entidades envolvidas,
resposta positiva quando perfaz uma amostra de municipios que cobrissem o maior
numero possivel de entidades. Sobre o tema, a equipe pode envolver as trés
plataformas de prestacdo de servicos possiveis, quais sejam, a concessionaria
estadual, o servico autbnomo de agua e esgoto, e também de prdpria execugao,
alcangando também a questdo regulatéria quando analisada a interface das
agéncias que atuam nesta fungao fiscalizatoria, estadual e municipais, assim como

suas contratadas projetistas, empreiteiras e gerenciadoras.

Importante ressaltar que este relatério de auditoria se fundamenta nestes cinco
apéndices supracitados, que se recomenda ler e acompanhar como base das

argumentagdes que constam neste conteudo principal.

1 INTRODUGAO

1.1 Deliberacao e razées da fiscalizagao

Com base no Artigo 197 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (RITCEES), aprovado pela Resolugdo TC 261, de 4 de junho de
2013, a Secretaria Geral de Controle Externo (Segex) do TCEES autuou o Processo
6.342, em 2 de maio de 2019, designando, em conjunto com a SecexEngenharia,
por meio do Termo 36/2019-1, uma equipe de auditores para a realizacdo da
Fiscalizagao 26/2019-7.

A referida fiscalizagdo, na modalidade Auditoria de Conformidade, esta alinhada com
a Diretriz Il referente ao saneamento basico, delineada para a SecexEngenharia no
Subitem 4.3.4 do Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2019, atribuindo atengéo

quanto a concomitancia do controle externo, o caso situando aquelas obras
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desativadas, noutra leitura, obras paralisadas. Tal diretriz consiste em fiscalizar
obras e servigos vinculados a politica de saneamento basico, para identificar
possiveis fragilidades de controle, bem como obter dados de parametros obijetivos,

tanto do ponto de vista de preco quanto de quantidade.

1.2 Visao geral do objeto

Em 2017, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) realizou a
Fiscalizacao 6/2017-3, na modalidade Levantamento, nos municipios do interior do

Estado’, cujos resultados se encontram relatados no Processo 1.080/2017.

Aquele levantamento teve como objetivo avaliar, nos 71 municipios nao
metropolitanos do Espirito Santo, a partir da vigéncia da Lei 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, a criagdo do arcabougo institucional e legal para o saneamento basico e
verificar como os atores envolvidos — Executivos Municipais, Servicos Autbnomos de
Agua e Esgoto (Saaes), Companhia Espirito Santense de Saneamento (Cesan) e
entes reguladores — vinham atuando em prol do cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela Norma quanto a regulacdo e ao planejamento dos servigos, com

vistas a universalizagdo do acesso.

Também buscou identificar os entraves ao planejamento, a regulacdo e ao
cumprimento do principio fundamental da universalizacdo do acesso nesses
municipios, com o intuito de propor aprimoramentos a atuacdo desses atores que
compdem o processo de efetivacdo da Lei 11.445/2007, também conhecida como
Lei Nacional das Diretrizes do Saneamento Basico (LNDS) e que estéo, todos eles,

sob a jurisdigdo do TCEES, que tem, portanto, papel primordial nesse cenario.

O Levantamento apurou se 0os municipios elaboraram, ou estavam elaborando, seus
planos municipais de saneamento basico (PMSBs) de modo a cumprirem 0 prazo
final estipulado pela Unido para a conclusdo do planejamento. O prazo inicial, que
era dezembro de 2014, foi sucessivamente prorrogado por meio de decretos para
dezembro de 20192,

1 = e ~ x .
Esse levantamento ndo abrangeu os sete municipios que compdem a Regido Metropolitana da

Grande Vitéria (RMGV), pois estes que ja haviam sido foco de fiscalizagdo semelhante em 2016.
2 As prorrogagdes alteraram o prazo inicial de dezembro de 2014, estabelecido pelo Decreto 7.217,
de 21 de junho de 2010 (que regulamentou a LNDS), e foram instituidas pelos decretos: 8.211, de 21
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A existéncia de um PMSB a partir de dezembro de 2019 é uma exigéncia para o
repasse de recursos federais para o0s municipios desenvolverem projetos de
saneamento basico. E também condicdo para a renovacdo de contratos de
concessao de servicos. Ou seja: 0s municipios que nao tiverem elaborado seus
PMSBs nao poderao renovar seus contratos de concessao — muitos deles
prestes a vencer — e nao terao acesso a recursos da Uniao para investimentos

nesse setor.

O Levantamento visou ainda a observar se, em consonancia com a LNDS, esses
municipios designaram uma entidade reguladora para regular e fiscalizar a
prestacao dos servicos, também condicdo de validade dos contratos de concesséao e
um fator primordial para viabilizar o cumprimento de um dos treze principios
fundamentais previstos na Norma, que € a universalizacdo do acesso aos servigos,

especificamente no que tange aos de esgotamento sanitario.

Por essa razao, complementou-se a fiscalizagao com informagdes relativas ao nivel
de cobertura e de tratamento de esgoto nos municipios fiscalizados, identificando-se
o déficit necessario a ser sanado em atendimento a esse principio estabelecido pela
Lei 11.445/2007.

O levantamento em questdo priorizou a analise da prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario, em detrimento dos outros trés® complementos do
saneamento basico definidos pela LNDS, por sua correlacdo mais estreita com a
saude publica e com o meio ambiente. O abastecimento de agua também apresenta
essa correspondéncia, porém esta praticamente universalizado no Espirito Santo. Ja
0 acesso universal ao esgotamento sanitario ainda constitui um desafio, diante de
um cenario no qual metade da populagdo capixaba — e também do Brasil — ndo é
servida por coleta e tratamento de esgotos, a despeito dos investimentos feitos nas

ultimas décadas com vistas a expansao do atendimento.

de margo de 2014 (que fixou o prazo em dezembro de 2015), 8.629, de 30 de dezembro de 2015
(que prorrogou o prazo até 31 de dezembro de 2017) e 9.254, de 29 e dezembro de 2017 (que
estipulou o prazo de dezembro de 2019).

Os outros trés sao: (1) abastecimento de agua potawel, (2) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e (3) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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Segundo o Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos?, de 2016 a 2017, o indice
médio de atendimento urbano com rede coletora de esgotos no Espirito Santo

permaneceu situado entre 40% e 70%.

Apesar de os investimentos em abastecimento de agua e esgotamento sanitario
terem aumentado gradativamente no Espirito Santo de 2015 a 2017 e de o Estado
estar na 10.2 posicdo no ranking de investimentos nessa area, o percentual de
participagao no volume total investido no Pais nesse periodo € ainda muito pequeno:
de apenas 2,2%. Do somatério de R$ 34,65 bilhdes investidos pelos prestadores de
todas as unidades da Federagao, o Espirito Santo respondeu por R$ 748,3 milhdes,

conforme demonstrado na Tabela 1.

Ressalte-se que, no Brasil, os investimentos reduziram ano a ano de 2015 a 2017.

Tabela 1 — Volume de investimentos no Espirito Santo — 2015/2017

2017 2016 2015 Total
o,
Local R$ /‘(’)Stggf R$ % sobre o R$ % sobre o R$ % sobre o
(milhdes) nacional (milhées) | total nacional| (milhdes) | total nacional| (milhées) |total nacional
ES [275,6 25 259,9 23 212,7 1,7 748,3 22
Brasil| 10.961,9 100 11.511,0 (100 12.175,1 (100 34.648,0 |100

Fonte: Brasil, 2019.

2.1 Resultado da Fiscalizagao 6/2017-3

Na ocasido da Fiscalizagdo 6/2017-3, foi encaminhado um questionario a cada uma
das 71 prefeituras que ndo compdéem a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV) para responderem, entre outras questdes, qual a quantidade de estagdes
de tratamento de esgoto (ETEs) no municipio e qual a capacidade de cada uma.

Indagou-se ainda o volume de esgoto gerado, coletado® e tratado®.

As informagdes fornecidas por ocasiao daquele levantamento pelas prefeituras

foram reanalisadas e retabuladas, de modo a permitir identificar situagdes criticas no

* BRASIL. Ministério do Desenwolvimento Regional. Secretaria Nacional de Saneamento. Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagndstico dos Senicos de Agua e Esgotos — 2017.
Brasilia, 2019.
> O wlume de esgoto coletado (Indicador ES005 do SNIS) é o wlume de esgoto langado na rede
coletora. De modo geral, considera-se de 80% a 85% do wlume de agua consumido na mesma
economia.

O wlume de esgoto tratado (Indicador ES006 do SNIS) é o wlume de esgoto coletado na area de
atuagéo do prestador de senigos e que foi submetido a tratamento, medido ou estimado na entrada
da ETE.
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esgotamento sanitario, tais como existéncia de ETEs em municipios onde o volume

de esgoto tratado é zero.

Com base nas respostas dos 71 municipios do Estado que ndo compéem a RMGV,

foi apurado que havia, na ocasido, 174 estagdes de tratamento de esgoto nesses

entes federados, algumas inoperantes ou em situacdo precaria. As situagdes mais

contraditérias foram registradas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Destaques das respostas coletadas dos municipios em questionarios

Volume de
. Capacidade esgoto Observacgoes coletadas da Prefeitura
Munlcipio NREIETES dgs ETEs tratadgl (sobre Mun%cipal em questionario’.
o coletado)
Agua Doce do 2 Naoinformada.| Sem dados.
Norte
Ha coleta, mas
Alegre - - 0% de
tratamento.
3 Desativadas hamais de 10 anos.O
Alto Rio Novo 3 litros/segundo 0% Municipio ndo tem nem coletanem
(I/s) tratamento de esgoto.
L Sem dados sobre coleta e tratamento
Apiaca - - -
de esgoto.
Atilio Sem dados sobre coleta e tratamento
Vivacqua ) ) ) de esgoto.
Brejetuba 4 N&o informada. 0% ﬁ\ggseasrtgoe ftf r: ((;:iglr? ;&rl{d%s. quatro ETEs
Conceigdo da 1 151/ 51/s
Barra
I\DAZ’;;:E” 13 40,45 I/s 892.941,84 | AETE de Ponto Alto esta inoperante.
Nao ha esgoto coletado e tratado. Parte
do esgoto é encaminhada diretamente
parafossas e outras partes destinadas
diretamente para orio que corta o
Municipio. Comegaram em 2017 obras
. de montagem do tratamento de esgoto
Dores do Rio o .
Preto - - 0% da §ede,reallgadgs pela empresa
Saliah-Sanevix[sic], para beneficiar
2.197 habitantes.Contemplaratodaa
sede uma ETE com capacidade para
tratar 6 I/s. Atualmente, utiliza-se o
sistema de fossa-filtro e sépticas para
parte do esgoto gerado.
Ibatiba 1 10,2 /s 0% A ETE beneficia 6.900 habitantes.
Nao puderam mensurar a capacidade,
tendo em vista que as ETEs estao
Ibiragu 2 N&o informado. 0% necessitando de manutengéo e reforma.
Tem coleta, mas n&o tratamento de
esgoto.
Nao ha
Ibiti med~|dor de Sem dados A ETE da sede esta passando porobra,
itirama 4 vazao que sobre coleta e - R
X . em atendimento a solicitagdo do lema.
permita medir tratamento.
o volume de

" Questionario distribuido as 71 prefeituras municipais de fora da RMGV por ocasido do levantamento
constante do Processo TC 1.080/2017.

Assi nado digital mente.
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efluentes e
afluentes.
Tem coleta,
lina 2 201/s mas 0% de
tratamento.
Tem coleta, . , . .
Jodo Neiva 1 Nao informado. mas 0% de A unica ETE esta parcialmente inativa,
deteriorada.
tratamento.
Sem dados Todo esgoto € jogadoemrios e
Marechal sobre esgoto | cdrregos.A Cesan esté gerenciando a
. 1 (Araguaia) | Naoinformado.| coletado e 0% | implantacdo do novo sistemade
Floriano . . .
de esgoto saneamento basico, mas este ainda
tratado. ndo esta funcionando.
Mimoso do O esgoto &
Sul 1 Sem dados. coletado, mas | A unica ETE nuncafuncionou.
néao tratado.
Muqui - - - Nao tem esgotamento sanitario.
A ETE concluidaem 2017 para
Nova Venécia 1 Sem dados. | Naoinformado.| contemplarasede, exceto os bairros
Alvorada, Bela Vista e Sdo Cristovao.
. . Sem dados sobre coleta e tratamento
Pinheiros - - -
de esgoto.
Coleta por
veiculo proprio,
caminhao
Presidente limpa-fossa, | A construgdode ETEs estasendo
0 - pela Visauto e | projetada pela Secretaria Municipal de
Kennedy .
pela Vitoria Obras.
Ambiental, mas
ha 0% de
tratamento.
Santa Ha coleta, mas
Leopoldina 1 Sem dados. 0% de A Unica ETE esta desativada.
P tratamento.
~ . Ha coleta, mas
Sao Domingos o
do Norte ) ) 0% de
tratamento.
~ 95',00.0 metros As 10 ETEs ndorecebem manutencgéao
Sao Roque 10 11l/s cubicos por - S
3 ha um tempo consideravel.
ano (m“/ano).
Vargem Alta 1 Sem dados. | Naoinformado.
Ha coleta, mas
Vila Pavao - - 0% de
tratamento.
Sio José do 1+1em Ambe}s terdo . A ETE existente foi construida ha
= capacidade de 0% aproximadamente 20 anos e nunca
Calgado construcao .
20 1/s. entrou em funcionamento.

Fonte: Elaboragao propria a partir de questionarios respondidos pelos municipios por ocasiao da
Fiscalizagao 6/2017-3 (Levantamento).

2.2 Precedentes da escolha para a Fiscalizagao 26/2019-7

A partir da

retabulacdo dos questionarios

respondidos em 2017 pelos 71

jurisdicionados, apurou-se que nove municipios ndo metropolitanos do Espirito Santo

possuem ETEs e ndo contam com tratamento de esgoto. Sédo eles: Alto Rio Novo,

Brejetuba, Ibatiba, Ibiracu, lina, Jodo Neiva, Marechal Floriano, Mimoso do Sul e Santa

Leopoldina, conforme dados do Quadro 1, destacados no Quadro 2.

Assi nado digital mente.
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Quadro 2 - Municipios com ETEs e com 0% de esgoto tratado, segundo declaragboes das

prefeituras

Volume de
Municibio N.° de | Capacidade [esgoto tratado| Observacoes coletadas da Prefeitura
P ETEs de cada ETE sobre o Municipal em questionérios.
coletado
Desativadas ha mais de 10 anos. O Municipio
Alto Rio Novo 3 3l/s 0% naotem nem coleta nem tratamento de
esgoto.
Brejetuba 4 ' Nao 0% Ape~sarde.ter coleta, as quatro ETEs ndo
informada. estido funcionando.
Ibatiba 1 10,2 1/s 0% A ETE atende a 6.900 habitantes.
Nao puderam mensurar a capacidade, tendo
. Nao o em vista que as ETEs estdo necessitando de
Ibiracu 2 . 0% ~ ~
informado. manutengao e reforma. Tem coleta, mas néo
tratamento de esgoto.
Tem coleta,
ltna 2 201/s mas 0% de
tratamento.
~ Tem coleta, L. . . L
Joio Neiva 1 ' Nao mas 0% de A unlf:a ETE esta parcialmente inativa,
informado. deteriorada.
tratamento.
Sem dados .. . .
Todo esgoto é jogado em rios e cérregos. A
= sobre esgoto . . . >
Marechal 1 Nao o, |Cesan estagerenciando aimplantacdo do
. . . coletado e 0% . . .
Floriano (Araguaia)| informado. de esgoto novo sistema de saneamento basico, mas
tratago este ainda ndo estafuncionando.
Mimoso do O esgoto &
Sul 1 Sem dados.| coletado, mas |A Unica ETE nunca funcionou.
nao tratado.
Santa Ha coleta, mas
. 1 Sem dados. 0% de A Unica ETE esta desativada.
Leopoldina
tratamento.

Fonte: Elaboragao propria a partir das respostas das Prefeituras nos questionarios distribuidos em
razao da Fiscalizagao 6/2017-3.

Destaque-se que quatro municipios — Barra de Sao Francisco, Divino de Sao Lourenco,

Rio Novo do Sul e Sdo José do Calgado — ndo haviam respondido ao questionario

naquela ocasido. Por esta razdo, foram incluidos na amostra previamente realizada e

reinquiridos pela equipe na fase de pré-planejamento desta fiscalizagao.

As respostas dadas por esses municipios estao sintetizadas no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Dados dos quatro municipios reinquiridos, segundo declaragées das prefeituras

Municipio N.° de | Capacidade Vo'”":faf: dt:)sgoto Observagoes coletadas da
P ETEs | de cada ETE | Prefeitura Municipal.
(% sobre o coletado)
Barra de Sio 335.275 m“/ano, do
Francisco 1 Sem dados total coletado de
357.785 m%ano.

. = N&o coleta nem trata A Cesan esta fazendo obras no
Divino de Sao esgotos. Ndo tem a L X -
Lourengo 0 - estimativa do volume Municipio e passaraa administraro

esgotamento sanitario.
de esgotos gerados.
Rio Novo do 5 72 m’/dia, N&o sao feitas Trés ETEs atendem a cerca de 600

® Questionario distribuido as 71 prefeituras municipais de fora da RMGV por ocasiado do levantamento

relatado no Processo TC 1.080/2017.

Assi nado digital mente.
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Sul equivalentes a| medigbes. Como ndo |pessoas, mas nao ha cadastro de
26.280 m¥ano existe o residéncias atendidas. H4a duas ETEs
monitoramento das [no interior, provenientes de convénio
ETEs, ndo se pode [coma Funasa®.
afirmar que ha
tratamento de

efluentes.
T+1 ~ . . , ,
S0 José do em Amba_ls terao . A ETE_ existente foi construida ha
Calgado constru capacidade de 0% apronmadamgnte 20 anos enunca
cdo 20 I/s. entrou em funcionamento.

Fonte: Elaboragao prépria a partir das informagdes prestadas pelos quatro municipios reinquiridos.

A partir desses procedimentos, coletaram-se, desses municipios, dados a respeito
da populagao e do esgotamento sanitario registrados no Processo TC 1.080/2017 e

nos portais:

a) do Sistema Nacional de Infformag¢des sobre Saneamento (SNIS),

b) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

c) da Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP),

d) do Ente Regulador do Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico do
Espirito Santo (ER-Cisabes).

Além das informacdes apresentadas nos quadros 2 e 3, os dados coletados desses

13 municipios foram os relacionados a seguir.

Alto Rio Novo

Conforme sintetizado no Quadro 2, a Prefeitura Municipal havia declarado, durante a
Fiscalizagdo 6/2017-3, que as trés estagbes de tratamento de esgoto do Municipio,
com capacidade de 3 litros por segundo (I/s) cada uma, estavam desativadas ha

mais de dez anos.

Até aquela ocasido, Alto Rio Novo ndao havia designado um ente regulador e
fiscalizador dos servigos de esgotamento sanitario, os quais, até entdo, eram

prestados pelo proprio Executivo Municipal.

Alto Rio Novo ndo abasteceu o SNIS com informagdes sobre esgotamento sanitario
em 2007, em 2015 e em 2017. O Municipio estava elaborando seu plano municipal

de saneamento basico (PMSB) durante a Fiscalizagdo 6/2017-3, estando na etapa

° Funasa: Fundacdo Nacional de Saude.
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de definicdo dos mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da

eficiéncia e eficacia das acdes programadas.

Os dados mais recentes do SNIS (referentes ao ano de 2017) mostram que, em
2017, a populacdo total do municipio era de 8.022 habitantes, sendo 4.666 urbanos.
Nao ha, nesse sistema, mais informagdes sobre esgotamento sanitario de Alto Rio
Novo.

Barra de S3o Francisco

Conforme mencionado anteriormente, a Prefeitura Municipal ndo respondeu ao

questionario distribuido na Fiscalizagdo 6/2017-3.

De acordo com dados constantes do Processo 1.080/2017, retirados do SNIS, a
evolugdo do atendimento da populagdo urbana com rede de coleta de esgoto entre
2007 (quando a Lei 11.445/2007 foi editada) e 2015 foi de 26,79%. O numero de

habitantes contemplados saiu de 4.945 para 6.270 no periodo.

Verificou-se também que, da populacao total de 44.599 habitantes de Barra de Sao
Francisco, o atendimento de somente 6.270 municipes urbanos representava um
déficit de atendimento de 85,94%, ou seja, o sexto maior déficit entre os dos 12

municipios em pior situagao no Espirito Santo.

No que tange ao indice de coleta de esgotos'®, Barra de S&o Francisco foi um dos
seis municipios do Estado que manteve, de 2007 a 2015, um percentual abaixo de
50% (juntamente com Anchieta, tapemirim, Marataizes, Pedro Canério e Piuma). O

indice de coleta de esgoto evoluiu, no periodo, de 17,97% para 21,60%.

Ja o indice de esgoto tratado (referido & agua consumida)'’ cresceu de 6,74% para
20,53%.

"% 0 indice de coleta de esgotos (Indicador INO15 do SNIS) expressa o percentual de esgoto coletado

em relagdo ao wlume de esgoto gerado. E calculado pela férmula [ﬁ] * 100, onde ES005 é

o wlume de esgoto coletado; AG010 € o wlume de agua consumido e AG019 é o wlume de agua
tratada exportado.

' O indice de esgoto tratado referido a agua consumida (Indicador INO46 do SNIS) expressa o
percentual do wlume de esgoto submetido a tratamento em relagcdo ao wlume de esgoto gerado.
Considera-se o wlume de esgoto gerado igual ao wolume de agua consumido. O indice é calculado

pela formula [%} * 100, onde ES006 é o wlume de esgoto tratado; ES015 é o wlume de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44-9BBE2- 6A453

18/ 351



Os dados mais recentes do SNIS apontam que, de 2015 a 2017, a populagao total
atendida com esgotamento sanitario aumentou 6,11% (de 6.270 para 6.653
habitantes, todos eles urbanos) e a extensdo da rede de esgotos, 15,48%, isto &, de
18,8 quildbmetros (km) para 21,71km. O numero de economias ativas cresceu de
2.780 para 2.919 — o equivalente a 5%. Ja o indice de esgoto tratado referido a agua
consumida, de 20,53% para 21,85%.

O volume coletado de esgotos, entretanto, diminuiu de 319,72 mil m®ano para
301,26 mil m%/ano, assim como o de tratamento de esgotos, que caiu de 303,89 mil

m3/ano para 296,14 m? por ano.

A prestadora de servigos em Barra de Sdo Francisco € a Cesan.

Brejetuba

Por ocasidao da Fiscalizagdao 6/2017-3, havia informagdes sobre o esgotamento

sanitario de Brejetuba no SNIS somente para o ano de 2015 em diante.

De acordo com dados do Processo 1.080/2017, o esgotamento sanitario de
Brejetuba era, em 2017, de incumbéncia do Executivo Municipal e, até aquele ano
(uma década apos a edigao da Lei 11.445/2007), o Municipio nao havia designado

ente regulador para os servigos de esgotamento sanitario.

O PMSB de Brejetuba havia sido instituido pela Lei Municipal 739/2017, de 24 de
fevereiro de 2017, e contemplava os quatro complementos do saneamento basico,

conforme exigéncia da Lei 11.445/2007.

Com base no SNIS, da populagdo de 12.755 habitantes de Brejetuba, 5.844 eram
atendidos com esgotamento sanitario em 2015, correspondendo, portanto, a um

déficit de 54,18% no atendimento.

Brejetuba, de acordo com seu PMSB, tinha expectativa de universalizar os servigos
tanto de coleta quanto de tratamento de esgotos em 2019, a partir de um

investimento de R$ 13,566 milhdes.

esgoto bruto exportado tratado nas instalagdes do importador, AG019 é o wlume de agua tratada
exportado e AG010 é o wlume de agua consumido.
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Em resposta ao questionario aplicado durante a Fiscalizacdo 6/2017-3, o Executivo
Municipal informou que, até 2017, ambos os indices de cobertura e de atendimento
eram de 30%. Declarou ainda que as quatro ETEs do Municipio ndo funcionavam e

gque o volume de esgoto tratado sobre o coletado era de 0%.

Em contradicdo com as declaracbes no questionario respondido ao TCEES, os
dados mais recentes do SNIS apontam que, de 2015 a 2017, a populagéo total
atendida com esgotamento sanitario subiu de 5.844 para 5.850 (apenas 0,1%); a
extensdo da rede permaneceu em 13km e o0 numero de economias ativas aumentou
de 1.620 para 1.640. Contudo, o indice de coleta de esgoto caiu de 64,94% para
58,99% e o indice de tratamento'® permaneceu em 65,71%. O indice de esgoto

tratado referido a agua consumida reduziu de 42,68% para 38,77% no periodo.

Divino de Sdo Lourenco

Assim como Barra de Sao Francisco, Divino Sao Lourenco ndo respondeu ao
questionario distribuido durante a Fiscalizagdo 6/2017-3. Também n&o alimentou o

SNIS com informacdes nos anos de 2007 e 2015.

O Municipio tinha um plano, de 2017, contemplando os eixos agua e esgoto,
instituido pela Lei Municipal 669/2017, de 21 de dezembro de 2017.

Segundo as informagdes mais recentes do SNIS, o esgotamento sanitario em Divino
de Sao Lourenco é responsabilidade do Executivo Municipal. Dos 4.612 habitantes
totais (dos quais 1.779 urbanos), 4.600 eram atendidos com esgotamento sanitario.
A rede de esgotos tinha 10km. O numero de economias ativas era de 2.050

unidades e o volume de 52 mil m® de esgotos coletados por ano ndo era tratado.

No questionario aplicado por ocasido desta fiscalizagdo, a Prefeitura Municipal
informou, entretanto, que o Municipio nem coleta e nem trata o esgoto gerado, cujo

volume nao tem estimativa de quanto seja.

"2 0 indice de tratamento de esgoto (Indicador INO16 do SNIS) expressa o percentual do wolume de
esgoto submetido a tratamento em relacdo ao wlume de esgoto coletado por meio de rede. E

calculado por meio da féormula 500 +E5014+E5015] * 100, onde ES005 = wolume de esgoto coletado,

ES005 +ES013
ES006 = wlume de esgoto tratado, ES013 = wlume de esgoto bruto importado, ES014 = volume de
esgoto importado tratado nas instalagées do importador e ES015 = wlume de esgoto bruto exportado
tratado nas instalagdes do importador.
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Ibatiba

O Municipio, cujo esgotamento sanitario € de incumbéncia da Cesan, nao alimentou

o0 banco de dados do SNIS nos anos de 2007 e 2015. Também nao o fez em 2017.

Ibatiba tem um PMSB instituido pela Lei Municipal 784/2015, de 30 de dezembro de
2015. Entretanto, o plano municipal s6é contemplava dois complementos do

saneamento basico: abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

No PMSB, o Municipio estabeleceu como meta de universalizagdo da coleta de
esgotos o ano de 2020 e, de tratamento de esgotos, o ano de 2046, prevendo, até
2041, investimentos de R$ 30,350 milhdes.

Até 2017, o Municipio ndo havia designado ente regulador e fiscalizador dos

Servigos.

Pelos dados mais recentes do SNIS, fornecidos pelo IBGE, o Municipio tinha, em
2017, 25.882 habitantes, dos quais 15.481 urbanos.

lbiracu

Conforme o Processo 1.080/2017, Ibiragu ndo alimentou o SNIS com informacgdes
sobre saneamento em 2007; somente em 2015. O Saae € o responsavel pelo

esgotamento sanitario no Municipio.

Dos 12.358 habitantes, somente 8.340 eram atendidos com esgotamento sanitario

em 2015, o que representava um déficit de 32,51% no atendimento.

Pelos dados do SNIS de 2015, Ibiragu destacou-se entre os 12 municipios, dos 71
nao metropolitanos do Espirito Santo, com déficit de atendimento inferior a um terco
da populagdo. Tanto o indice de cobertura quanto o indice de atendimento

equivaliam a 90%.

Conforme o questionario respondido pelo Executivo Municipal durante a Fiscalizagao
6/2017-3, o Municipio contava com duas ETEs, mas ndo tinha condi¢bes de
mensurar a capacidade delas, uma vez que ambas necessitavam de manutengao e

reforma.
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O Municipio havia concluido seu PMSB durante a fase de execugdao daquela
fiscalizagdo, porém aguardava a aprovagao do documento pela Camara Municipal.
Independentemente disso, ja dispunha de ente regulador, o ER-Cisabes, instituido
por meio do Contrato Saae 10/2017, de 1.° de junho de 2017.

A previsao para universalizar os servicos era de 20 anos, a partir da aprovacao do
PMSB, que previa um investimento total de R$ 913,62 mil em esgotamento sanitario.

Com base nos dados mais recentes do SNIS, a populagdo total atendida com
esgotamento sanitario passou de 8.340 para 8.576 habitantes, todos eles urbanos.
O volume de esgotos coletados caiu de 453 mil m%ano para 450 mil m%ano, o
volume de esgoto tratado permaneceu igual a zero e a extensédo da rede de esgotos

continuou com 65km.

lUna

Nem em 2007, nem em 2015 nem em 2017 luna alimentou o SNIS com dados sobre

esgotamento sanitario, cujos servigcos sao de incumbéncia da Cesan.

Por ocasido da Fiscalizagao 6/2017-3, o Municipio ja tinha ente regulador designado
— a ARSP, por meio do Convénio ARSP 7/2017, de 12 de setembro de 2017 —,
apesar de ter declarado ndo haver ainda delegado as atividades de regulacéo e de
fiscalizagdo a uma agéncia reguladora, nos moldes previstos pelo Artigo 11, Inciso
lll, daLei11.445/2007.

Da mesma forma, o Municipio ja havia instituido um PMSB, pela Lei Municipal
2.603/2016, de 10 de agosto de 2016. O documento, que contemplava apenas dois
eixos do saneamento basico, previa investimentos da ordem de R$ 20 milhdes em
esgotamento sanitario. Em resposta aos questionamentos do TCEES naquela
ocasido, o Executivo Municipal informou que a expectativa era de que tanto os
servicos de coleta quanto os de tratamento de esgotos fossem universalizados em
2019.

O Municipio havia declarado ter duas ETEs, cada uma com capacidade para tratar
20 I/s. Declarou ainda que o volume de esgoto coletado era de 957,57 mil m%/ano, do

total gerado de 1,59 milhdo de m®/ano, porém o volume de esgoto tratado era zero.
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Jodo Neiva

Dados constantes do Processo 1.080/2017 apontaram que o numero de habitantes
urbanos atendidos com esgotamento sanitario em Jodo Neiva havia crescido de
13.516 para 14.468 de 2007 a 2015, ou seja, 7,04%. Em 2017, o déficit de
atendimento no Municipio correspondia a 15% da populagdo total de 17.022

habitantes.

A exemplo de Ibiragu, Jodo Neiva se destacou, conforme os dados do SNIS, entre
os 12 municipios do Estado com déficit de atendimento inferior a um tergo da
populacao total. O indice de coleta de esgotos, que era de 80% em 2007, evoluiu
para pouco mais de 81% em 2015, periodo em que o indice de esgoto tratado

(referido a agua consumida) passou de 5,38% para 7,05%.

Os servigos sao prestados pelo Saae e regulados pelo ER-Cisabes, ainda que, em
resposta aos questionamentos feitos durante a Fiscalizacdo 6/2017-3, o Executivo
Municipal houvesse declarado ndo ter designado um ente regulador para o

esgotamento sanitario.

No questionario respondido pelo Executivo Municipal, também foi declarado que o
Municipio tinha, em 2017, apenas uma ETE, com capacidade para tratar 12,41 I/s,
porém estava parcialmente inativa. O volume de esgoto gerado era de 700 mil
m%/ano, dos quais 640 mil m*ano coletados. O volume de esgoto tratado era,
contudo, equivalente a zero. Naquele ano, o Municipio estava em fase de
elaboracdo do PMSB.

As informag¢des mais recentes do SNIS mostram que a rede de coleta de esgotos
permaneceu com 57,31km. A populacao total atendida com esgotamento sanitario
caiu, porém, de 14.468 para 13.403 e o numero de economias ativas, de 5.330 para
4.853, de 2015 a 2017, embora o volume de esgotos coletados tenha aumentado de
931,63 mil m*/ano para 1.052 mil m%®ano. O volume de esgotos tratados, segundo

informado naquele Sistema, caiu de 80,86% para zero nesse periodo.

Marechal Floriano
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Marechal Floriano também ndo alimentou o SNIS com dados sobre esgotamento
sanitario em 2007, 2015 e 2017. O Executivo Municipal era quem prestava os
servicos, conforme declarado nos questionamentos feitos pelo TCEES durante a
Fiscalizacdo 6/2017-3, pois o Municipio estava aguardando a Cesan concluir as

obras de um novo sistema de saneamento basico havia mais de dez anos.

O Executivo Municipal também informou, naquela ocasido, ndo ter nem iniciado a
elaboragdo de seu PMSB e nao ter designado ente regulador dos servigos, apesar
de ter celebrado com a entdo Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (Arsi) — hoje ARSP — o Convénio de
Delegacao 3/2013, de 30 de outubro de 2013.

A Prefeitura acrescentou ndo ter dados sobre o volume de esgotos gerados pelos
16.127 habitantes e que este era, na totalidade, langado in natura no meio ambiente,

pois a unica ETE existente no Municipio — a de Araguaia — ndo funcionava.

As informacdes mais recentes do SNIS apontam que, de 2015 a 2017, a populagao
total de Marechal Floriano aumentou de 16.127 para 16.545 habitantes, dos quais
8.609 urbanos.

Mimoso do Sul

O Processo 1.080/2017 traz informacdes de que, em Mimoso do Sul, houve uma
involugdo de 41,41% da populagao urbana com acesso a rede de coleta de esgotos,
que caiu de 11.847 para 6.941 de 2007 a 2015. O atendimento a somente 6.941
habitantes, da populacéo total de 27.349, representava um déficit de 74,62%,
apurado durante a Fiscalizagao 6/2017-3. Tal percentual destacou o Municipio entre

os 12 do Espirito Santo com maior déficit de atendimento.

Os servicos sdo prestados por Saae. Em resposta aos questionamentos feitos
durante a Fiscalizacdo 6/2017-3, o Municipio informou ndo ter designado ente
regulador, apesar de haver delegado o ER-Cisabes para as atividades de

fiscalizagao e regulagao.

O Municipio estava elaborando seu PMSB por ocasido da Fiscalizagao 6/2017-3.

Consta do Processo 1.080/2017 que o volume de esgotos tratados era igual a zero,
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apesar de o volume de esgotos coletados ter aumentado de 793,62 mil m*ano em
2007 para 1.218 mil m*/ano em 2015 e para 1.250 m3/ano em 2017.

As informagdes mais recentes do SNIS demonstram que a populacdo atendida'
com esgotamento sanitario caiu de 11.847 habitantes para 6.951 de 2007 a 2017,
ainda que a extensao da rede coletora tenha aumentado de 26,71 km para 46,43 km
no periodo. A quantidade de economias ativas evoluiu muito pouco nesse periodo —
de 3.656 para 3.676.

Rio Novo do Sul

Rio Novo do Sul foi um dos quatro municipios que nao responderam aos
questionamentos do TCEES durante a Fiscalizagao 6/2017-3, conforme mencionado

anteriormente.

Os dados mais recentes do Municipio no SNIS sdo de 2015. As informagdes
constantes do Processo 1.080/2017 mostram que, naquele ano, 6.301 habitantes, do
total de 12.045, eram atendidos com esgotamento sanitario, o que representava um
déficit de 47,69%.

A rede de coleta de esgotos tinha 25km em 2015, com 2.016 economias ativas. O

volume de esgotos coletados era de 201 mil m*/ano, ndo sucedidos de tratamento.

A Cesan é quem presta os servicos de esgotamento sanitario e a ARSP, quem
realiza as atividades de regulagao e fiscalizagdo, de acordo com o Convénio de
Delegacao Arsi 2/2014, de 25 de fevereiro de 2014.

Santa Leopoldina

Nao constam do SNIS dados sobre o esgotamento sanitario de Santa Leopoldina
para os anos de 2007, 2015 e 2017.

Os servicos de esgotamento sanitario no Municipio séo prestados pela Cesan e as

atividades de regulagdo e fiscalizagdo, pela ARSP, a partir do Convénio de

3 0 atendimento considerado pelo SNIS se refere ao acesso por meio da rede coletora de esgotos.
Nao sdo incluidas as formas de acesso ao esgotamento sanitario que se utilizam de solugdes
individuais ou alternativas, bem coo ndo devem ser consideradas as ligagbes domiciliares de esgoto
as redes de drenagem de aguas pluviais.
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Delegacao Arsi 3/2016, de 29 de junho de 2016, apesar de o Executivo Municipal ter
declarado, por ocasido da Fiscalizacao 6/2017-3, que nao havia ainda instituido ente

regulador.

Na ocasi&do, o Municipio estava elaborando seu PMSB. O indice de cobertura era de
30% e o de atendimento, de 15%. Dos 661 mil m®ano de esgotos gerados, 99.150
m3ano eram coletados, mas ndo sucedidos de tratamento. O Executivo Municipal

havia declarado que a unica ETE de Santa Leopoldina nao estava ativa.

Sao José do Calcado

Sdo José do Calcado foi um dos quatro municipios que ndo responderam aos
questionamentos do TCEES durante a Fiscalizagdo 6/2017-3. Também nao

alimentou o SNIS com informagdes nos anos de 2007 e 2015.

Os servicos de esgotamento sanitario sao prestados pela Cesan e as atividades de
regulacéo e fiscalizagéo, pela ARSP, a partir do Convénio de Delegacéo 1/2014, de
27 de janeiro de 2014.

Das informacdes mais recentes constantes do SNIS, depreende-se que 9.050
habitantes, do total de 11.036 — ou seja, 82% — eram atendidos com esgotamento

sanitario em 2017. Entre os atendidos, 8.145 eram urbanos.

A rede coletora tinha uma extensdo de 25km e contava com 3.350 economias ativas.
O volume de esgotos coletados era de 328,5 mil m*/ano, apesar de o volume de

esgotos tratados ser equivalente a zero.

Base contraditoria de informacoes

Observou-se que, por vezes, os dados com que alguns municipios alimentaram o
SNIS ou que constavam em seus PMSBs contradisseram as informacdes fornecidas

ao TCEES por meio dos questionarios distribuidos nesta e na Fiscalizagao 6/2017-3.

Tal fato comprova o desconhecimento que os municipios tém de sua propria
realidade, o que caracteriza o primeiro empecilho a elaboragdo do devido

planejamento das agdes de saneamento basico.
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2.3 Definicao da amostra

A partir das informagdes coletadas sobre os municipios previamente selecionados,
acrescidas de dados apurados no portal do IBGE (com base no Censo de 2010) e
sintetizadas na Tabela 2, evidenciaram-se, nesses 13 municipios, até mesmo
situagées em que o percentual de esgotamento sanitario adequado n&o tao caodtico —
por vezes maior do que 60% — ndo fora suficiente para inibir uma alta incidéncia de

internagdes por diarreia, equivalente a 11,2 por mil habitantes.

Tabela 2 — Municipios com ETEs desativadas conforme relato no Processo TC 1.080/2017

InternagGes ' .
" Esgotamento o . R Mortalidade Critério
. Populagdo o Urbanizacdo | por diarreia L. -
Municipio sanitario . . (obitos por Internagdo/
(hab.) adequado (%) de vias (%) (por mil mil nascidos) | Esgotamento
9 ° habitantes) 8
lina 27.328 62,9 64,8 11,2 18,52 178,0604
Ibatiba 22.366 53,6 17,5 51 11,7 95,14925
Sao José do
10.408 67,5 15,3 5,4 19,1 80,00000
Calgado
Divino Sao 4.516 31,9 11 1,3 34,48 40,75235
Lourenco
Jodo Neiva 15.809 81 27,8 3 14,49 37,03704
gfj'lm°s° do 25.902 49,1 39,4 1,6 6,62 32,58656
santa . 12.240 24,6 29,5 0,6 7,87 24,39024
Leopoldina
Rio N
1o Novo 11.325 47,3 39,5 0,5 6,62 10,57082
do Sul
M hal
arecha 14.262 30,3 33,8 0,3 8,03 9,90099
Floriano
Alto Rio 7.317 57,1 7,6 0,5 0 8,756567
Novo
Barra de
Sao 40.649 56,8 13,1 0,4 7,97 7,042254
Francisco
Brejetuba 11.915 45,4 26,2 0,2 5,81 4,405286
Ibiracu 11.178 77,1 24 0,2 12,27 2,594034
TOTAL 180.570 51,32727 25,19091 1,690909 12,26909 31,31171
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (Censo de 2010), disponiveis em

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es.

A relagado de internagdes sobre o percentual de esgotamento sanitario adequado
provocou a atencdo da Equipe sobre o que poderia ser o primeiro perimetro da
amostra, ou seja, aqueles cinco primeiros municipios que pontuaram o maior valor

para esse critério sugerido. Assim, destacaram-se, pela ordem: luna, Ibatiba, S&o
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José do Calgado, Divino Sao Lourengo e Jodo Neiva. Obviamente, estes ndo sao os
unicos, mas serao o alvo da atencdo inicial, a qual, se possivel, sera estendida aos

demais constantes dessa tabela.

Note-se, ademais, que, na amostra, os cinco primeiros municipios apresentam trés
faixas distintas de populacdo: dois deles com mais de 20 mil habitantes; dois com
menos de 20 mil habitantes, sendo um deles com pouco mais de 10 mil habitantes e

outro com menos de cinco mil habitantes.

O sistema de esgotamento sanitario nesses municipios € operado majoritariamente
pela Cesan, com excec¢ao de Divino de Sao Lourenco, cujo prestador de servigos € o
préprio Executivo Municipal, por meio da Secretaria de Municipal de Obras, e de

Joao Neiva, que tem como prestador o Saae, uma autarquia municipal.

Portanto, Ibatiba, Iina, Divino de Sdo Lourengo, Sdo José do Calcado e Jodo Neiva
foram os cinco municipios selecionados para a fiscalizagdo que se pretende realizar
na modalidade Auditoria de Conformidade, pela intensidade com que a auséncia de
saneamento repercute negativamente na saude publica, auséncia esta que onera os
servicos publicos de saude em todos os municipios brasileiros, os quais tém nao
apenas o dever de gerir de forma eficiente os recursos disponiveis, de modo a
prover a universalizacdo do acesso aos servicos, como ainda o de elaborar seus
planos municipais de saneamento basico (PMSBs), em conformidade com os
ditames da Lei 11.445/2007.

A despeito disso, alguns desses municipios aparentam estar desonerados dessa
pendéncia. Outros concentram sua atencdo somente sobre os servicos de
abastecimento de agua, deixando de lado o esgotamento sanitario anos a fio.
Outros, ainda, ndao assumiram, de fato, a titularidade dos servicos — condicdo esta
consolidada pela edi¢do da Lei 11.445/2017 — eximindo-se da responsabilidade até
mesmo de averiguar, por meio de um ente regulador e fiscalizador, os servigos

prestados por seus concessionarios.

Por essa razao, esta auditoria se estendeu também a averiguacdo da atuagao das
agéncias reguladoras — ao menos daquelas que assumiram a fung&o regulatéria e

fiscalizadora nos municipios que lhes delegaram essas atividades por meio de
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convénio — e do orgao estadual encarregado de gerenciar a utilizagdo dos recursos

ambientais.

A auditoria se justifica, portanto, pela necessidade de modificagdo do atual status
quo, para que se configure uma nova realidade na prestacdo dos servicos de

saneamento basico.

1.3 Objetivo e questoes

O objetivo desta auditoria de conformidade € a avaliacdo de estagdes de tratamento
de esgoto (ETEs) desativadas e das causas que concorreram para essa situagao,
observando fases de estudos de viabilidade técnica e econdmica, projeto,
construgdo, operagcdo e manutengdo, com énfase na potencial retomada de seus
servicos. Nada mais oportuno e tempestivo do que promover a retomada de obras
paralisadas, cujos investimentos ja se fizeram até determinado ponto que se

pressupde existir.
Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - As ETES foram adequadamente projetadas (considerando estudos, ensaios,

dimensionamentos, relatorios, projetos, e termos de referéncia)?

Q2 - As ETEs foram adequadamente construidas (considerando aspectos de

fiscalizagdo, gerenciamento, supervisao e execugao da obra propriamente dita)?

Q3 - As ETEs estdo sendo adequadamente mantidas e operadas (considerando a
fase de pds-entrega, com énfase no plano de operagao, manutengado e emprego das

garantias quinquenais para as obras defeituosas)?

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), adotadas em 2017 como normas de auditoria
pelo TCEES, e com observancia as normas e padroes estabelecidos pelo TCEES.
Considerou, ademais, aspectos presentes no marco de medi¢gao de desempenho em
crittrios de qualidade e agilidade dos Tribunais de Contas (MMD-QATC).
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Inicialmente, no ambito das obras e servigos de engenharia, a Equipe verificou se as
unidades de tratamento de esgotos de fato existiam e se encontravam em operacgao,
por meio de declaracdes feitas pelos municipios da amostra em questionarios a eles
distribuidos e por meio de registros do Instituto Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos (lema).

Em seguida, analisou, por meio de registros mantidos nas prefeituras e por meio de
entrevistas com os responsaveis pelos setores de obras dos municipios, se essas
ETEs foram submetidas a devida manutengdo ao longo de sua vida Uutil,
confrontando a situagcdo descortinada, de inoperancia e desativagdo, com as
declaragdes colhidas nos questionarios distribuidos no levantamento realizado em
2017, durante a Fiscalizagao 6/2017-3, cujos resultados se encontram relatados no
Processo 1.080/2017.

Essas declaragbes foram confirmadas em campo. Dada a condi¢ao de precariedade
das ETEs, a Equipe passou a verificacdo das possiveis solugcdes adotadas para as
unidades — a recuperagao ou a desativacdo em definitivo — de modo que pudessem
se adequar, quando fosse o caso, ao nivel de servico esperado e garantir a
preservagao do meio ambiente, especialmente os recursos hidricos. Ao final, fez-se
a apuracao do dano ao erario, propondo ressarcimento sob a responsabilidade de

quem lhe deu causa.

A fiscalizagcdo foi realizada na sede e no interior dos municipios da amostra,
indicando, conforme o estado de conservagdo das unidades, estudos de viabilidade
técnica e econbmica para sua mais breve recuperagao e para a rapida retomada do
servico. Portanto, é razoavel considerar que esta metodologia determinada pela
equipe de auditoria perpassou a natureza, o momento e a extensdo dos

procedimentos.

Ha poucas limitagdes nos exames realizados. Ao longo da fiscalizagdo, a principal
restricdo com a qual a Equipe se deparou foi a intempestividade da entrega
documental. Houve grande dificuldade na obtengcdo dos documentos necessarios ao
desenvolvimento dos trabalhos, como projetos, contratos e outros, pelo fato de
essas ETEs terem comecado a ser implementadas no inicio deste Século,

permanecendo submetidas ao descaso dos varios gestores que se sucederam como
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responsaveis por sua manutengdo. Outra razdo esta no desleixo verificado com a

guarda de documentos nos Executivos Municipais.

Esse atendimento intempestivo da documentagdao as solicitacbes de informacdes
feitas pela Equipe por parte dos jurisdicionados prejudicou sobremaneira os prazos
pré-estabelecidos na fase de planejamento e restringiu a apreciagédo dos danos ao
erario, limitando-os aos valores necessarios a recuperacdo do que é possivel e
adequado, 6nus dos atuais gestores para garantir o patriménio depredado em
longos anos de inércia concorrente ao sucateamento a largos termos. Parte disso foi

levado como demanda de tomada de contas.

Na verdade, em considerando o real sucateamento das estruturas da amostra, os
danos equivaleriam ao valor cheio do preco de época delas, atualizado ao valor
presente, uma vez que essas ETEs constituem patrimbénio dos municipios
fiscalizados. Acrescido a esse valor esta o 6nus ao meio ambiente e a saude publica
oriundo da auséncia dos servigos de esgotamento sanitario que deveriam ter sido

prestados com os respectivos SES, se ndo estivessem estes inoperantes.

A dificuldade em avaliar danos e apurar os respectivos responsaveis deu-se ainda
pelo fato de algumas dessas ETEs terem sido implantadas no total, ou em parte,
com recursos federais, sem identificagcdo de contrapartida, o que demandaria uma
pesquisa conjunta com a Funasa, principal conveniada dos municipios em questao.
Nao bastasse, o0s recursos provieram de uma diversidade de fontes de
financiamento, regidas por particularidades que precisariam ser devidamente
apropriadas ao contexto da contratacdo. Algumas sado a fundo perdido, ndo raro
decorrente da Funasa. Outras, do Banco Mundial. Outras, de iniciativa e caixa

proprios dos prestadores ou das prefeituras.

Pesou também, para a quantificagdo do dano, a constatacdo de que algumas
dessas ETEs se encontrarem desativadas, ou terem entrado em operagao por pouco
tempo apdés a implantagdo, ou ndo terem sequer entrado em funcionamento.
Algumas foram submetidas a algum tipo de manutencdo, ainda que insuficiente,

outras nao.
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Outras tiveram sua recuperagao retomada no seio do Programa de Gestdo das
Aguas e da Paisagem, com recursos que contemplam sistemas de esgotamento
sanitario projetados para as sedes de mais de um municipio. Outras, por iniciativa do
Saae ou do Executivo Municipal, como parte de um projeto que abrange mais do
que as estacgdes, entretanto, todas sado patrimdnio publico ao alcance da fiscalizacao

deste Tribunal naquilo que seria de sua obrigagéo zelar.

Portanto, a estimativa do volume de recursos a serem ressarcidos reside em,
primeiramente, separar aqueles referentes aos custos das reformas das ETEs dos
do restante do sistema, objeto desta auditoria, ja que se trata de um pacote fechado
de atendimento as sedes dos municipios e este dos contratos que atendem a mais
de um municipio e caminham paralelamente aos seus prestadores. Isso vale para
projetos, implantacdo e manutengéo, pelo que se configura a ardua contabilidade no

tempo e no espago, com expediente de natureza adversa.

Depois, tendo em vista que algumas dessas estagbes foram consumadas ha mais
de década, utilizar-se dos calculos restritos aos custos da recuperacdo dessas ETEs
— destino que, claramente, os municipios tenderam a dar a essas estruturas sobre o
que seria trazé-las ao servico. E finalmente, que esse 6nus seja lancado aos
ordenadores de despesas que deram causa a omissdo sobre a operacado e a
manutenc&o, sendo pelas abstinéncia atemporal sobre as interligagdes sistémicas

ausentes fora dessa visao sistémica.

Com os valores da reforma delimitados em projetos, levados a uma concorréncia,
tem-se o preco de mercado desenhado como dano ao erario. Ele se pde ao
ressarcimento de todos os gestores solidariamente, j@ que ndo se conseguiu
identificar, na documentagcdo entregue, nada em contrario a essa premissa. Esse
recorte financeiro, todavia, perpassou aos projetos levados a licitagdo, e a execugéo

contratual, todavia deve revelar-se a operagao e manutencao.

Ao final, importa ao TCEES a avaliacdo global dos sistemas na perspectiva do
patrimdnio publico que foi edificado sem a observagao do contexto, ademais deixado
a revelia do tempo. Os valores totais aportados pelos convénios nado foram

considerados para fins de apuracédo de dano, até porque ndo estdo sob a jurisdicao
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da Corte de Contas estadual, uma vez que, de modo geral, consistem em recursos

federais, em que pese 0 momento seguinte se tornar patriménio do municipio.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Estima-se que o0 wvolume de recursos fiscalizados alcangou o montante
de R$ 53.605.828,05.

Pelo Contrato Cesan 135/2016, resultante do Edital NCB 1/2016 - Lote 2, na parte
que cabe ao municipio de Iina, no valor de R$ 19.809.314,15, restringindo-se a

estacdo de tratamento de esgotos a ser recuperada ao valor de R$ 499.499,57
(169.098,33 VRTE, conversao de 2016).

Pelo Contrato Cesan 134/2016, resultante do Edital NCB 1/2016 - Lote 1, na parte
qgue cabe ao municipio de Ibatiba, no valor de R$ 20.867.766,91, restringindo-se a
estacdo de tratamento de esgotos a ser recuperada ao valor de R$ 646.319,83
(218.802,20 VRTE, conversao de 2016)

Pelo Contrato Cesan 220/2017, resultante do Edital NCB 2/2017 - Lote Unico, na
parte que cabe ao municipio de Divino de S&do Lourengco, no valor de R$
5.043.864,68, restringindo-se a estacdo de tratamento de esgotos nova ao valor de
R$ 1.341.200,00, e dele restrito a reforma ao valor de R$ 818.105,36 (256.741,05
VRTE, conversao de 2017)

Pelo Contrato PMSJC 169/2017, resultante do Edital PMSJC 1/2016, Convénio com
a Cesan, na parte que cabe ao municipio de Sdo José do Calgado, no valor de R$
7.884.882,31, restringindo-se a estagdo de tratamento de esgotos a ser recuperada
ao valor de R$ 861.506,31 (270.361,30 VRTE, conversdo de 2017).

Ainda sem contrato, pendente de projeto, com indicios apenas de cotagdo do Saae
do municipio de Jodo Neiva no valor aproximado de R$ 2.000.000,00, restringindo-
se a estacao de tratamento de esgotos a ser recuperada (ndo entrou na conta como

volume fiscalizado).

Esses valores contratados formam a base da discussao, mas devem ser revistos por

ocasiao do ressarcimento.
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1.6 Beneficios estimados da fiscalizagao

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estimam-se os

beneficios a seguir descritos.

1.6.1 Débito imputado pelo TCE
Valor beneficio: R$ 2.825.426,07 Real

Ressarcir o valor de R$ 2.825.426,07 relativo as reformas das unidades de
tratamento de efluentes do tipo UASB nos municipios de luna, Ibatiba e Sao José do
Calcado, possivelmente de fora ainda as estagcdes de Divino de Sao Lourenco
(nova) ao valor de R$ 818.105,36 informado como reforma (eventualmente de fora

das discussdes); e Jodo Neiva (em estudo ao valor inicial aproximado de
2.000.000,00)

1.6.2 Correcao de irregularidades ou impropriedades

Garantir a preservagao do patriménio publico através da acédo de estudos, projetos,
obras e servicos de engenharia para catalizar a potencial a recuperagao, reforma,
adequacdo de obras supostamente desativadas de estagdes de tratamento de

esgoto

1.6.3 Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos ou redugao

de pregos em tabelas oficiais

Melhorar os processos de elaboragdo de projeto basico e executivo de obras
publicas, especialmente na formacao do preco de referéncia de obras e servigcos

feitos sem a devida quantificagao

1.6.4 Reducao de tarifa publica (licitagao)

Promover a discussdao sobre a correta apropriagcdo das obras e servigos de
engenharia na formagao do preco tarifario em relagdo ao usuario final dentro de seu

territério, segundo fluxo de caixa inscrito no contrato programa. Acrescente-se do
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papel de fiscalizacdo das agéncias reguladoras no oficio de parear os investimentos,
custeio, e demais itens contabeis ao ciclo de vida de um contrato, considerando n&o
somente a implantacdo dos sistemas, mas também a manutencdo e a operagao a
largos termos, regionalizada por municipio ou na area de influéncia de sua agao

sistémica e universal em seu territério.

1.6.5 Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou

entidade da administragao publica

Restituir o papel do titular do servigo (prefeituras) em seu poder-dever de fiscalizar o
contrato programa (CESAN e SAAESs)

1.6.6 Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa

de governo

Integrar as agéncias reguladoras no processo fiscalizatorio, e reforgar seu papel na
formulagao tarifaria segundo preceitos de rateio dos custos (implantagdo, operagao e
manutengéo) pelos usuarios

1.6.7 Outros beneficios diretos

Refor¢car o papel fiscalizador dos érgaos ambientais segundo o que preconiza a
legislaggo CONAMA em conformidade com a observagdo ao licenciamento

ambiental e suas relagcdes com os entes e 6rgaos envolvidos

1.6.8 Sancao aplicada pelo TCE

Reprimir a omissdo de documentos ou atraso no envio

1.6.9 Sancao aplicada pelo TCE

Reprimir a participagdo de empresas que oneram o erario com solugdes

tecnologicas ultrapassadas que levam ao sucateamento precoce.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

35/ 351



1.7 Processos conexos

Nao apensado, mas citado o Processo TC 1.080/2017, que trata do levantamento
onde se encontra a base declaratéria que deu inicio a escolha da amostra
abrangendo os cinco municipios ora analisados. Este relatério passa a ser também
instrumento de verificagcdo e acompanhamento de determinagdes e recomendagdes

que calgam diretamente alguns dos jurisdicionados.

2 ACHADOS

Em decorréncia da investigacdo das questdes apresentadas na seg¢ao 1.3, foram

obtidos os achados a seguir descritos.

21 A1(Q1) - Projetos executivos insuficientes e inadequados ao propodsito de

implantacao sistémica das ETEs

211 Critérios

Constituicao federal - art. 37.

Lei - 8.666/1993, art. 6°, IX, "a", "b", "c", "d", "e" e "f".
Resolugdo - TCEES 261/2013, art.373, §5o0.

No plano das obras implantadas no inicio do Século como resultado dos convénios,
presenciou-se a falta de uma visao sistémica ferindo o principio da eficiéncia prevista
no art. 37 da CF, c/c a Lei de licitagbes e contratos, no que tange a insuficiéncia do
projeto basico e a falta dos estudos de viabilidade técnica e econbémica, que levou
ao sucateamento generalizado das unidades do tipo Upflow Anaerobic Sludge
Blanket (Uasb), ou seja, com reator anaerdébio de fluxo ascendente, construidas em
aco carbono, e a deterioracdo das fossas-filtros implementadas em concreto e
blocos; com efeito geral a precarizagdo dos dispositivos pela falta de uso. Em sendo
assim, a prescricdo da pretensdo punitiva ndo impede a atuacao fiscalizadora do

Tribunal para a verificagcdo da ocorréncia de prejuizo ao erario, nem obsta a adog¢ao
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de medidas corretivas para o exato cumprimento da lei, no caso patriménio publico

fadado conceitualmente ao desuso.

2.1.2 Objetos

Contratos de obras e servigos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao do

sistema autdnomo de agua e esgoto ou mesmo na prefeitura.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourencgo, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo

Neiva.

Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagiao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao da

companhia estadual de saneamento ou mesmo na prefeitura.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do

Calgado.

Projeto

Descricdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou nao de convénios (Funasa, Pro-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos
aqui identificados numa geragao mais recente seja dentro do Programa de Gestao

das Aguas e da Paisagem do Governo do Estado, seja fora dele.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

37/ 351



UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Prefeitura Municipal de Divino de Séao
Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iluna, Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, Servigco
Autbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Consércio Intermunicipal de

Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagado de Servigos Publicos.
Projeto

Descrigdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pro-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos

aqui identificados numa geragao mais antiga.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calgado, Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Instituto Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Sistema

Descricao: ETEs e seus componentes, dentro de uma visao do sistema de
esgotamento municipal, abrangendo os concedentes (municipios), os prestadores de
servicos (sejam os proprios Executivos Municipais, sejam a Cesan, sejam o Saae),
agéncias reguladoras (ARSP e ER-Cisabes) e mesmo o lema nas questbes do
licenciamento, neste caso confinados aos municipios da amostra, a saber, Iluna,

Ibatiba, Divino de Sao Lourengo, Sdo José do Calgado e Joao Neiva.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calgado, Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Consorcio Intermunicipal de Saneamento

Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos.
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Convénios celebrados com a Fundagao Nacional de Saude (Funasa) desde
1999 - Diversos contratos, a partir de 2013, sobre a amostra, repercutindo em

lina, Ibatiba, Divino de Sao Lourengo, Sdo José do Calgado e Joao Neiva.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de S&do José do
Calcado, Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulacdo de

Servicos Publicos.
Base de dados

Descricdo: Contratos em que figurem as ETEs listadas no Processo
1.080/2017, reconhecendo-se preliminarmente algumas delas nos municipios de
Alto Rio Novo, Barra de Sao Francisco, Brejetuba, Divino de Sao Lourengo, Ibatiba,
Ibiragu, lina, Jodo Neiva, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Rio Novo do Sul, Santa
Leopoldina e Sao José do Calgado. Destes todos, pela ordem de prioridade, fizeram
parte da amostra apenas luna, Ibatiba, Sdo José do Calgcado, Divino de Sao

Lourenco e Jodo Neiva.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Ibiracu,
Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Mimoso do Sul, Companhia Espirito Santense de Saneamento, Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulacdo de

Servicos Publicos.
PMSB de Joao Neiva
UGs: Prefeitura Municipal de Jodo Neiva.

PMSB de Sao José do Calgado

UGs: Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado.
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PMSB de Divino de Sao Lourengo

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourenco.
PMSB de Ibatiba

UGs: Prefeitura Municipal de Ibatiba.
PMSB de luna

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

2.1.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 30/09/1999 a 30/09/2019.

O titulo do achado deve ser visto na perspectiva de ato antiecondmico reverberando
como dano ao erario, essencialmente na medida evolutiva da falta da visao
sistémica (veja apéndices citados como evidéncias). Nao se trata portanto de mera
formalidade transcrita como projetos insuficientes ou inadequados, em que mesmo
os fornecedores fazem parte da disfuncdo que leva voluntariamente a perda total
dos ativos, mas desservigo que maculam o erario quando se alcanga a visdo do todo

segundo um ciclo de vida determinante.

Preliminarmente, faz-se necessario antecipar o recorte temporal e territorial que se
faz nesta presente discussio, de pronto levando-se em consideragao a prescricao
punitiva, limite do que se considerou razoavel em cinco anos sobre o que seria
ensejada as infragbes formais. Mas isso nao €, por si so, a tbnica da discussao, pois
a falta de um estudo de viabilidade técnico-econbmico-ambiental, conjugada a
insuficiéncia do projeto executivo é observada na auséncia de uma visdo sistémica
territorial e desconsiderada do ciclo de vida que percorresse sua vida Util
dando causa a dano ao erario. Portanto, o recorte temporal esta em 1999 naquilo

que interessa a discussao.

Portanto, naquilo que se refere ao ressarcimento, ndo ha reticéncia sobre a

prescricao. Isso posto, fez-se a identificagdo dos achados segundo os municipios. O
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valor da reforma auferido nos projetos da Cesan (e quaisquer outros disponiveis) foi
considerado como valor do ressarcimento dado o estado geral de sucateamento das
unidades encontradas. Aqueles que nao foram quantificados por nenhum outro
contrato sdo agora objeto para justificativas ou de tomada de contas especial,

especialmente as fossas-filtro.
lina

Em Iluna, considerou-se a realizacdo de contratos de execucdo de estagdes de
tratamento de esgoto que culminaram no conhecimento atual de obras abandonadas
na sede e no interior. Aquelas da sede passaram a se resolver pelo disposto no
Programa de Gestdo das Aguas e da Paisagem empreendido pela Cesan,
resultando no valor contratado, fruto de uma concorréncia publica, que culminou na
recuperacdo dos dispositivos ao valor de R$ 499.499,57 dentro do Contrato Cesan
135/2016, Lote 2, abrangendo Iuna e Irupi, data-base de abril/16, passivel de

reconsiderar o valor ao tempo do pagamento.

Ibatiba e Sao José do Calcado

Em Ibatiba, esse valor chegou a R$ 646.319,83 dentro do Contrato Cesan
134/2016, Lote 1, abrangendo Ibatiba e Dores do Rio Preto, pelas mesmas razoes
acima expostas. Em Sao José do Calgado, o valor da recuperagdo chegou a R$
959.103,97 presente no contrato PMSJC 169/2017.

Em Divino de Sao Lourengo, a estagdo € considerada nova, até mesmo em sua
posicdo, ndo ficando nada claro se alguma outra havia noutra posi¢do e que fora
abandonada, ja4 que na planilha consta uma reforma no valor de R$ 818.105,36.
Enquanto isso, deve justificar-se na parte que cabe a eventual reforma a estagao
citada na sede pela documentagdo entregue, no quem sabe ja disponivel no
contrato CESAN 220/2017, lote unico, separada da parte de Conceicdo do Castelo
e Marechal Floriano, data-base de abr/16. Carecem de trazer evidéncias sobre a

existéncia ou ndo dessa estacdo antiga.

Em Jodo Neiva este valor pode chegar a mais de R$ 2.000.000,00, mas ainda esta

no plano das simplificadas cotacdes, remetendo a atencdo de cuidados maiores
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nesta levada. Sem projeto, nem estudos de viabilidade técnica e econbmica, essa
premissa de partida é falseada, e precisam encontrar justificativas para que essa

contratacdo se paute em mais do que um orgcamento.

Todavia, ao tempo mais recente das reformas, incorrem em erros que nao mais se
admite, especialmente quando se considera a histdria e a natureza da precariedade
destes dispositivos em aco carbono, e nessa linha devem responder como
formalidade também, situando esses Ultimos ao tempo do programa Aguas e
Paisagem e outros que tangenciam esse dispositivo na orbita dos ultimos cinco

anos.

Considere também que limites poderiam ser ainda mais alargados se considerar que
a unidade é parte da estagdo muito maior que contempla também uma casa de
operagao, tratamento preliminar, primario, secundario, leitos de secagem, casa de
sopradores, queimadores, etc. possivelmente itens existentes a época de sua
inauguragdo. Ainda assim, elas foram ampliadas, ndo se conseguindo neste tempo
de auditoria perfazer as diferencas sobre o que caberia responder sobre o que era
antes, ademais, ponto que se revela um bem patrimonial atual que teve origem em
recurso federal, em tempo, de ser outra a jurisdicdo. Portanto, o ressarcimento

poderia ser ainda maior se tudo fosse levado como dano ao erario.

By

Portanto, no que cabe a Corte Estadual, este recorte pode ser visto como
satisfatorio, no entanto, este achado soma para o dano que se aponta, mas em
seguida considere a falha operacional e de manuteng&o concorrendo pari passu com
este, motivo do proximo achado. E mais, como se vera esta agao é tao isolada que
nem mesmo figura no plano plurianual como mandataria de operagdes correntes

subsidiarias a assisténcia desses dispositivos.

21.4 Causas

2.1.4.1 Inexisténcia ou insuficiéncia de gestao de riscos

A adesdo aos convénios que levaram a implantacdo das estagdes de tratamento de

esgotos sem uma visdo sistémica, incompletos de estudos de viabilidade técnica e
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econdmica. Tal ato, concorrendo com a omissao de providéncias necessarias para o
funcionamento das ETES, torna explicita a falta de finalidade para o que atrai

também a competéncia do TCU (perspectiva do convénio).

2.1.4.2 Omissao

A visao isolada da ilha de tratamento perdurou por geragdes de ordenadores de
despesas, omissos em universalizar os servicos dentro das bacias sanitarias que

levam os esgotos ao seu destino final.

2.1.5 Efeitos

2.1.5.1 Prejuizo gerado pela deterioragao culposa ou dolosa de valores e bens

Sucateamento de estacdes de tratamento metalicas e fossas filtros em concreto ou
blocos, estas ultimas carecendo de justificativas ou de tomada de contas especiais

decorrentes da omisséo no cuidado com o patrimdnio edificado.

2.1.5.2 Aquisi¢oes ou contratacoes que nao atendem a necessidade do 6rgao

Algumas estagdes de tratamento sequer entraram em operagdo, outras foram
vandalizadas ou deixadas ao esquecimento operacional e de manutengcdo, nada
disso previsto em estudo de viabilidade técnica e econbmica que culminasse no
projeto executivo sistémico

2.1.6 Evidéncias

Planos municipais de saneamento dos municipios da amostra (APENDICE
00361/2019-7)

Respostas dos jurisdicionados da amostra (APENDICE 00362/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 1
(p. 1-89) (APENDICE 00412/2019-6)
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Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 2
(p. 90-163) (APENDICE 00413/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 3
(p. 164-233) (APENDICE 00414/2019-5)

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Conforme o item 9.6 do Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal,
entendeu-se que os esclarecimentos trazidos ao longo das reunides e inspegdes de

campo nao foram suficientes para afastar o achado.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Isso aconteceu
durante as reunides de campo e Vvisitas técnicas acompanhadas, além da

interlocucao escrita no decorrer da fiscalizagéo.

2.1.8 Conclusao do achado

A falta de uma visao sistémica a que um estudo de viabilidade técnica-econdmica-
ambiental poderia discorrer, conjugado aos antigos projetos das estagdes levados e
a concretizacdo das obras, estagcbes completas do tipo UASB, ou fossas filtros em
concreto ou blocos, incorreu no abandono e desativacdo desses dispositivos.
Ficaram, ademais, desamparados de uma continuidade operacional e de

manutencado fato que culminou em seu sucateamento e deterioragao.

A despeito disso, concorreram todos 0s sucessivos administradores na omissao
sobre a continuidade das obras segundo um planejamento subsequente sobre tudo
0 que afeta o sistema, assim como levando em consideracido a fase operacional em
sucessivas gestdes, inclusive a sua respectiva manutengdo, motivo de discussao do
préximo achado, que anda pari passu com este na perspectiva da economicidade e
da depredagdo do patriménio. E possivel considerar, todavia, a predisposicdo de
época em receber recursos publicos para implantacdo das tais estagdes de
tratamento como um beneficio federal disponivel, ainda assim, passivel de todos os
cuidados que ora se voltam contra os ordenadores de despesas desde entdo, uma

alegacdo que ndo se considera razoavel mesmo ao contexto da época, porque
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haveria de se pensar nas consequéncias do embarque nessa politica publica no

longo prazo, ao que parece, desconsiderada.

Foi levado em consideracdo que esse achado trata da auséncia de visdo sistémica,
e que inclui o planejamento das manutengbes e o planejamento da operagédo ainda
na fase de viabilidade e de projeto executivo, omissdo que se deu como esséncia da
conduta praticada pelos gestores (primeiro e demais), ndo obstante, ser o nexo de
causalidade a constatacdo da situagdo precaria das estagdes sem qualquer
intervengdo de planos de operagao e manutengdo daquela época e dessa mais
recente que deveriam fazer parte dessa visdo, o que resume as tabelas que se

encontram nas propostas de encaminhamento.

Em tempo, portanto, as evidéncias (especialmente o Apéndice 412/2019-6,
Apéndice 413/2019-1 e Apéndice 414/2019-5) inscritas neste achado permitem
concluir que a equipe de fiscalizagdo percorreu o planejamento do empreendimento
na forma dos estudos de viabilidade, desapropriagdo, licenciamento ambiental,
exceto atendimento as normas de acessibilidade, de programas de governo ao
tempo em que foram edificadas; com efeito, na avaliagdo da consisténcia, da
completude e da atualidade do anteprojeto,do projeto basico, do projeto executivo,

do orcamento, especificagdes técnicas; ao tempo do inicio dessas obras.

219 Proposta de encaminhamento

2191 A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do RITCEES)

Dos ordenadores de despesas pela contratacdo de empresa responsavel na
execucao de estagao de tratamento de esgotos predisposta ao sucateamento, causa
raiz das falta de uma visao sistémica que levasse a operacdo compativel com sua

proposta de 20 anos de um ciclo de vida signatario de sistemas dessa natureza.

Responsavel ROGERIO CRUZ SILVA
CPF 221.210.306-97
A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).

Prefeito Municipal de luna 1%1°2005 a 31/12/2008, Prefeito

Cargo Municipal de lina 19192013 a 31/12/2016.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

45/ 351



Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de

Conduta A . . ~ .
adotar as providéncias necessarias a operagdao e a correta
manutencdo da estagao de tratamento de esgoto.
As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligagdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacédo de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel JOSE RAMOS FURTADO

CPF 618.449.857-68

- A citacao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de luna 19192009 a 31/12/2012.

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

Conduta sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estagdo de tratamento de esgoto.

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estacbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as

providéncias necessarias a operagao e a manutencdo da ETE.
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Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel ¢é culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacédo de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel WELITON VIRGILIO PEREIRA
CPF 998.381.257-68

. A citagao do responsavel (art. 157, II, Il c.c. art. 389 do
Encaminhamento RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de luna 19192017 - em atividade.

Conduta

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao € a correta
manutencdo da estacao de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligacdes, auséncia de redes, estacbes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel LINO GARCIA

CPF 097.024.747-87

Encaminhamento A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de luna 19192001 a 31/12/2004.

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

Conduta sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de

adotar as providéncias necessarias a operacido e a correta
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manutencdo da estacgao de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligagcdes, auséncia de redes, estacdes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ’

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutengao da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel HERIVELTO LEAL FARIA

CPF 317.419.757-00

Encaminhamento A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de luna 19191997 a 31/12/2000.

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

Conduta sequéncia das _obrag do sistema_ como um toglo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estagao de tratamento de esgoto.

As estacgdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

48/ 351



citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel LEONDINES ALVES MORENO

CPF 096.427.067-68

. A citagao do responsavel (art. 157, II, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES)

Cargo Prefeito Municipal de Ibatiba 19191997 a 31/12/2000.
Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

Conduta sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manuten¢cdo da estagao de tratamento de esgoto.
As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

Nexo de na falta de interligagdes, auséncia de redes, estacbes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimdnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao fpi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Falecido em 2015.

Responsavel SONITER MIRANDA SARAINA

CPF 096.181.477-20

- A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do

E h

ncaminhamento RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de Ibatiba 191%2001 a 31/12/2004.
Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

Conduta sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estagdo de tratamento de esgoto.

Nexo de As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
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causalidade

na falta de interligagdes, auséncia de redes, estagbes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragcido, caso fortuito e for¢ga maior.

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operagao e a manutengéo da ETE.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacédo de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

JOSE ALCURE DE OLIVEIRA

CPF

114.137.277-00

Encaminhamento

A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Ibatiba 112005 a 31/12/2008, Prefeito
Municipal de Ibatiba 19192013 a 31/12/2016.

Conduta

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagdo e a correta
manutencdo da estacao de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligagcdes, auséncia de redes, estacbes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
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apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel LUCIANO MIRANDA SALGADO
CPF 093.634.497-00
Encaminhamento gl_cl:_lct:aéégfo responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
Cargo Prefeito Municipal de Ibatiba 19192009 a 31/12/2012, Prefeito
Municipal de Ibatiba 19192017 - em atividade.
Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
Conduta sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manuten¢cdo da estagao de tratamento de esgoto.
As estagbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligagdes, auséncia de redes, estacbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel FRANCISCO JOSE DA COSTA

CPF 471.902.807-15

- A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do

E h

ncaminhamento RITCEES)

Cargo

Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourengo 19192017 - em
atividade.

Conduta

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estagao de tratamento de esgoto.

Nexo de

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
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causalidade

na falta de interligagdes, auséncia de redes, estagbes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito e forga maior.

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operagao e a manutengéo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacédo de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel EDSON DUTRA TEIXEIRA

CPF 526.176.107-72

- A citagao do responsavel (art. 157, II, Il c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Divino de S&o Lourengo 19191997 a
31/12/2000, Prefeito Municipal de Divino de Sdo Lourenco
19192001 a 31/12/2004.

Conduta

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estacdo de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes
elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

2

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
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citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel MIGUEL LOURENCO DA COSTA
CPF 177.159.037-87

Encaminhamento

A citagao do responsavel (art. 157, 1I, ll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourenco 19192009 a
31/12/2012, Prefeito Municipal de Divino de S&o Lourengo
19/1°/2013 a 31/12/2016.

Conduta

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estacao de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estagbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligagdes, auséncia de redes, estacbes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior. ]

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL

CPF 003.741.147-06

. A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).

C Prefeito Municipal de Divino de Sdo Lourengo 19192017 - em

argo .
atividade.
Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

Conduta sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de

adotar as providéncias necessarias a operacido € a correta
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manutencdo da estacgao de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligagcdes, auséncia de redes, estacdes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ANTERO ANTENOR DE ABREU

CPF 216.288.317-15

Encaminhamento A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de S&o José do Calcado 19191997 a
31/12/2000.

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

Conduta sequéncia das .obrag do sistema. como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutengdo da estagdo de tratamento de esgoto.

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
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obrigacédo de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel JEFFERSON SPADAROTT BULLUS
CPF 306.037.496-15

- A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
Encaminhamento RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de S&o José do Calgcado 19192001 a
31/12/2004.

Conduta

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estacao de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estagbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligagdes, auséncia de redes, estacbes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutengao da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ALCEMAR LOPES PIMENTEL

CPF 243.711.577-34

. A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).

Cardo Prefeito Municipal de S&o José do Calcado 19192005 a

9 31/12/2008.
Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

Conduta sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de

adotar as providéncias necessarias a operacao e a correta
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manutencdo da estacgao de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligagcdes, auséncia de redes, estacdes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel JOSE CARLOS DE ALMEIDA

CPF 451.363.867-20

Encaminhamento A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de S&o José do Calcado 19192009 a
31/12/2012, Prefeito Municipal de Sao José do Calgado
191°/2017 - em atividade.

Conduta

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estacdo de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligagdes, auséncia de redes, estagbes
elevatérias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragcido, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
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responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel LILIANA MARIA REZENDE BULLUS
CPF 734.762.187-91

. A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do
Encaminhamento RITCEES).

Cargo

Prefeita Municipal de S&o José do Calcado 19192013 a
31/12/2016.

Conduta

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutengdo da estagdo de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

| ili

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacédo de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel LUIZ CARLOS PERUCHI

CPF 480.767.247-91

. A citagao do responsavel (art. 157, II, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de Jodo Neiva 191%2005 a 31/12/2008,
Prefeito Municipal de Jodo Neiva 1°9/1%2009 a 31/12/2012.

Conduta Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
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adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estagao de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligagcdes, auséncia de redes, estacbes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigagao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel OTAVIO ABREU XAVIER

CPF 125.401.707-06

Encaminhamento A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de Jodo Neiva 19192017 - em atividade.
Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na

Conduta sequéncia das .obrag do sistema. como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutengdo da estagdo de tratamento de esgoto.

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacdo e a manutencdo da ETE.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do

responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
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obrigacédo de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ALUYZIO MORELLATO
CPF 159.388.677-20

- A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
Encaminhamento RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Joao Neiva 19191997 a 31/12/2000,
Prefeito Municipal de Jodo Neiva 19192001 a 31/12/2004.

Conduta

Contratar ou permitir que se contratasse ETE, e/ou omitir-se na
sequéncia das obras do sistema como um todo e deixar de
adotar as providéncias necessarias a operagao e a correta
manutencdo da estacao de tratamento de esgoto.

Nexo de
causalidade

As estagbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligagdes, auséncia de redes, estacbes
elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior. ]

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ROMERO GOBBO FIGUEREDO

CPF 812.906.837-00

. A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Joao Neiva 19192013 a 31/12/2016.

Conduta

Contratar ETE, omitir-se na sequéncia das obras do sistema
como um todo e deixar de adotar as providéncias necessarias a
operagao e a correta manutencdo da estagao de tratamento de
esgoto.
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Nexo de
causalidade

As estagbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligacbes, auséncia de redes, estagdes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado as
providéncias necessarias a operacao e a manutencdo da ETE.

Culpabilidad
Wipabiiicade Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do

responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Orgao SANEVIX ENGENHARIA LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL

CNPJ 02.776.035/0001-42

Encaminhamento

A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Fornecer produto fadado a ndo cumprir seu ciclo de vida util no
contexto da hipossuficiéncia de uma visao sistémica além da

Conduta - : ~
vulnerabilidade da especificacdo de aco carbono que acometeu
ao sucateamento de suas instalacées.

Nexo de As inumeras carcagas sao provas do legado de seu

causalidade

fornecimento

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel deixar de fornecer produto que nao
se presta ao uso se nao houver configurada a visao sistémica,
ademais sem a especificacdo técnica adequada ao uso a que
se destina (situando a tecnologia do ago carbono vulneravel ao
ataque dos subprodutos do tratamento) Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano,
portanto deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se
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merece ser condenado em débito e/ou apenado com a
aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

2.1.9.2 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, ll, do RITCEES)

Na observacdo de que varios dispositivos ficaram sem a precificagdo de sua
revitalizagdo, reconstrucdo ou reforma, seria razoavel admitir a causa perdida em
face de tamanha desfiguracdo, coisa que se deseja apurar e responsabilizar,
levando-se em conta a vida util desses dispositivos frente a tempestividade esperada
nas agdes desses ordenadores de despesas, coisa a ser estudada e aprofundada de

imediato para servir a defesa ou em tomada de contas especial.

E preciso conhecer o que a prefeitura pretende fazer com as demais ETEs
paralisadas, que € a busca esperada pela fiscalizagdo, considerando ou ndao os
excessos devidos nas reformas.Nesse sentido, faz-se necessario um plano de agao,
coisa que se pretende ao tempo mais cedo, antecipando as potenciais
recomendagdes que se possam fazer na fase processual seguinte, concorrente com
0 proposito do objetivo da fiscalizagédo, que é o de provocar essa discussdo 0 mais

cedo possivel sobre as obras paralisadas.

Faz-se necessario lembrar da abstinéncia a seguranga, e isso precisa ser
remediado. Ademais, isso servira de alegagcbes de defesa para corroborar a

preocupagao sobre o tema.

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
Prefeitura Municipal de Ibatiba - 27.744.150/00016-6

Prefeitura Municipal de Joao Neiva - 31.776.479/00018-6

Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo -27.174.127/00018-3
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2.2 A2(Q3) - ETEs mal operadas ou paralisadas, com pouca ou nenhuma
manutencgao

2.2.1 Critérios

Lei - Orgénica Municipal-luna .

Lei - Organica Municipal-lbatiba .

Lei - Organica Municipal-S&o José do Calgado .

Lei - 8.987/1995, art. 31, VII.

Lei - Municipal-Joao Neiva 1.388/1988, art. 2.°¢e 4.°

Norma técnica - item 10 e item 11.1 5674/1999 NBR.

Lei - 8.666/1993, art. 6°, IX, "a","b", "c", "d", "e" e "f".

Constituicao federal - art. 37.

Lei - Organica Municipal-Divino Sao Lourengo 8/2008.

Lei - Organica Municipal-Jodo Neiva .

A falta de manutengdo dos equipamentos publicos caracteriza infragcdo ao Artigo 37,
caput, da CF/88, no que se refere ao principio da eficiéncia, c/c Artigo 6.° Inciso IX,
alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, e “f’, da Lei 8.666/93, no que se refere a insuficiéncia e a
inadequabilidade do projeto executivo levado ao certame, sendo ao estudo de
viabilidade técnica e econbmica, perpassando a implantagdo, manutencdo e
operacao. Denota ainda infragdo aos itens 10 e 11.1 da Norma NBR 5674:1999,
consumada na falta de planos e projetos de manutengdo das unidades implantadas

e desativadas, ou de sua efetiva execugao.

Ao se omitirem quanto a conservagao desses equipamentos publicos, relegando-os
a deterioragao, os gestores municipais descumpriram também as atribuicées que Ihe

foram conferidas pelas respectivas leis organicas desses municipios.
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A Lei Organica Municipal (LOM) de luna destaca, entre as atribuicdes do Prefeito
Municipal relacionadas no Art. 66, a de "providenciar sobre a administracdo dos
bens do Municipio e sua alienagao, na forma da lei; [...]", conforme o Inciso XXVI, e
a de "adotar providéncias para conservagao e salvaguarda do patriménio municipal;

[...]", de acordo com o Inciso XXXIV.

Também a LOM de Ibatiba, de 5 de abril de 1990, em seu Art. 71, que relaciona as
competéncias do Prefeito, estabelece entre elas, no Inciso XXVI, "administrar os
bens do Municipio e decidir acerca de sua alienagdo, na forma da lei; [...]" e, no
Inciso XXX, "adotar providéncias para conservagao e salvaguarda do patriménio
municipal; [...]". Essa LOM, na versao atualizada em 22 de dezembro de 2014, no
Art. 14 do Capitulo lll, que trata dos bens do Municipio, reforca que a administragcéao

dos bens publicos municipais € de competéncia do Prefeito.

A Lei Organica Municipal (LOM) de S&o José do Calgado, em especial seu Art. 73,
trata das atribuicdes do Prefeito, entre elas, a de "administrar os bens do Municipio e
decidir a cerca [sic] da sua alienagdo, na forma da lei" (Inciso XXXVI) e "adotar
providéncia para a conservagdo e salvaguarda do patriménio municipal" (Inciso
XXX). O Art. 11, I, da mesma norma estabelece como patriménio do Municipio os
bens modveis e imdveis que pertencem a municipalidade e os que lhe vierem a ser

atribuidos.

A Lei organica de Divino Sdo Lourengo, em seu art. 13, inciso |, também postula

conservar o patriménio publico.

A Lei organica municipal de Joao Neiva, em seu art. 61, inciso XXXIV, obriga ao
prefeito adotar providéncias para conservagdo e salvaguarda do patriménio

municipal, em que pese a desconcentragdao que institui o Saae,

A Lei Municipal 1.388/1988, de 30 de agosto de 1988, instituiu o Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto (Saae) de Jodo Neiva. No Art. 2.°, estabeleceu as atribuigbes da

Autarquia, em especial, nas alineas "a", "b" e "c", respectivamente:

a) Estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contato com organizagbes

especializadas em engenharia sanitaria, as obras relativas a construgdo, ampliagao
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ou remodelacdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel e de
esgoto sanitarios, que nao forem objeto de convénio entre a Prefeitura e os 6rgaos
federais ou estaduais especfficos; b) Atuar como érgdo coordenador e fiscalizador
de execugdo dos convénios firmados entre o Municipio e os érgéos federais ou
estaduais, para estudos, projetos e obras de construgao, ampliagdo ou remodelagao
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgoto sanitarios; c) Operar,
manter, conservar e explorar, diretamente os servicos de agua potavel e de esgoto
sanitarios; [...]. De acordo com o Art. 4.° da Lei Municipal 1.388/1988: Art. 4.°. O
patriménio do SAAE é constituido de todos os bens méveis e imdveis, instalagdes,
titulos, materiais e outros valores préprios, atualmente destinados, empregados e

utilizados nos sistemas publicos de agua e esgoto sanitarios.

No que tange a Cesan, a desidia com os equipamentos publicos fere o que
determina o Inciso VIl do Art. 31 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
atribui a concessionaria de servigos publicos a tarefa de “zelar pela integridade dos

bens vinculados a prestagao do servigo, bem como segura-los adequadamente [...]".

* O critério aplicavel ao gestor dentro de cada municipio em que atuou ou deixou de

atuar.

** A titularidade do servigo por agente externo a administragdo direta ndo impede a
agao propria com base na Lei organica municipal naquilo que faz sua obrigacao
zelar, seja pelo usuario municipe seja pela qualidade do servigo que se atribui a

outrem.

2.2.2 Objetos

Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao do

sistema autdnomo de agua e esgoto ou mesmo na prefeitura.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de

Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
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Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Jodo

Neiva.

Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdo e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagdo da

companhia estadual de saneamento ou mesmo na prefeitura.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do

Calgado.

Contratos de delegagdo de regulagao, vigentes ou nao, que condicionam a
relagao entre o titular do servigo (municipio) e o agente regulador, no caso o
Ente Regulador do Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico (ER-

Cisabes).

UGs: Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo,

Prefeitura Municipal de Joao Neiva.

Contratos de programa e contratos de concessao, vigentes ou nao, que
condicionam a relagao entre o titular (municipio) e o prestador do servigo
(Saae).

UGs: Prefeitura Municipal de Jo&o Neiva, Servico Autdbnomo de Agua e

Esgoto de Joao Neiva.
Projeto

Descricdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pro-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos
aqui identificados numa geragdo mais recente seja dentro do Programa de Gestao

das Aguas e da Paisagem do Governo do Estado, seja fora dele.
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UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Prefeitura Municipal de Divino de Sao
Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iluna, Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, Servigco
Autbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Consércio Intermunicipal de

Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos.
Projeto

Descrigdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pré-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos

aqui identificados numa geragao mais antiga.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calgado, Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Instituto Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Sistema

Descricao: ETEs e seus componentes, dentro de uma visdo do sistema de
esgotamento municipal, abrangendo os concedentes (municipios), os prestadores de
servicos (sejam os proprios Executivos Municipais, sejam a Cesan, sejam o Saae),
agéncias reguladoras (ARSP e ER-Cisabes) e mesmo o lema nas questbes do
licenciamento, neste caso confinados aos municipios da amostra, a saber, IlUna,

Ibatiba, Divino de Sao Lourengo, Sdo José do Calgado e Joao Neiva.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calgado, Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Consorcio Intermunicipal de Saneamento

Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos.
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Base de dados

Descricdo: Contratos em que figurem as ETEs listadas no Processo
1.080/2017, reconhecendo-se preliminarmente algumas delas nos municipios de
Alto Rio Novo, Barra de Sao Francisco, Brejetuba, Divino de S&o Lourengo, Ibatiba,
Ibiragu, lina, Jodo Neiva, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Rio Novo do Sul, Santa
Leopoldina e Sdo José do Calgcado. Destes todos, pela ordem de prioridade, fizeram
parte da amostra apenas luna, lbatiba, Sdo José do Calgado, Divino de Sao

Lourenco e Jodo Neiva.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourencgo, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de luna, Prefeitura Municipal de Jodao Neiva, Prefeitura
Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Ibiracu,
Senvico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Mimoso do Sul, Companhia Espirito Santense de Saneamento, Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulacdo de

Servigos Publicos.

2.2.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 19191999 a 30/09/2019.

Grande parte das nao conformidades e das irregularidades detectadas pela Equipe
nos municipios da amostra poderia ter sido evitada se os titulares dos servicos de
saneamento basico cumprissem a legislacdo em vigor e fiscalizassem os contratos

de concessao/programa.

Esta questdo é parte concorrente do achado relacionado a insuficiéncia de projeto
executivo. Nos municipios da amostra, algumas das ETEs implantadas, geralmente
no inicio da década 2000, apresentaram-se inoperantes e sem manutengdo. Essa
situacao catalisou a precariedade constatada principalmente nas estagcdes metalicas,
praticamente transformadas em sucatas, mas nao poupou também as demais, de

concreto e blocos, encontradas bastante deterioradas.

Com base nos relatos a seguir, muitos dos dispositivos foram implantados

isoladamente, sem qualquer conexao com o projeto integral, apresentando-se,
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portanto, sem a finalidade para a qual foram constituidos e permanecendo a mercé
de depredacao e vandalismo, diante da auséncia de intervencdo do Poder Publico

nessa circunstancia.

Sao José do Calgado

Em Sédo José do Calgado, as solugbes de esgotamento sanitario implantadas no

Municipio nao foram preservadas ao longo dos anos.

As fossas-filtros de concreto implantadas no final dos anos 1990 nos trés distritos a
partir do Convénio de Cooperagao Técnico-Financeira 58/98 (Anexo 03666/2019-3),

de 1.° e junho de 1998, firmado entre a Cesan e o Executivo Municipal para prover
captacdo e tratamento de esgoto a zona rural, chegaram até a funcionar por um

periodo, mas ndo por muito tempo.

Uma delas foi destruida por uma enchente ocorrida no Municipio e as outras duas,
por falta de manutengdo, segundo declaragdo do engenheiro civil da Prefeitura
Municipal, Marco Antonio Térres Matta, durante visita técnica da Equipe a Sao José
do Calcado. Ele acrescentou que as redes, inclusive, ainda se encontram nessas

localidades.

Durante a visita técnica da Equipe de Fiscalizacdo a Sao José do Calgado, o
Engenheiro declarou que até hoje os trés distritos do Municipio (Airituba, Divino do

Espirito Santo e Alto Calgado) ndo tém solugdo de esgotamento sanitario.

A ETE do tipo Uasb construida em 1999 com recursos da Funasa, juntamente com
alguns metros de rede coletora e algumas ligagbes prediais no bairro Maria José
Pimentel, nunca chegou a funcionar e também permaneceu sem manutengdo desde
entdo. De acordo com informagdes do Engenheiro Civil no Oficio SMTOSU 112/2019
(Anexo 03641/2019-3), de 28/5/2019, o motivo foi a auséncia de construcdo de uma

estacao elevatoria que conduzisse o esgoto coletado ao tratamento.

Ibatiba

Em Ibatiba, a incumbéncia de fazer uso e de cuidar da manutencdo da ETE

construida no bairro Novo Horizonte e no SES de Criciima seria da Cesan, de
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acordo com o Contrato de Concessédo 134/1991 (Anexo 03755/2019-8), celebrado

entre o Executivo Municipal e a Companhia em 10/2/1992.

Entretanto, além de nado ter prestado os servicos de esgotamento sanitario no
Municipio ao longo da vigéncia do Contrato, a Cesan também nado fez uso e sequer

cuidou da manutengao da ETE.

A ETE, do tipo Uasb, foi construida entre 2001 e 2004, por meio de convénio entre o
Executivo Municipal e a Funasa, no bairro Novo Horizonte (conforme ilustrado no
mapa a seguir), com a finalidade e a capacidade de atender inicialmente somente
aquele bairro. A estagdo nunca chegou a funcionar, conforme declaracdo da
controladora-geral, Andressa Pereira da Silva, no Oficio 10, de 9/4/2019 (Anexo
03763/2019-2), encaminhado a Equipe de Fiscalizagao.

Mapa do Municipio de Ibatiba
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Fonte: Google Maps.

No povoado de Criciuma, foi implantado um sistema, constituido de fossa séptica e
filtro gladiador, para atender a aproximadamente 20 casas populares. Entretanto,
também la o sistema esta inativo. O Municipio esta providenciando a contratagao de
uma empresa especializada para que seja reativado apds sua limpeza e
monitoramento, de acordo com informagdes fornecidas pela controladora-geral,

Andressa Pereira da Silva, no Oficio 13 (Anexo 03764/2019-7), de 22/5/2019,

encaminhado a Equipe de Fiscalizagéo.
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Esses equipamentos publicos, ainda que implantados por iniciativa do Executivo
Municipal, deveriam ter sido operados e mantidos pela Cesan, uma vez que a
Clausula 3.1 do Contrato 134/1991 concedeu a Companhia todos os bens e
instalagées do Municipio vinculados aos servicos concedidos que, “direta ou
indiretamente concorram, exclusiva e permanentemente, para a captacao (inclusive
mananciais), adugéo, tratamento, reservagao ou distribuicdo de agua, assim como

para a coleta e disposi¢ao do esgoto sanitario”.

Portanto, o descumprimento das obrigagdes pactuadas no Contrato 134/1991,
caracterizado pela auséncia de funcionamento e manutengdo desses equipamentos,
ocasionou desperdicio de recursos publicos para o Municipio, com a inoperancia e a
deterioracdo de sistemas que foram implantados, mas que nao chegaram a
funcionar. Consequentemente, também penalizou a populagdo com os danos

inerentes a falta de esgotamento sanitario.

Saliente-se que a Alinea “q” da Clausula 5.1 do Contrato de Programa 29082017-02
(Anexo 03672/2019-9), que deu prosseguimento ao Contrato de Concesséao
134/1991, destaca como obrigagdo da Cesan “preservar os bens de dominio publico

necessarios a prestacado dos servigos”.

Joao Neiva

Em Joao Neiva, das seis ETEs, duas se encontravam paralisadas. Entre as cinco do
tipo fossa-filtro mantidas e operadas pelo Saae, uma delas — a Demétrio Ribeiro —
estd com problemas estruturais, conforme informou o diretor-geral da Autarquia,
Josival Assis Tonini, no Oficio 64/2019 (Anexo 03664/2019-4), de 29/5/2019,
encaminhado por e-mail a Equipe em 29/5/2019, as 16h55min.
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Arquivo [CIERCUM © O que vocé deseja fazer..

. AN AN P = Rearas - oy
{fxIgnorar x ‘7(’\ \L*’\ = [52 Reunido Sinaop (5 Para o Gerente Yo o egras = Il |’ a% b Q
aanm =i (-d ; -')h 9 Email de Equipe v/ Concluido o T OneNote o z - : T EM 7
e | anico~ Excluir  Responder Responder Encaminhar [ pais « . _ | Mover . arcar como Categorizar Acompanhamento - Traduzir ‘oom
i Lixo Eletrénico 10 Mais ] s 1) . .
) i (= Responder e Ex... ¥ Criar B Acdes ——— . N
Excluir Responder Etapas Répidas [} Mover Marcas [} Edigdo Zoom ~

qua 29/05/2019 16:55
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto Jodo Neiva/ES <saaejnes@gmail.com>
Prestacdo de informacdes

Para  Lygia Maria Sarlo Wilken; Fabio Marcio Bisi Zorzal

Cc Gabinete Prefeitura Municipal de Jodo Neiva; controladoria@]joaoneiva.es.gov.br

0 voce respondeu esta mensagem em 29/05/2019 1833,

A
LEIDE [RIAgf\Opdf . ||/ e ETE Demétrio Ribeirojpg _ || meew| ETE Cavalinhojpg . || m= ETE Aciolijpg . || e ETE Santo Afonsojpg . || mmew ETE Barra do Triunfojpg
e ] 4MB B 530 K8 B sg343 B 5613 B 536 K8 B 61343
wee| ETE's Jodo Neiva,jpg . PROJETOS CRISTALEPL.. PROJETOS REFORMAzip OF SAAE 064.2019.pdf
B 699ks 4MB 4MB we | 2 MB
Prezados, «
Boa tarde!

0O SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, através deste email, vem apresentar informacdes solicitadas em auditoria realizada nos
dias 16 e 17 de maio de 2019.

Nos colocamos a disposicdo para maiores esclarecimentos.
Atenciosamente,
Josival de Assis Tonini

Diretor SAAE Jodo Neiva
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A outra ETE, a Piraqueagu, do tipo Uasb, com vazdo maxima de 50l/s, nunca
operou, desde sua conclusdao em 3/5/2002, conforme declaragao do prefeito, Otavio
Abreu Xavier, constante do Oficio GP/PMJN 134/2019 (Anexo 03704/2019-5), de
8/4/2019. No documento, ele informa que sua instalacdo se deu por meio de dois
convénios: o de numero 43/2000, celebrado entre o Executivo Municipal e a
empresa Sanevix Engenharia Ltda., para a instalagdo da estagédo, e o outro, de
numero 824/2000, firmado entre a Prefeitura e a Funasa, para a execugao do

sistema de esgotamento sanitario.

Apesar de o diretor-geral do Saae, Josival de Assis Tonini, ter declarado no Oficio
64/2019 (Anexo 03664/2019-4), de 29/5/2019, que a ETE Piraqueagu nao foi

repassada a Autarquia, o Artigo 4.° da Lei 1.388/1988 diz que o seu patrimbnio é
constituido “de todos os bens mdveis e imoéveis” que sao destinados, empregados e
utilizados nos sistemas publicos de esgoto.

Portanto, infere-se que também essa ETE compde o patrimbénio do Saae e deveria
ser conservada pela Autarquia.
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Contudo, tanto a ETE Demétrio Ribeiro quanto a Piraqueacu ficaram expostas a
deterioracdo, sem que o Poder Publico adotasse medidas para evitar ou mitigar o

processo de degradacgao e viabilizar a reativagdo desses equipamentos.

luna

De acordo com o Oficio OF/SMOISU/PMI 44/2019 (Anexo 03773/2019-6), de
11/6/2019, encaminhado a Equipe pelo engenheiro civil da Prefeitura Municipal,
Denis Antonio de Oliveira, a implantacdo do SES do Municipio foi iniciada em 2001,
com a construgcao da ETE da sede, do tipo Uasb, e da ETE do distrito de Pequia, do

tipo fossa-filtro.

No entanto, até a atualidade, lina ndo tem esgoto tratado, conforme resposta do
Engenheiro Civil ao questionario (Anexo 03723/2019-8) distribuido por ocasido do

levantamento relatado no Processo 1.080/2017.

No Oficio OF/SMOISU/PMI 44/2019 (Anexo 03773/2019-6), o Engenheiro Civil

explica que, de 2001 a 2006, a ETE de Pequia ndo chegou a entrar em operacao,
porque deveriam ter sido feitas ligagcoes intradomiciliares, o que nao ocorreu.
Por ndo estar em uso, esse equipamento sofreu depredacao e, para funcionar,
demanda reformas, assim como a ETE da sede, cuja reforma foi orgcada pelo
Consorcio Sahliah-Sanevix em R$ 499.499,57 — valores de abril de 2016 —, em
proposta de prego (Anexo 03720/2019-4) encaminhada a Prefeitura Municipal.

2.24 Causas

2.2.41 Deficiéncia de controles

A deterioracdo dos equipamentos publicos decorreu da deficiéncia de rotinas e
procedimentos de controle que visassem assegurar a devida operagao e

manutencdo das referidas ETEs.

2.24.2 Negligéncia
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A falta de manutencdo das estagcbes de tratamento caracteriza negligéncia, que
pode, inclusive, contribuir para a ocorréncia de incidentes e acidentes
potencialmente letais, quando se considera a possibiidade de entrada de
transeuntes (especialmente criangas) dentro da area em que essas unidades se

encontram.

2.2.4.3 Omissao

O sucateamento é a evidéncia cabal da omissao de agentes publicos, catalisando o
processo de abandono ao limite do descarte, coisa nao feita apenas por uma politica
que desconsidera a hipotese para nao configurar patente a omissao de anos,

ademais, passivel de ressarcimento completo dos valores de época.

2.2.4.4 Inexisténcia de controles

A deterioracdo dos equipamentos publicos decorreu da inexisténcia de rotinas e

procedimentos de controle que visassem assegurar a devida operagdo e
manutencdo das referidas ETEs.

2.2.4.5 Inobservancia a legislagao vigente

A auséncia de manutencdo e a inoperancia das ETEs fiscalizadas denota
inobservancia, por parte dos gestores e também dos prestadores de servigos, a
legislacdo vigente, que estabelece a obrigagdo de zelar pelo patrimdnio publico e

cumprir as obrigag¢des contratuais.

2.2.5 Efeitos

2.2.5.1 Prejuizo gerado pela deterioragao culposa ou dolosa de valores e bens

Carcacas sao o resultado da omissao; tanto que se propde reaproveita-las,
reconstruindo-as praticamente ao preco de uma nova, menor, dispensando inclusive

reconsiderar o historico visivel delas.
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2.2.5.2 Prejuizos gerados por aquisicao ou contratagdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

Sobre as estagdes em aco carbono, mesmo no novo programa Aguas e Paisagem,
ndo sendo suficiente reaproveita-las, fez-se renovada por outras instalagbes de igual
identidade metalica, sujeitando-se aos problemas que ora enfrentam no ambito da

operacgao e manutengao.

2.2.5.3 Prejuizos gerados pelo desaparecimento de bens

Supondo que as todas as obras relatadas foram de alguma forma inauguradas,
algumas delas simplesmente desapareceram, em partes, basta ver as sobras das
carcagas, € no todo, outras fossas-filtros sequer localizadas em suas areas de

origem,

2.2.5.4 Prejuizos gerados por pagamentos indevidos

As reformas de agora refletem o abandono, tese que se esmera aos ordenadores de
despesas, cada qual ao seu tempo concorrendo para a retalhada reforma de hoje,
afora 0o que ndo se conseguiu apurar, valor que ndo deve ser levado ao usuario pois,
em alguns casos sequer usufruram desses bens. Parte do valor deve ser apurado
em tomada de contas especial como fungdo de estudos e projetos indicados a

eventual reforma das unidades abandonadas.

2.2.6 Evidéncias

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 1
(p. 1-89) (APENDICE 00412/2019-6)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 2
(p. 90-163) (APENDICE 00413/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 3
(p. 164-233) (APENDICE 00414/2019-5)
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Planos municipais de saneamento dos municipios da amostra (APENDICE
00361/2019-7)

Respostas dos jurisdicionados da amostra (APENDICE 00362/2019-1)

Convénio de Cooperagdo 58/98 entre Cesan e S&o José do Calgcado (ANEXO
03666/2019-3)

Oficio SMTOSU 112/2019 S&o José do Calgado (ANEXO 03641/2019-3)

Contrato de Concessao 134/1991 entre Cesan e Ibatiba (ANEXO 03755/2019-8)
Oficio 10/2019 da Controladora-Geral de Ibatiba (ANEXO 03763/2019-2)

Oficio 13/2019, da Controladora-Geral de Ibatiba (ANEXO 03764/2019-7)

Contrato de Programa 29082017-02 Entre Cesan e Ibatiba (ANEXO 03672/2019-9)
Oficio 64/2019 - Saae de Jo&o Neiva (ANEXO 03664/2019-4)

Oficio GP/PMJN 134/2019 do Prefeito de Jodo Neiva (ANEXO 03772/2019-1)
Oficio OF/SMOISU/PMI 44/2019 de luna (ANEXO 03773/2019-6)

Questionario respondido pela Prefeitura de luna (ANEXO 03723/2019-8)

Proposta de prego Sahliah-Sanevix para Prefeitura de luna (ANEXO 03720/2019-4)

2.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Conforme o item 9.6 do Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal,
entendeu-se que os esclarecimentos trazidos ao longo das reunides e inspegdes de

campo nao foram suficientes para afastar o achado.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Isso aconteceu
durante as reunidbes de campo e visitas técnicas acompanhadas, além da

interlocugdo escrita no decorrer da fiscalizagéo.
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2.2.8 Conclusao do achado

Contatou-se que, ao longo da ultima década, estagdes de tratamento de esgoto
foram construidas sem que viessem cumprir sua finalidade, pois permaneceram
anos paralisadas, expostas a deterioragcdo, deterioragdo esta que consumiu niao
somente sua estrutura fisica como ainda os recursos publicos canalizados para a

sua execugao.

Nos municipios fiscalizados, a Equipe encontrou essas ETEs em situacéo precaria:
sucatas metalicas que se colocam a recuperacdo e fossas-filtros pendentes de
reforma, readequacdo e quaisquer agdes que possam leva-las novamente a sua
operagdo, uma vez que a inoperancia e a deterioracdo desses equipamentos
publicos caracterizam a desidia perante o patrimbénio edificado com recursos da

coletividade e ndo revertido para a finalidade para a qual foi constituido.

Saliente-se, portanto, a necessidade de estudos para a definicdo das medidas a
serem tomadas a fim de que esses equipamentos sejam reinseridos no rumo da
universalizacdo dos servigos, resultando, consequentemente, o plano municipal de

saneamento ao patamar do que vier a ser feito.

Ademais, deve estar vigente o contrato de programa (ou em vias de), instigada a

efetiva participacdo do titular (o municipio) e do agente regulador, sob as premissas

de partilhar da tarifa compativel com o nivel de servico oferecido e a capacidade de

pagamento, ndo obstante cerceada tdo somente ao usuario. Leve em consideracao

também a possibilidade de incentivos fiscais ao contratante concessionado, assim

como do eventual aporte anual em beneficio ao pagador através dos impostos

colhidos para essa finalidade. Nesse caso, qual seria o subsidio do municipio aos

contornos tarifarios vigentes na tarifa a ser mediada pelo agente requlador, ou a que

pratica tarifaria o usuario seria capaz de absorver.

Em paralelo, concorrem omissos 0s 060rgdos ambientais a retomada dos seus

afazeres, tomando-se atentos ao cerne do licenciamento a largos termos, pauta de

novos achados subsequentes.
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Em tempo, portanto, as evidéncias (especialmente o Apéndice 412/2019-6,
Apéndice 413/2019-1 e Apéndice 414/2019-5) inscritas neste achado permitem
concluir que a equipe de fiscalizagao percorreu o planejamento do empreendimento
na forma dos estudos de viabilidade, desapropriagdo, licenciamento ambiental,
exceto atendimento as normas de acessibilidade, de programas de governo ao
tempo em que foram edificadas; com efeito, na avaliagdo da consisténcia, da
completude e da atualidade do anteprojeto,do projeto basico, do projeto executivo,
do orcamento, especificacdes técnicas; muito além do tempo do inicio dessas obras,
pois a visdo operacional e de manutengcdo também sugerem o mesmo resultado

nesta perspectiva.

2.2.9 Proposta de encaminhamento

2.29.1 A citagao do responsavel (art. 157, II, lll c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se, na forma do artigo 317 do RITCEES, a conversdo do processo em
tomada de contas especial, e, na forma do artigo 157, inciso I, também do
RITCEES, a citacdo dos responsaveis para que, no prazo de trinta dias, apresentes
alegacbes de defesa ou recolham a quantia devida (conforme exposigao), ou ainda,
a seu critério, adotem ambas as providéncias, em razdo do achado de fiscalizagao
apontado. Ao final do processo, caso sejam mantidas as irregularidades, que seja

aplicada multa aos responsaveis, nos termos do art. 389, do RITCEES.

Ato continuo, sugere-se citar os responsaveis para apresentar suas defesas pela
ndo operagao e pela auséncialinsuficiéncia de manutengdo das estagdes de
tratamento de esgoto, em desrespeito ao principio da eficiéncia exarado no caput do
Art. 37 da CF/88 e em descumprimento aos ditames do Inciso VIl do Art. 31 da Lei
8.987/1995.

Caso as justificativas e os documentos apresentados ndo elidam os fundamentos
deste achado, propde-se condenar os responsaveis ao ressarcimento ao erario dos
valores correspondentes aos despendidos com as reformas dessas ETEs,
necessarias pela auséncia de manutengdo durante anos das estruturas entdo

levadas ao sucateamento, sem prejuizo a aplicagdo das penalidades previstas em lei
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e no Regimento Interno desta Corte pela desidia com a manutengcdo desses
equipamentos instalados com recursos publicos e construidos em material

comprovadamente nao resistente a composicao dos efluentes.

Em 1Ilina o valor dessa reforma chegou a R$ 499.499,57, concorrendo
solidariamente: Rogério Cruz Silva, José Ramos Furtado, Weliton Virgilio Pereira,

Lino Garcia e Herivelto Leal Faria.

Em Ibatiba, o valor dessa reforma chegou a R$ 646.319,83, concorrendo
solidariamente: Leondines Alves Moreno, Soniter Miranda Saraiva, José Alcure de

Oliveira e Luciano Miranda Salgado.

Em Divino, a estagdo foi dada como nova, mas estdo pendentes de justificativas
essa e as outras fora da sede, concorrendo solidariamente: Francisco José da
Costa, Edson Dutra Teixeira, Miguel Lourengo da Costa e Eleardo Aparicio Costa

Brasil.

Em S3o José do Calgado, o valor dessa reforma chegou a R$ 959.103,97,
respondendo solidariamente: Antero Antenor de Abreu, Jefferson Spadarott Bullus,

Alcemar Lopes Pimentel, José Carlos de Almeida e Liliana Maria Rezende Bullus.

Em Jodo Neiva, a reforma pode estar a mercé do valor orgado igual a R$
2.227.500,00, proposta SAN 207/2016 MA, reaj. 01, de 16/05/19, respondendo
solidariamente: Aluyzlo Morellaro, Luiz Carlos Peruchi, Romero Gobbo, Otavio Abreu

Xavier, Josival de Assis Tonini e Clésio Ferreira Gongalves.

A equipe ainda destaca que somente as reformas foram levadas como valor da
discussao, dada a precariedade em que se encontravam, pois a ampliagdo nao
remete ao tempo da omissdo, mas ao crescimento vegetativo. Atente, outrossim,
que ha parte do valor que deve ser apurado em tomada de contas especial como

fungdo de estudos e projetos indicados a eventual reforma das unidades

abandonadas.

Responsavel ROGERIO CRUZ SILVA

CPF 221.210.306-97

Encaminhamento | A citagdo do responsavel (art. 157, Il, 1l c.c. art. 389 do
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RITCEES).

Prefeito Municipal de luna 19192005 a 31/12/2008, Prefeito

Cargo Municipal de Ildna 19192013 a 31/12/2016.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na faltg de .interligag(?es, auséncia de _ redes, . esta_g_ées
causalidade elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos

integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimdnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

7

Nao €& possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengdo de suas instalagbes com cuidados de higiene e
seguranca da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

JOSE RAMOS FURTADO

CPF

618.449.857-68

Encaminhamento él_clz_i(t:aé:égfo responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
Cargo Prefeito Municipal de luna 19192009 a 31/12/2012.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengéo.
As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

2

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
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que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengao de suas instalagdbes com cuidados de higiene e
seguranca da area que recebera como patrimonio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel WELITON VIRGILIO PEREIRA
CPF 998.381.257-68

Encaminhamento Ql_cl:_lct:aé;égfo responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
Cargo Prefeito Municipal de luna 19192017 - em atividade.
Conduta Omitir-se na operag¢ao e na manutengéo.
As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligagcdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagado do sistema e
a manutengdo de suas instalagbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patriménio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LINO GARCIA
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CPF 097.024.747-87
. A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).
Cargo Prefeito Municipal de luna 19192001 a 31/12/2004.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagdes
causalidade elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos

integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengao de suas instalagcbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patriménio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LUIZ CARLOS PERUCHI

CPF

480.767.247-91

. A citagao do responsavel (art. 157, 1I, ll c.c. art. 389 do
Encaminhamento RITCEES).
Cargo Prefe!to Mun!c!pal de Joao Ne!va 19/1°/2005 a 31/12/2008,
Prefeito Municipal de Joao Neiva 19192009 a 31/12/2012.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.
As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligagcdes, auséncia de redes, estacdes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragcéo, caso fortuito e forgca maior.

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
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razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagao do sistema e
a manutengdo de suas instalagcbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel OTAVIO ABREU XAVIER
CPF 125.401.707-06
. A citagao do responsavel (art. 157, II, Il c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).
Cargo Prefeito Municipal de Joao Neiva 19192017 - em atividade.
Conduta Omitir-se na operac¢ao e na manutengcao

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagdes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengao de suas instalagcbes com cuidados de higiene e
seguranca da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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Responsavel

HERIVELTO LEAL FARIA

CPF

317.419.757-00

Encaminhamento gl_?_léaEgégfo responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
Cargo Prefeito Municipal de luna 19191997 a 31/12/2000.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estagbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na faltg de .interligag("?es, auséncia de _ redes, . esta_g_ées
causalidade elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos

integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengdo de suas instalacbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patriménio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LEONDINES ALVES MORENO

CPF

096.427.067-68

Encaminhamento él_cl:_lct:aEgégfo responsavel (art. 157, I, ll c.c. art. 389 do
Cargo Prefeito Municipal de Ibatiba 19191997 a 31/12/2000.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

83/ 351



razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagao do sistema e
a manutengdo de suas instalagcbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patriménio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel SONITER MIRANDA SARAINVA
CPF 096.181.477-20

. A citagao do responsavel (art. 157, Il, Il c.c. art. 389 do
Encaminhamento RITCEES).
Cargo Prefeito Municipal de Ibatiba 1912001 a 31/12/2004.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

Nexo de na falta de interligacbes, auséncia de redes, estagdes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagcido do sistema e
a manutengao de suas instalagbes com cuidados de higiene e
seguranca da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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Responsavel

JOSE ALCURE DE OLIVEIRA

CPF

114.137.277-00

Encaminhamento

A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Prefeito Municipal de Ibatiba 191%2005 a 31/12/2008, Prefeito

Cargo Municipal de lbatiba 19192013 a 31/12/2016.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligagdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengdo de suas instalagcbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patriménio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LUCIANO MIRANDA SALGADO

CPF

093.634.497-00

Encaminhamento

A citacao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Prefeito Municipal de Ibatiba 191%2009 a 31/12/2012, Prefeito

Cargo Municipal de Ibatiba 1912017 - em atividade.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na faltg de .interligag(?es, auséncia de _ redes, . esta_g_ées
causalidade elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos

integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,

legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
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culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagido do sistema e
a manutengdo de suas instalagdbes com cuidados de higiene e
seguranca da area que recebera como patrimonio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel

FRANCISCO JOSE DA COSTA

CPF

471.902.807-15

Encaminhamento

A citacao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourengo 19191997 a

Cargo 31/12/2000.
Conduta Omitir-se na operag¢ao e na manutengéo.

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operacdo do sistema e
a manutengao de suas instalagbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patriménio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagao de pena
de multa.
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Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel EDSON DUTRA TEIXEIRA
CPF 526.176.107-72

- A citacao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do
Encaminhamento RITCEES). (
Cargo Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourengo 19192001 a
31/12/2004.
Conduta Omitir-se na operag¢ao e na manutengéo.
As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligagcdes, auséncia de redes, estacdes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operacdo do sistema e
a manutengao de suas instalagbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagao de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

MIGUEL LOURENCO DA COSTA

CPF

177.159.037-87

Encaminhamento

A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Prefeito Municipal de Divino de S&o Lourengo 19192009 a

Cargo 31/12/2012, Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourengo
19192013 a 31/12/2016.

Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

Nexo de As estagbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

causalidade

na falta de interligagdes, auséncia de redes, estacbes
elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
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integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e forgca maior.

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengdo de suas instalagdes com cuidados de higiene e

Culpabilidade . o S
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL

CPF 003.741.147-06

Encaminhamento A citacao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Car Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourengo 19192017 - em

go .
atividade.

Conduta Omitir-se na operagéo e na manutengao.

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

Nexo de na falta de interligagcdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior. ’

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengao de suas instalagbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se

concluir que a conduta do responsavel & culpavel, ou seja,
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reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ANTERO ANTENOR DE ABREU
CPF 216.288.317-15
. A citagao do responsavel (art. 157, 1I, ll c.c. art. 389 do
Encaminhamento RITCEES)
Cargo Prefeito Municipal de Sao José do Calgado 19191997 a
31/12/2000.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.
As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligagdes, auséncia de redes, estacbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengao de suas instalagbes com cuidados de higiene e

Culpabilidade . o S
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel JEFFERSON SPADAROTT BULLUS

CPF 306.037.496-15

- A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES). (

Cargo Prefeito Municipal de Sao José do Calgado 19192001 a
31/12/2004.

Conduta Omitir-se na operag¢ao e na manutengéo.

Nexo de As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

causalidade na falta de interligacbes, auséncia de redes, estacdes
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elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagao do sistema e
a manutengao de suas instalagdes com cuidados de higiene e

Culpabilidade , o S
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ALCEMAR LOPES PIMENTEL

CPF 243.711.577-34

- A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de S&o José do Calcado 19192005 a
31/12/2008.

Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao
As estacgdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengdo de suas instalacbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou

cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, € de se
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concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel JOSE CARLOS DE ALMEIDA
CPF 451.363.867-20

Encaminhamento

A citagao do responsavel (art. 157, II, Il c.c. art. 389 do
RITCEES).

Prefeito Municipal de Sao José do Calgado 19192009 a

Cargo 31/12/2012, Prefeito Municipal de S&ao José do Calgcado
191°/2017 - em atividade.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.
As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagdes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

Culpabilidade

culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.
Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagado do sistema e
a manutengdo de suas instalagbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LILIANA MARIA REZENDE BULLUS

CPF

734.762.187-91

Encaminhamento

A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Prefeita Municipal de Sao José do Calgado 19192013 a
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31/12/2016.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estacbes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior.

Culpabilidade

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagcdo do sistema e
a manutengao de suas instalagdbes com cuidados de higiene e
seguranca da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

ALUYZIO MORELLATO

CPF

159.388.677-20

Encaminhamento A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).
Cargo Prefeito Municipal de Joao Neiva 19191997 a 31/12/2000,
Prefeito Municipal de Jodo Neiva 19192001 a 31/12/2004.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao
As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagbes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior.

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que

ele adotou, consideradas as circunstincias que o cercavam,
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pois deveria o responsavel promover a operacido do sistema e
a manutengao de suas instalagbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ROMERO GOBBO FIGUEREDO
CPF 812.906.837-00
. A citagao do responsavel (art. 157, I, lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).
Cargo Prefeito Municipal de Joao Neiva 19192013 a 31/12/2016.
Conduta Omitir-se na operagéo e na manutengéo.

As estacgbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estacdes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao €& possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que nado era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengao de suas instalagdes com cuidados de higiene e
seguranca da area que recebera como patriménio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigacdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Orgao

SANEVIX ENGENHARIA LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL

CNPJ

02.776.035/0001-42

Encaminhamento

A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Conduta

Fornecer estacdo de tratamento de esgotos sem premissas
operacionais e de manutengdo capazes de chegar ao final de
sua vida util.
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Nexo de
causalidade

As estagbes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagdes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel deixar de fornecer dispositivo

Culpabilidade fadado ao sucateamento antes de sua vida Uutil ser concluida.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel JOSIVAL DE ASSIS TONINI

CPF 318.145.817-15

- A citagao do responsavel (art. 157, Il lll c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).

Cargo Dllrtlator—GeraI do Saae de Jodo Neiva 1910/2018 - em
atividade.

Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.
As estacgdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu

Nexo de na falta de interligacdes, auséncia de redes, estagdes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagdo do sistema e
a manutengdo de suas instalagbées com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, € de se
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concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel CLESIO FERREIRA GONCALVES
CPF 989.042.807-53
. A citagao do responsavel (art. 157, II, Il c.c. art. 389 do

Encaminhamento RITCEES).
Cargo Diretor-geral do Saae de Jo&o Neiva 19192013 a 31/12/2016.
Conduta Omitir-se na operag¢ao e na manutengao.

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se viu
Nexo de na falta de interligagbes, auséncia de redes, estacoes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ’

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operacido do sistema e
a manutengdo de suas instalagbes com cuidados de higiene e

Culpabilidade . A S
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel TARCISIO MORELLATO

CPF 742.608.557-00

. A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do

E h

ncaminhamento RITCEES)
Cargo diretor Saae Joao Neiva 1°/02/2009 a 31/12/2012.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.
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Nexo de
causalidade

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se
viu na falta de interligacbes, auséncia de redes, estagdes
elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ’

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagcido do sistema e
a manutengao de suas instalagdbes com cuidados de higiene e

Culpabilidade . A S
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel EDMAR FAVARATO

CPF 703.397.247-49

Encaminhamento A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo diretor Saae Joao Neiva 1%1%2005 a 30/09/2005.

Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estacdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se

Nexo de viu na falta de interligacbes, auséncia de redes, estagdes

causalidade

elevatorias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito e forga maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que ndo era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagado do sistema e
a manutengdo de suas instalagbes com cuidados de higiene e

seguranca da area que recebera como patriménio municipal, ou
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cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicagdo de pena
de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel SEGUNDO MANUEL ALVAREZ TORRES
CPF 705.532.627-34

Encaminhamento

A citagao do responsavel (art. 157, Il, lll c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo diretor Saae Joao Neiva 19192017 a 30/09/2018.
Conduta Omitir-se na operagao e na manutengao.

As estagdes ainda hoje perecem arruinadas, além do que se
Nexo de viu na falta de interligagbes, auséncia de redes, estagdes

causalidade

elevatdrias, emissarios, interceptores e quaisquer dispositivos
integradores para seu pleno funcionamento, encontradas em
mal uso, mal cuidadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

Culpabilidade

culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.
Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a operagao do sistema e
a manutengdo de suas instalagcbes com cuidados de higiene e
seguranga da area que recebera como patrimdnio municipal, ou
cobrar de quem o deveria fazer. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a obrigagdo de reparar o dano, portanto
deve o responsavel ser citado a fim de avaliar se merece ser
condenado em débito e/ou apenado com a aplicacdo de pena
de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

2.2.9.2 Alerta a 6rgaol/entidade (arts 9°, XLlIIl e 16, Xll, do RITCEES)

No que couber aos programas de governo, particularmente ao Programa Aguas e

Paisagem, sobre cobranga dos valores contratados para a reforma como parte de

abatimento tarifario quando dividido entre os usuarios de cada um dos municipios
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separadamente qualificados. O mesmo vale para as tomadas de contas especiais
relacionadas a recuperagao das fossas-filtros e demais dispositivos inerentes aos
sistemas do interior ainda ndo estudados em sua viabilidade técnica e econdmica de
recuperacdo. Ademais, esses valores levados ao ressarcimento como reforma nao

devem ser motivo de encontro de contas tarifarias.

Carecem de acompanhar os valores e neles contextualizar o impacto na tarifa, se
pertinentes ou ndo, dado aquilo que se possa considerar excedente a uma breve
reforma, e que se considere uma recuperagao cuja causa se deva a omissao
mencionada. No caso tendem ao acompanhamento as agéncias reguladoras

conforme seus contratos firmados ou a firmar, ARSP e ER-CISABES.

Responsaveis:

AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRA-ESTRUTURA
VIARIA DOES - 10.762.022/0001-42

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
Prefeitura Municipal de Ibatiba - 27.744.150/00016-6

Prefeitura Municipal de Joao Neiva - 31.776.479/00018-6

Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo -27.174.127/00018-3

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO ESPIRITO
SANTO - CISABES - 14.934.498/0001-74

2.2.9.3 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, ll, do RITCEES)

Em ndo sendo os mesmos citados (substituicdo de agentes na dindmica dos 6rgaos,
e entendendo-se tratar de politicas publicas a que foram levados os refeitos as
citagbes, faz-se necessaria a oitiva de técnicos engenheiros ao tempo atual para
avaliar esse impacto no ambito da engenharia sobre o resultado da omissdo dos

prefeitos, e se entender pertinente, avaliar o papel da engenharia sobre essa
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omissao, dado que podem ser levados a responder em caso de serem mencionados
por eles nesta mesma omissdao. De toda forma, os sistemas da sede e fora dela
precisam de um diagnédstico mais apurado de sua utilidade operacional como
estacdo de tratamento, fossas filtros e Uasb's precisam ser eventualmente
reformadas ou recuperadas ao uso, sendo tudo aquilo que excede ao razoavel das
reformas colocado a cargo desta mesma politica de abandono das operagdes e
manutengbes na forma de tomada de contas especial, cada qual em seu municipio
de atuacdo. Nessa linha, mensurar a utlidade das fossas-filtros quando
considerados seu nivel de servico operacional, incluindo a manutengdo, e também
das unidades metdlicas ao tempo em que tiveram a frente da engenharia nesta
pauta da suficiéncia dos projetos e sua viabilidade técnica e econbémica dos
dispositivos.Essa notificagdo ndo € de obrigatéria resposta, mas podem ser
interessados diretos se prefeitos trouxerem evidéncias de que as agdes partiram da

area técnica, e ndo de uma politica publica.
Responsaveis:

DENIS ANTONIO DE OLIVEIRA - 005.236.417-88
FLAVIO MENDES DIAS - 118.447.637-30

VAULEAN GUEDES DE SOUZA - 120.526.897-96
ADELIA ROSA DE SOUZA - 123.422.007-57

MARCO ANTONIO TORRES MATTA - 285.384.716-00

JESSICA BATISTA NUNES - 131.985.037-52

23 A4(Q2) - Promessas de aditivos supervenientes com antecipagao de

pagamento nas obras em andamento

2.3.1 Critérios

Lei - 13303/2016, art. 81,1 e V.

Lei - 13303/2016, art. 69, V.
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Lei - 13303/2016, art. 70, §2°.

Infragdo ao artigo 69, caput, inciso V, c/c artigo 70 c/c artigo 81, inciso | e V, da lei
federal 13.303/2016, consumada na antecipagao de pagamento em 10% do valor do
contrato, na pratica dispensando ou substituindo a garantia de 5% do mesmo
contrato, insinuadas sobre alteragdes nas especificagcdes do mesmo projeto basico
ja visto como insuficiente. As alteragbes decorrentes de projeto ou de especificagbes
técnicas em face de obra estdo sobremaneira limitadas, especialmente se considerar
o tipo de contratagdo global, e a cotagdo sem detalhamento. Essa face é nitidamente
um disfarce ao jogo de planilha e jogo de cronograma patrocinado pela
administracdo em que pese os demais beneficiarios concorrerem também para o
dano que se pode auferir quando de sua efetiva configuracdo. Finalmente, é vedada
a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execu¢ao de obra ou

Servigos.

2.3.2 Objetos

Contratos de obras e servigcos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdo e manutencao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao do

sistema autbnomo de agua e esgoto ou mesmo na prefeitura.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourencgo, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Jodo

Neiva.

Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao da

companhia estadual de saneamento ou mesmo na prefeitura.
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UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
luna, Prefeitura Municipal de Jodao Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calgado.

2.3.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19191999 a 30/09/2019.

Preliminarmente se dividiu a questdo em duas fases: as obras implantadas no
territério municipal como ag¢ao inaugural de sistemas do inicio da década 2000; e,
neste achado, as reformas mais recentes destes Ultimos anos, algumas inclusive em
andamento. Sobre as primeiras, de maneira geral, a documentagdo enviada nao
permite concluir sobre entrega em funcionamento das estagdes edificadas dentro
dos programas conveniados ou por iniciativa da prefeitura (titular dos servigos), ou
em outras agdes nesta finalidade. Parte disso inclusive se reportou a necessidade
de tomada de contas sobre os dispositivos que ndo se fazem agraciados pelos

Novos compromissos sanitarios recentemente firmados.

Desta forma, nem mesmo a tomada de contas pode dar garantia de uma conjectura
sistémica e funcional desses dispositivos ao tempo de agora, mas o objetivo maior &
0 de invocar a atengdo desses gestores para esses elementos entdo desativados.
Ademais, sobre aqueles que se encontram em retomada de suas fungdes, considere
faltar desde os diarios de obras, termos de recebimento, projetos executivos, as
built, etc.,, contratos, medi¢cdes, testes de funcionamento, etc. (material
insistentemente solicitado pela equipe). As medi¢cdes reconhecidas nas planilhas
nao se fazem suficientemente conexas aos elementos faltantes entdo descritos;
algumas ainda concorrendo a verificagdo das condutas quanto ao tempo da
responsabilizacdo, necessidade que se fez amparar pelas anotacbes de
responsabilidade técnica (ART's) e outros documentos assinados pelas gestores e

fiscais.

Esse € um discurso quase que comum dos atuais gestores sobre o passado muito

remoto e inconclusivo. Na hipétese de terem sido em perfeito estado de
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funcionamento, ainda assim, ha relatos de falta de interligagcéo sanitaria, entre outros
percalcos. A época se viu analisado, todavia agora também se acometeu da pauta
da insuficiéncia dos projetos na visdo sistémica, e atravessou a questdo do
gerenciamento sistémico, da fiscalizagdo muito primaria de época, afora as questdes
operacionais subsequentes, histéria de antigamente que se repete, agora agravado
por se passavam como pauta de um contrato turn key tal como se propde nestes
dias mais recentes. Portanto, independentemente dessas condigbes atuais
incompletas na execugdo, tudo se mantém como achado no ambito do projeto

executivo.

No entanto, as obras supostamente edificadas ficaram pendentes de uma analise
terminativa quanto a sua serventia, fragilizando inclusive a analise de questdes
patentes a garantia quinquenal, ou a garantia estrutural em face de seu ciclo de vida
de 20 anos, expectativa que se espera de uma obra desta natureza. As poucas que
trouxeram alguma prestacdo de contas nem traziam otermo de recebimento
definitivo. Ha que se garimpar junto aos 6rgaos conveniados algo mais palpavel para
subsidiar a defesa, pois a tendéncia de repetir o legado € enorme, 0 que reverbera
naturalmente nestes proximos 5 anos de pos-entrega para estas novas estagdes

(aonde ndo se viu previsao neste programa).

De toda forma, as estacbes de tratamento de esgotos foram reaproveitadas sem
estudo de alternativas de viabilidade técnica e econdbmica em outros materiais nas
solugbes de tratamento de esgoto a despeito de um historico inapropriado das
estagcdes metalicas sucateadas em varios lugares do Estado do Espirito Santo. A
despeito disso, as obras acontecem no territério de cada municipio, ndo sendo

diferente nas estagdes reformadas. E nessa linha o achado se garante por si s6.

Na sede de lina, mesmo a projetista tendo oportunizado uma solugdo distinta em
concreto armado, ao final foi desprezada com a explicagao de que havia problemas
de desapropriacdo, falha outra do projeto recebido pela companhia. Em Ibatiba e
Divino de Sao Lourengo, a escolha parece ter partido de indicacdo da prépria
CESAN, assim como em Sao José do Calgado, responsavel pelo projeto. Em Joao
Neiva, a situagao parece caminhar para 0 mesmo resultado. Agora, parecem gozar

de uma visdo sistémica ainda que conjecturada para receber as aguas de telhados
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quando perpassam a receber diretamente das ligagdes domiciliares sem o resguardo

do modelo de separagao absoluta.

Ja as fossas-filtros, quando existentes, ainda carecem de um estudo proprio para
sua condicdo de reabilitacdo, afora o que seria proprio de vé-las operando em seu
nivel de servico distinto ao que promete. E nesse saldo, vé-las todas em
conformidade com o licenciamento ambiental segundo o fim a que garantem. Isso
todavia nao foi pauta da fiscalizagdo, posto que nido existem estudos

particularizados nestas unidades descontextualizadas da sede.

Resguarde o fato de que nem todas as unidades de tratamento t€ém uma destinagao
preceituada por um projeto executivo suficientemente contextualizado, inclusive
quanto a ordem de execugcao das partes, pois corre o risco de efetuar ligagdes
sanitarias sem que o sistema esteja plenamente configurado para receber os
efluentes, ou de fazer a estagdo sem receber as ligagbes. Isso sem contar a
cobranga que pode nido ser compativel com a prestacdo do servico em si, cobrar a
coleta, o transporte e o tratamento, sem que as partes sejam plenas de um sistema,
com efeito 6bvio ao meio ambiente quando concentra os esgotos em langamentos

diretos no curso d’agua.

Ha questdo outra de auditoria, a que trata dos estudos e projetos, incluindo a
viabilidade técnica e econbmica que perpassa o tempo de antes , tudo concorrendo
para desajustar a obra de hoje, embora nem tudo seja foco do trabalho que se limita
a reforma das unidades. Ha relatos de retorno de esgoto na casa dos moradores e
langcamentos de efluentes concentrados no curso d’agua em plena obra, cuidados
que nao parecem ser somente da falta de planejamento decorrente do projeto, mas
de gerenciamento inconsequente do plano de obras que envolvem fiscais,
empreiteiras, gerenciadoras, e prefeituras como titulares dos servigos. Acrescente a
ma execugao de rede e o retrabalho na superficie do pavimento, etc.. Todavia, isso
nao é pauta da fiscalizacdo, tendo sito dispensada a situacao fatica contemporanea
aquela época da implantagdao pela auséncia documental subjugada as justificativas

dos atuais gestores.

Nesta fase, entdo, as obras tomaram apenas o sentido de qualificar a necessidade

pela reforma, em tese desconsiderada do usuario que nada fez para paga-la, ao
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contrario disse, sequer foi beneficiaria, e alocar ao plano dos ordenadores de
despesas solidariamente ligados na omissao continuada desde entdo. Os valores
entdo contratados foram levados ao ressarcimento. Todavia, as reunides com a
equipe da CESAN sugerem acréscimos que se preveem somente ao final do
contrato, uma comenda que pode sujeitar acréscimos indevidos dada a forma da
contratagdo a prego global, cujo risco € de inteira responsabilidade dele contratado.

Essa promessa precisa ser revista.

Ao final, identificou-se ainda que os contratos feitos no bojo do Programa Aguas e
paisagem garantem uma verba antecipada de 10% do valor contratado a titulo de
subsidiar os investimentos da contratada, ao mesmo tempo em que suprimem a
garantia que é de 5%. Os atrasos sao contingenciados pela absoluta falta de
planejamento tomado meramente por uma curva tedrica de Gauss [grafico de
distribuicdo normal de um determinado conjunto de dados e representa uma fungao
que possui propriedades peculiares, formato de um sino], pretensa a formar o plano
de obra desconectado da realidade de campo. Tais aditivos futuristas oneram ainda
mais a conta do contrato, que se diga, praticamente compensando os descontos
planilhados pelos fornecedores, que em tempo de execugao de contrato faz-se tratar
de jogo de planilha concorrendo também ao jogo de cronograma na medida em que

0s postergam ao mais ermo de sua vigéncia.

Isso precisa ser levado em outras anotagbes para as justificativas dos
jurisdicionados, no caso aqueles da CESAN, embora ndo se tenha aqui tempo para
quantificar o eventual ressarcimento nesta particular situacdo dada a fase e o foco
da auditoria frente a execugdo da obra, jaz configurado o sobreprego, quica na
medida e propor¢do do desconto sobre o mesmo equipamento cotado pelo
fornecedor (de enorme proporgéo). O efeito disso € a arbitrariedade das medigdes,
grande parte indiferente as quantidades dos servicos contratados e pagos,

corroborado pela necessaria memoria de calculo.

O mesmo vale para o que se possa dar em aditivo superveniente de uma
requalificacdo e quantificacdo de servicos, que no particular da reforma, foco e
objeto deste trabalho, ndo deve ser admitido, ademais, sem a tempestividade

suficiente durante o curso das obras, que sugerem receber inclusive com
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reajustamento indevido ja que poderiam ser pagos ao tempo mais proximo da

execucao acaso houvesse justificativa capaz de entende-los pertinentes.

2.3.4 Causas

2.3.4.1 Deficiéncia de controles

A fiscalizagdo sobre os servicos obedece a planilha contratada, que em parte
compete a gerenciadora contratada, e parte a prépria concessionaria, ndo situa a
verdadeira grandeza dos servigos realizados, que em face das reunides, prometem
inclusive ampliar-se de aditivos supervenientes como se nao fossem os servicos
risco da contratada. Lembre-se ainda ser dela mesma a propria cotacdo. Por

extrapolacao, ao titular do servigo.

2.3.4.2 Inobservancia a legislagao vigente

Antecipagao de pagamento com renuncia de garantia

2.3.5 Efeitos

2.3.5.1 Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagao

As reunides com as equipes da gerenciadora prescreveram os aditivos ao final do
contrato, ndo obstante tratarem de servicos extraordinarios potencialmente
indevidos, prometidos até mesmo sobre as estagdes reformadas. Nao ha registros

desses quantitativos demonstrados na documentagdo entregue, tampouco no
GEOOBRAS.

2.3.6 Evidéncias

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 1
(p. 1-89) (APENDICE 00412/2019-6)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 2
(p. 90-163) (APENDICE 00413/2019-1)
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Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 3
(p. 164-233) (APENDICE 00414/2019-5)

2.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Conforme o item 9.6 do Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal,
entendeu-se que os esclarecimentos trazidos ao longo das reunides e inspegdes de

campo nao foram suficientes para afastar o achado.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Isso aconteceu
durante as reunides de campo e Vvisitas técnicas acompanhadas, além da

interlocugdo escrita no decorrer da fiscalizagao.

2.3.8 Conclusao do achado

As obras de implantagdo originarias de um passado remoto foram pauta dessa
fiscalizagdo para o que seria considerar a conjetura de sua utilidade até o tempo de
desativagdo, ao menos se fizeram uso delas em parte da vida utii No bojo das
discussoes, foram praticamente descontextualizadas de uma visédo sistémica, senao
descalgadas de operagao e manutencdo. Isso por si s6 imprime refutar a obra por si

so.

Mais recentemente, a0 menos na sede, sujeitaram-se a sofrer reformas pactuadas
em contratos que as colocam em estado de uso, ndo obstante, tendenciosos a
reviver a mesma histoéria de outrora, pela especificacdo metalica que tomaram. Isso
€ ponto de discussdo, nao obstante, a reforma propriamente dita ser a base do valor
do ressarcimento naquilo em que propés. Afora, isso, carecem de estudos outros
para aquelas outras tantas que ficaram de fora deste pacto, especialmente aqueles

que faltam nas fossas filtros, pendentes de agao dos agentes.

Em face ao receio de aditivos compensatérios a pleitos de reequilibrios indeferidos
ou em analise, a equipe antecipa-se a expedicdo de determinacdo para que a
Cesan/Saae/Municipios encaminhem processos de aditivos ao Tribunal nas

respostas e justificativas de defesa antes de deferirem os pleitos.
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Em tempo, as evidéncias (especialmente o Apéndice 412/2019-6, Apéndice
413/2019-1 e Apéndice 414/2019-5) inscritas neste achado fazem cumprir a
avaliacdo sobre o planejamento do empreendimento na forma dos estudos de
viabilidade, desapropriacéo, licenciamento ambiental, exceto atendimento as normas
de acessibilidade, de programas de governo; bem como sobre a consisténcia, a
completude e a atualidade do anteprojeto,do projeto basico, do projeto executivo, do

orgamento, especificagdes técnicas.

A equipe também pode avaliar a origem e a economicidade dos precos praticados,
se com base nos sistemas referenciais, ou compostos por metodologia apropriada
(especialmente as cotagdes globais dos dispositivos ao tempo preliminar a licitagao
e depois nas execugdes que convergem submetidas aos mesmos fornecedores
atualizando seus precos com critérios que se veem meramente arbitrarios, incluindo
o BDI. Nao obstante, o efeito é substancialmente impactante na adequagao das
quantidades dos servigos contratados e pagos, isso sem falar na abstinéncia de uma
memoria de calculo. Varios documentos reportaram a nitida assinatura (veja
responsabilizacdo subsequente), pelo que se encontrou o conddo com as anotagdes
de responsabilidade técnica (ART's), sendo pelas fungbes que ocupam em suas

respectivas atividades (RRT).

O impacto da regularidade do edital (especialmente por estar atrelado ao modelo
internacional) depde agora nesta fase de execugéo, confirmando a tese dos demais
achados A1, A2 e A3, com efeito inclusive na avaliacido da pratica de sobrepreco no
orgamento basico e agora na proposi¢cao de aditivos, e de tabela, do ja mencionado
jogo de cronograma e o jogo de planilha (inscrito na parte que trata da curva
Gausiana, etc), em face agora da execugdao contratual das obras inscritas no
programa que afetam diretamente esses municipios despreparados em fiscalizar

como titulares que sao.

2.3.9 Proposta de encaminhamento

2.3.9.1 A citagao de responsavel (art. 207,] c.c. art. 389 do RITCEES)
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As reunides com os gestores atuais imprimiram a duvida sobre o rumos dos aditivos,
postergados ao final do contrato, a despeito das obrigacbes legais que urgem ao
tempo mais cedo, conjugando as justificativas compativeis com a demanda. A
duvida se pauta na afirmagao de que os aditivos irdo acontecer, e somente ao final
do contrato. Isso precisa ser esclarecido, justificado, e meticulosamente calculado
em resposta ao achado.

N&o obstante, e por outro lado, ha antecipagdo de pagamento dada a alavancagem
do contrato em 10% do valor, configurando na pratica uma renuncia de garantia de
%5. Ha indicios de postecipacdo de pagamentos somente ao encerramento do
contrato. Isso precisa ser mediado nos contratos do programa Aguas e paisagem, e

também a sua gerenciadora.

A despeito disso, o calculo € pendente até este momento, ficando por ora apenas o
valor da reforma que se leva a ressarcimento de quem deu causa na omissdo de

décadas sobre as unidades de tratamento.

Ademais, devem envolver os titulares dos servigos para que alcance a verdadeira

grandeza dos seus contratos, incluindo as agéncias reguladoras em seu papel

tarifario.
Oras COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO
rgao
CESAN
CNPJ 28.151.363/0001-47

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Omitir-se na alteragdo de solugbes de engenharia com possivel
alteracdo de precos contratados durante a execugdo dos
Conduta contratos, ainda que decorrentes da agdo da
gerenciadora/supervisora dos contratos do Programa Aguas e
Paisagem nos municipios da amostra. .

Promessa de acréscimos de quantidades e pregos unitarios
(aditivos de custos) a extensdo de prazos sobre o cronograma
contratado (aditivos de prazos). Configurando jogo de planilha e

Nexo de
causalidade
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jogo de cronograma.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e forgca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o responsavel manter a execucdo do contrato em
sua forma original de escopo incluindo custos e prazos Em face
do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Orgao ENGESOLO ENGENHARIA LTDA

CNPJ 17.376.138/0001-92

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Conduta

Alterar quantidades e pregos de cotagdes (jogo de planilha nos
aditivos) ja validas sem as devidas justificativas ao tempo das
obras e servicos de reforma e ampliagao (jogo de cronograma
nos aditivos).

Nexo de
causalidade

Promessa de aditivos de custos e prazos potencialmente
ligados as mudangas nas quantidades e pregos unitarios além
da extensdo sobre o cronograma contratado possibilitando
aumentar o valor da coisa contratada, no caso a unidade de
tratamento uasb.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel manter o escopo do contrato com
efeito ao valor da unidade de tratamento de esgotos reformada
e ampliada. Em face do exposto, é de se concluir que a conduta
do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual
ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicagao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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Responsavel FABIANA COUTINHO LOPES RAPOSO
CPF 088.260.287-02
Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,| c.c. art. 389 do RITCEES).
Carao engenheira da Cesan, unidade de gerenciamento de projetos
9 1902/2019 - em atividade.
Receber solugdo de engenharia com cotagcdo arbitraria na
Conduta unidade desativada e nas novas unidade. Contrato 125/2018;
Contrato  134/2016; contrato 135/2016; contrato 220/2017
(informagdes contidas do controle interno e do RH)
Promessa de aditivos de custos e prazos potencialmente
Nexo de ligados as mudangas nas quantidades e pregos unitarios além

causalidade

da extensdo sobre o cronograma contratado possibilitando
aumentar o valor da coisa contratada, no caso a unidade de
tratamento uasb.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel manter o escopo do contrato em
suas condi¢des originais, inclusive custos e prazos. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel

DOUGLAS OLIVEIRA COUZI

CPF

073.754.617-40

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

engenheiro da Cesan, gerenciamento da expansao sul
05/03/2012 a 30/04/2016, engenheiro da Cesan,
gerenciamento de obras 19/05/2016 a 31/01/2018, engenheiro
da Cesan, gerenciamento de projetos 19/02/2018 a 31/01/2019,
engenheiro da Cesan, gerenciamento de PPP 19/02/2019 - em
atividade.

Conduta

Receber solugdo de engenharia cotagcado arbitraria na unidade
desativada e nas novas unidades. Contrato 99/2012 e Contrato
125/2018; Contrato 134/2016; contrato 135/2016; contrato
220/2017 (informagdes contidas do controle interno, valem
também as informagdes das datas e cargos do achado A3
obtidas do RH)
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Nexo de
causalidade

Promessa de aditivos de custos e prazos potencialmente
ligados as mudangas nas quantidades e pregos unitarios além
da extensdo sobre o cronograma contratado possibilitando
aumentar o valor da coisa contratada, no caso a unidade de
tratamento uasb.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar a execugdo do
contrato com os meios disponiveis oferecidos pela
gerenciadora, sem permitir a susceptibilidade dos acréscimos
que se dispbéem a pagar indevidamente (valores a serem
apurados em caso de medigdes fora desta fiscalizagdo). Em
face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel
€ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

MARCO ANTONIO TORRES MATTA

CPF

285.384.716-00

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Engenheiro Civil da Prefeitura Municipal de Sao José do

Cargo Calcado 1°/08/1984 - em atividade.
Omitir-se no recebimento de solugdo de engenharia arbitraria
Conduta na unidade desativada contratada pela companhia dentro do
territorio do municipio em que atua.
Nexo de Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes

causalidade

da contratacdo e execucdo do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio (verdadeiro titular dos servigos). Em face
do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual ele deve ser
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citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéo
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel DENIS ANTONIO DE OLIVEIRA
CPF 005.236.417-88

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

engenheiro civil da prefeitura municipal de luna, secretario de

Cargo meio ambiente ou equivalente 21/09/2000 - em atividade.
Omitir-se no recebimento de solugdo de engenharia arbitraria

Conduta na unidade desativada contratada pela companhia dentro do
territdrio do municipio em que atua.

Nexo de Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes

causalidade da contratagdo e execugao do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que ndo era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territorio do municipio (verdadeiro titular dos servigos). Em face
do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razado pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

FLAVIO MENDES DIAS

CPF

118.447.637-30

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Engenheiro Civil da Prefeitura Municipal de Ibatiba 22/05/2017

Cargo - em atividade.
Omitir-se no recebimento de solugdo de engenharia arbitraria
Conduta na unidade desativada contratada pela companhia dentro do
territdrio do municipio em que atua.
Nexo de Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes

causalidade

da contratacdo e execucido do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.
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Culpabilidade

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio (verdadeiro titular do servigo). Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

VAULEAN GUEDES DE SOUZA

CPF

120.526.897-96

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Engenheiro Civil da Prefeitura Municipal de Divino de Sao

Cargo Lourenco 17/04/2018 - em atividade.
Omitir-se no recebimento de solugédo de engenharia arbitraria
Conduta na unidade desativada contratada pela companhia dentro do
territorio do municipio em que atua.
Nexo de Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes

causalidade

da contratacdo e execucdo do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

Culpabilidade

culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.
Ndo é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territorio do municipio (verdadeiro titular dos servigos). Em face
do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razédo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

ADELIA ROSA DE SOUZA

CPF

123.422.007-57

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Engenheira Civil da Prefeitura Municipal de Ibatiba 22/05/2017

- em atividade.
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Omitir-se no recebimento de solugdo de engenharia arbitraria

Conduta na unidade desativada contratada pela companhia dentro do
territério do municipio em que atua.
Nexo de Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes

causalidade

da contratagdo e execugao do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e forca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o responsavel acompanhar as obras de
engenharia realizadas no territério do municipio (verdadeiro
titular do servico). Em face do exposto, € de se concluir que a
conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razdo
pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser
apenado com aplicagédo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel JESSICA BATISTA NUNES

CPF 131.985.037-52

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Engenheira Civil da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Cargo 1911/2017_- em atividade.
Omitir-se no recebimento de solugédo de engenharia arbitraria
Conduta na unidade desativada contratada pela companhia dentro do
territorio do municipio em que atua.
Nexo de Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes

causalidade

da contratacao e execucido do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio (verdadeiro titular do servigos) Em face
do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéo
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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Responsavel

DIRCEU PIMENTEL DO CARMO JUNIOR

CPF

079.232.217-74

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

particularmente aos contratos, engenheiro da Cesan, chefe de
divisdo da ses luna, lbratiba, 25/10/2016 a 31/01/2018,
particularmente aos contratos, engenheiro da Cesan, chefe de
divisdo da ses Divino de S&o Lourengo 21/12/2016 a
31/01/2018, engenheiro da Cesan, Divisao de obras sul
13/05/2013 a 30/04/2016, engenheiro da Cesan, divisao de
obras da regido sul 1°05/2016 a 31/01/2018, engenheiro da
Cesan, divisdo de obras 1°9/02/2018 a 27/01/2019, engenheiro
da Cesan, divisdo de obras de expansao 28/01/2019 -em
atividade.

Conduta

Receber solugdo de engenharia cotagao arbitraria na unidade
desativada e nas novas unidade. Contrato 99/2012 e Contrato
125/2018; Contrato 134/2016; contrato 135/2016; contrato
220/2017 (informag¢des ampliadas do controle interno com o
RH)

Nexo de
causalidade

Promessa de aditivos de custos e prazos potencialmente
ligados as mudangas nas quantidades e pregos unitarios além
da extensdo sobre o cronograma contratado possibilitando
aumentar o valor da coisa contratada, no caso a unidade de
tratamento uasb.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel manter o escopo do contrato em
suas condi¢des originais, inclusive custos e prazos. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

WELITON VIRGILIO PEREIRA

CPF

998.381.257-68

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de luna 19192017 - em atividade.
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Conduta

Receber solugdo de engenharia com solugéo arbitraria cotacéo
na unidade desativada e na nova unidade

Nexo de
causalidade

Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes
da contratacdo e execucdo do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

Culpabilidade

culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.
Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio (verdadeiro titular dos servigos). Em face
do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel &
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LUCIANO MIRANDA SALGADO

CPF

093.634.497-00

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Ibatiba 191%2017 - em atividade.

Conduta

Receber solugdo de engenharia com cotagcdo arbitraria na
unidade desativada e nas novas unidade.

Nexo de
causalidade

Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes
da contratagdo e execugao do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

Culpabilidade

culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior.
Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do seu municipio (verdadeiro titular dos servigos). Em
face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel
€ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagcao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

116/ 351



Responsavel

ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL

CPF

003.741.147-06

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de Divino de Sdo Lourengo 19192017 - em

Cargo .
9 atividade.
C Receber solugdo de engenharia com cotagdo arbitraria na
onduta i b :
unidade desativada e nas novas unidade.
Nexo de Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes

causalidade

da contratacdo e execucdo do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do seu municipio (verdadeiro titular dos servigos). Em
face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel
€ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

JOSE CARLOS DE ALMEIDA

CPF

451.363.867-20

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de Sao José do Calgado 19192017 - em

Cargo .
9 atividade.
Receber solugdo de engenharia com cotagdo arbitraria na
Conduta : . .
unidade desativada e nas novas unidade.
Nexo de Obras susceptiveis ao acréscimo de seus valores decorrentes

causalidade

da contratacdo e execucido do contrato.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do seu municipio (verdadeiro titular dos servigos). Em
face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel
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€ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

2.3.9.2 A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Empresas relacionadas as obras nos contratos vigentes de reformas que suscitam

acréscimos indevidos relacionados as reformas das estacbes de tratamento de

esgotos. Devem ser todos revisados com efeito a revisdo de valores sendo sua

nulidade pelos fatos observados nas evidéncias informadas.

Orgao

SANEVIX ENGENHARIA LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL

CNPJ

02.776.035/0001-42

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Conduta

Alterar quantidades e pregos de cotagbes ja (jogo de planilha
nos aditivos) validas sem as devidas justificativas ao tempo das
obras e servigos de reforma e ampliagao (jogo de cronograma
nos aditivos)

Nexo de
causalidade

Promessa de acréscimo arbitrario do valor das estacbes de
tratamento de esgoto reformadas e ampliadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o responsavel manter o escopo do contrato,
inclusive custos e prazos de execucdo. Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicacdo de pena de
multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Orgao SAHLIAH ENGENHARIA LTDA

CNPJ 14.081.122/0001-64

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Conduta

Alterar quantidades e pregos de cotagdes (jogo de planilha nos
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aditivos) ja validas sem as devidas justificativas ao tempo das
obras e servigos de reforma e ampliagao (jogo de cronograma
nos aditivos).

Nexo de
causalidade

Promessa de acréscimo arbitrario do valor das estacdes de
tratamento de esgoto reformadas e ampliadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e forga maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o responsavel manter o escopo do contrato,
inclusive custos e prazos de execucado. Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicagdo de pena de
multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Orgao CONSTRUTORA T&T LTDA

CNPJ 02.109.175/0001-67

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Conduta

Alterar quantidades e pregos de cotagdes (jogo de planilha nos
aditivos) ja validas sem as devidas justificativas ao tempo das
obras e servicos de reforma e ampliagao (jogo de cronograma
nos aditivos).

Nexo de
causalidade

Promessa de acréscimo arbitrario do valor das estacbes de
tratamento de esgoto reformadas e ampliadas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel manter o escopo do contrato,
inclusive custos e prazos de execugdo. Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicacdo de pena de
multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
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Orgao CTL - ENGENHARIA LTDA.

CNPJ 48.870.117/0001-52

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).

Alterar quantidades e pregos de cotagdes (jogo de planilha nos
aditivos) ja validas sem as devidas justificativas ao tempo das

Conduta ; S
obras e servigos de reforma e ampliagdo (jogo de cronograma
nos aditivos).
Nexo de Promessa de acréscimo arbitrario do valor das estacbes de
causalidade tratamento de esgoto reformadas e ampliadas.

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Excludentes de
ilicitude

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
Culpabilidade pois deveria o responsavel manter o escopo do contrato,
inclusive custos e prazos de execucdo. Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicacdo de pena de
multa.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

2.3.9.3 Alerta a 6rgaol/entidade (arts 9°, XLlIll e 16, Xll, do RITCEES)

Empreender esforgos para mobilizag&o do titular dos servigos (prefeituras), agéncias
reguladoras, prestadores de servigo para o exercicio de suas fungdes legais com
efeito ao valor real da obra a ser futuramente utilizada como valor do ressarcimento,
e da tarifa ao usuario segundo o rateio de seu valor. Sugere-se resgatar a histéria
documental junto aos Orgdos convenentes para situar a realidade das obras
entregues ao tempo em que foram edificadas, no mais, afixando olhar sobre
eventuais pendéncias e cercar o contraditorio naquilo que julgar pertinente as
reformas de agora, delimitando corretamente o valor dos servigos devidos segundo
os contratos realizados para tal, com especial cuidado para a forma de contratagcao a
preco global, onde os riscos sdo do empreiteiros a servicos dos prestadores de

servigos, ou pregos unitarios, onde se paga segundo as medigdes.

Responsaveis:
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Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
Prefeitura Municipal de Ibatiba - 27.744.150/00016-6

Prefeitura Municipal de Joao Neiva - 31.776.479/00018-6

Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo -27.174.127/00018-3
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - 31.776.248/0001-72

AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRA-ESTRUTURA
VIARIA DO ES - 10.762.022/0001-42

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO ESPIRITO
SANTO - CISABES - 14.934.498/0001-74

24 A6(Q3) - Danos ambientais decorrentes da falta de fiscalizagao sobre o
descumprimento da legislagao relacionada ao licenciamento ambiental

2.4.1 Critérios

Constituicao federal - art. 23, Vi e IX.

Constituicao estadual - art. 160.

Constituicao estadual - art. 193, lIl.

Constituicao estadual - art. 194.

Constituicdo estadual - art. 244, 8§2° e 3°, Il, a.

Resolugdo - CONAMA 237/1997, art.19, inc.l, Il e ll.

Infragdo ao artigo 23, incisos VI e IX da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 c/c os artigos 160; 193, inciso lll; 194; e 244, §§1°, 2°e
3°, inciso Il, alinea a da Constituicado Estadual do Espirito Santo de 1989 consumada

na omissao sobre a operagdo e manutencdo que resultaram em danos ao meio
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ambiente decorrentes de langamentos in natura nos corpos d’agua dada a situagao
fatica de suas unidades de tratamento estarem derivando a obsolescéncia senao
como sucatas. Infracdo ao artigo 19, incisos |, Il e Il da Resolugdo CONAMA
237/1997 consumada na omissao sobre o licenciamento ambiental a largos termos.

24.2 Objetos

PMSB de Joao Neiva

UGs: Prefeitura Municipal de Jodo Neiva.
PMSB de Sao José do Calgado

UGs: Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado.
PMSB de Divino de Sao Lourengo

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourenco.
PMSB de Ibatiba

UGs: Prefeitura Municipal de Ibatiba.
PMSB de luna

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagcao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao do

sistema autdnomo de agua e esgoto ou mesmo na prefeitura.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
Municipal de Sao José do Calgado, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Jodo

Neiva.
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Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagdo da

companhia estadual de saneamento ou mesmo na prefeitura.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do

Calgado.

Contratos de delegagado de regulagao, vigentes ou nao, que condicionam a
relagcao entre o titular do servigo (municipio) e o agente regulador, no caso o
Ente Regulador do Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico (ER-

Cisabes).

UGs: Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo,

Prefeitura Municipal de Joao Neiva.

Convénios de delegacao da regulagao, vigentes ou nao, que condicionam a
relagdo entre o titular do servigo (municipio) e o agente regulador, no caso a

Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo.

UGs: Agéncia de Regulacdo de Servigcos Publicos, Prefeitura Municipal de

Ibatiba, Prefeitura Municipal de lina, Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado.

Contratos de programa e contratos de concessao, vigentes ou nao, que
condicionam a relagao entre o titular (municipio) e o prestador do servigo
(Saae).

UGs: Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Servico Autdbnomo de Agua e

Esgoto de Joao Neiva.

Contratos de programa e contratos de concessao, vigentes ou nao, que
condicionam a relagao entre o titular do servico (municipio) e o prestador do

servico (a Cesan).
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UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de

luna, Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.

Projeto

Descricdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pro-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos
aqui identificados numa geragdo mais recente seja dentro do Programa de Gestao

das Aguas e da Paisagem do Governo do Estado, seja fora dele.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Prefeitura Municipal de Divino de Sao
Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iluna, Prefeitura
Municipal de Jo&do Neiva, Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Consércio Intermunicipal de

Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos.

Projeto

Descricdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pro-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos

aqui identificados numa geragéo mais antiga.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calgado, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Instituto Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Sistema

Descricao: ETEs e seus componentes, dentro de uma visdo do sistema de

esgotamento municipal, abrangendo os concedentes (municipios), os prestadores de
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servicos (sejam os proprios Executivos Municipais, sejam a Cesan, sejam o Saae),
agéncias reguladoras (ARSP e ER-Cisabes) e mesmo o lema nas questbes do
licenciamento, neste caso confinados aos municipios da amostra, a saber, lUna,

Ibatiba, Divino de Sao Lourenco, Sao José do Calgado e Jodo Neiva.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado, Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Consorcio Intermunicipal de Saneamento

Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos.

Convénios celebrados com a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) desde
1999 - Diversos contratos, a partir de 2013, sobre a amostra, repercutindo em

lina, Ibatiba, Divino de Sao Lourengo, Sao José do Calgado e Joao Neiva.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calcado, Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Consércio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagao de
Servicos Publicos.

Programa

Descricdo: Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem -
Diversos contratos, a partir de 2013, sobre a amostra, repercutindo em luna, Ibatiba,

Divino de Sao Lourengo e S&o José do Calgado.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, Instituto Estadual de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos, Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos.

Base de dados
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Descrigdo: Contratos em que figurem as ETEs listadas no Processo
1.080/2017, reconhecendo-se preliminarmente algumas delas nos municipios de
Alto Rio Novo, Barra de Sao Francisco, Brejetuba, Divino de Sao Lourengo, Ibatiba,
Ibiragu, lina, Jodo Neiva, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Rio Novo do Sul, Santa
Leopoldina e Sao José do Calgcado. Destes todos, pela ordem de prioridade, fizeram
parte da amostra apenas Iluna, Ibatiba, Sdo José do Calgado, Divino de Sao

Lourenco e Joao Neiva.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Ibiragu,
Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto de Mimoso do Sul, Companhia Espirito Santense de Saneamento, Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulacédo de

Servicos Publicos.

243 Situagao encontrada

Embora possa situar a questdo ambiental no comportamento institucionalizado do
licenciamento ambiental desde a fase do projeto, de fato, se considerada a
simplificacdo feita para as estacdes do programa Aguas e Paisagem como sendo
valida e pertinente, o que ndo é opinido da equipe, a consumagao do dano ambiental
se faz definitivamente na omissao sobre a retérica operacional. Isso posto, mesmo
que desprezados os limites da licenga de instalagdo (prévia)e a licenca de
implantacdo, a licengca de operagao € denegada a sucumbéncia fiscalizatéria é
demasiadamente pregressa e percorreu todo o horizonte temporal desde as

primeiras fossas filtro e Uasb's renegadas também desse premissa.

Portanto, a base legal estabelecida cria um ambiente de falsa legalidade e
permissividade, com efeito 6bvio a desatengcdo e suposta desoneracdo a que esta
equipe precisa relatar. Afinal, sdo anos e anos de despejos voluntarios se
considerada a prerrogativa de concentragao dos efluentes ao local do tratamento
sem que 0 mesmo assinasse sua finalidade, o que jaz todo o volume sanitario

produzido aos recursos hidricos conexos. E, ninguém no plano do licenciamento fez
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algo em contrario, seja nas aprovag¢des dos projetos, seja na fiscalizagdo dos anos a

fio nessa dinamica.

A pretexto do saneamento, acometem-se de erros tdo graves quanto aqueles do
passado, especialmente se considerar os novos volumes a que estdo sujeitos ao

modelo em ago carbono premeditado ao mesmo fracasso.

244 Causas

2441 Inexisténcia ou insuficiéncia de segregacgao de fungoes

Diversos o6rgaos diferentes figuram passivos numa espécie de deixa-deixa, que

resulta no status quo omissivo em desfavor ao meio ambiente.

2.4.4.2 Inexisténcia de controles

Embora sejam conhecidos os paréametros de controle, de maneira geral ndo ha
consubstanciagao dos afazeres em conformidade com a legislacédo listada nestes

achados.

2.4.5 Efeitos

2.4.51 Prejuizo em decorréncia de planejamento deficiente

A falha no licenciamento descomprometido de contingéncias e emergéncias, € na
fiscalizagao dele decorrente ndo se comoveu da precaria operagao e a manutengao
do sistema por anos a fio. Na medida da omissdo sobre o controle que seria de
obrigacdo exigir, sumariamente dispensado ao longo do tempo, sequer feito sobre
as condicionantes ambientas de eventuais licengas exigiveis durante a operacao
que ora se exaltam e se replicam na simplicidade que acelera o movimento dos

projetos a obra.

2.4.6 Evidéncias

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

127/ 351



Planos municipais de saneamento dos municipios da amostra (APENDICE
00361/2019-7)

Respostas dos jurisdicionados da amostra (APENDICE 00362/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 1
(p. 1-89) (APENDICE 00412/2019-6)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 2
(p. 90-163) (APENDICE 00413/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 3
(p. 164-233) (APENDICE 00414/2019-5)

2.4.7 Esclarecimentos do fiscalizado

As requisicoes feitas aos atuais gestores e as reunides
subsequentes ndo permitiram situar os esclarecimentos dos gestores anteriores, um
dos motivos para a solicitagao de esclarecimentos em face dos resultados até aqui
obtidos. Nem todos os achados foram mensurados ao tempo do didlogo, mesmo
porque alguns sequer de disponibilizaram no transcurso da auditoria, sendo as

questdes ambientais um dos casos recorrentes.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Isso aconteceu
durante as reunidbes de campo e visitas técnicas acompanhadas, além da

interlocucdo escrita no decorrer da fiscalizacao.

2.4.8 Conclusao do achado

Se considerada a operagao praticamente inexistente (a0 menos nos relatos
colhidos), pode-se concluir que todo o esgoto gerado deixou de ser tratado em cada
uma dessas unidades, fato que revela uma quantidade absurda de dejetos
renegados a correta separacgéo, tudo langado na natureza dentro dos cursos d'agua

mais proximos.
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Por uma conta grosseira em cima de aproximadamente 20 anos , em luna se tem
uma estacao de 18l/s a ser reformada, em Ibatiba outra de 7,5 I/'s; em Divino de Sao
Lourenco de fora, em Sao José do Calcado outra de 12I/s; e Jodo Neiva de 50 I/s.
Isso totaliza uma vazdo de 87,5 I/s, que num dia somariam o volume de 7.560.000
de litros de efluentes langados diretamente nos recursos hidricos disponiveis (7.560
m?®). A parte do lodo se materializa em um volume liquido mensal aproximadamente

igual a 454,19 m®més, ou de 87,15 m*més de lodo seco.

Numa medida pratica, seriam langcados quase 15 cagambas de 6m*® todo
més. Durante os vinte anos de operagao, isso consubstanciaria 3500 cagambas
nestes 4 municipios, contabilizada somente a parte da sede, de fora todas as fossas-
filtros. E um mar de lodo lancado na natureza a revelia das instituicdes que deveriam

esmerar pelo tratamento.

249 Proposta de encaminhamento

2491 A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

A despeito de haver a legislagdo ambiental, na pratica a omissdo operacional é
revelada em achados tais que corroboram a inexisténcia fiscalizatéria com efeito
Obvio no licenciamento obsoleto e permissivo que n&o dissipa o problema ambiental.
Por ora, a questdo é tratada como um problema formal, sujeito a prescricao
mencionada de cinco anos, afunilando-se o tema apenas aqueles mais préximos da
data presente. Esta linha deve encontrar os prefeitos e secretarios de meio ambiente
municipais (ou seu equivalente), presidentes da companhia de saneamento estadual
ou de sistemas autbnhomos de aguas e esgotos, e presidentes do instituto estadual

de meio ambiente. Considerou-se a temporalidade prescricional a partir de 2015,

inclusive.
Responsavel JOAO PAULO BRETZ RODRIGUES
CPF 096.115.357-16

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).

secretario municipal de meio ambiente do municipio de luna

Cargo 19/1°/2017 - em atividade.

Conduta Omitir-se no licenciamento ambiental municipal das estacdes de
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tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
regido interiorana de menor porte.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndao se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relacdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que ndo era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X o
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja,
reprovavel, raziao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagéo de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ROGERIO CRUZ SILVA
CPF 221.210.306-97

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

prefeito municipal de luna 19192013 a 31/12/2016.

Conduta

Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizagcao sistémica das
estacdes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d’‘agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relacdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter

consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
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que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel WELITON VIRGILIO PEREIRA
CPF 998.381.257-68

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

prefeito municipal de luna 19192017 -em atividade.

Conduta

Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizacao sistémica das
estacdes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/lou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas nao se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

2

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X o
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacio de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel CARLOS AURELIO LINHALIS
CPF 723.836.827-72

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).
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Cargo

diretor presidente da Cesan 10/01/2019 - em atividade.

Conduta

Omitir-se na proposicdo de politicas publicas de projetos
autossustentaveis para as estacdes do programa de Aguas e
Paisagem e fora dele no ambito da fiscalizagdo. Omitir-se no
cumprimento das licengas operacionais das unidades de
tratamento fora das sedes municipais quando se leva em
consideracdo a universalizacdo e na sede até o tempo em que
constam desativadas.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estagcbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d’agua de municipios em que
atua, a despeito do licenciamento que nem se reconhece
existente ou vigente. As novas nao se demonstram com a
autossuficiéncia no desempenho conceitual proposto em
relagdo ao aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X 2
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacdo de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da punibilidade.
Responsavel OTAVIO ABREU XAVIER
CPF 125.401.707-06

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

prefeito municipal de Joao Neiva 19192017 - em atividade.

Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizagcao sistémica das

Conduta estacdes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes

Nexo de sanitérios in .natur_a nos cursos d’agua de seu mt_Jnicipio a

. despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
causalidade

vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relacdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..
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Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimonio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X 2
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel SANDRA SLLY
CPF 526.350.077-72

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretora-Presidente da Cesan 29/07/2014 a 06/01/2015.

Conduta

Omitir-se na proposicdo de politicas publicas de projetos
autossustentaveis para as estagdes do programa de Aguas e
Paisagem e fora dele no ambito da fiscalizagdo. Omitir-se no
cumprimento das licencas operacionais das unidades de
tratamento fora das sedes municipais quando se leva em
consideragao a universalizagao e na sede até o tempo em que
constam desativadas.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua no Estado (ao menos
dentro dos municipios da amostra), a despeito do licenciamento
que nem se reconhece existente ou vigente. As novas nao se
demonstram com a autossuficiéncia no desempenho conceitual
proposto em relagdo ao aproveitamento de energia, lodo,
gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracido, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel promover politicas ambientais
autossustentaveis como prestador de servicos de saneamento
e induzir as solugdes operacionais pendentes ao licenciamento
operacional. Em face do exposto, € de se concluir que a
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conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razdo
pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser
apenado com aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel JOSE ALCURE DE OLIVEIRA
CPF 114.137.277-00

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

prefeito municipalde Ibatiba 191%2013 a 31/12/2016.

Conduta

Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizagao sistémica das
estacoes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndao se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagcdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X R
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel LUCIANO MIRANDA SALGADO
CPF 093.634.497-00

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

prefeito municipal de lbratiba 19192017 - em atividade.

Conduta

Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizacado sistémica das
estacbes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
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sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas nao se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relacdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X o
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, raziao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagéo de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel MIGUEL LOURENCO DA COSTA
CPF 177.159.037-87

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

prefeito municipal de Divino de Sao Lourengo 19192013 a
31/12/2016.

Conduta

Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizacado sistémica das
estacdes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagcdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E

razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
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consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL
CPF 003.741.147-06
Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo prefeito municipal de Divino de Sao Lourengo 19192013 a
31/12/2016.
Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizagcado sistémica das
Conduta estacdes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.
Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
Nexo de sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a

causalidade

despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relacdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior.

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X o
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da punibilidade.
Responsavel JOSE CARLOS DE ALMEIDA
CPF 451.363.867-20
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Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

prefeito municipal de Sao José do Calgado 19192017 -em

Cargo atividade.
Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizagcao sistémica das
Conduta estacbes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.
Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
Nexo de sanitarios in natura nos cursos d’‘agua de seu municipio a

causalidade

despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagcdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X 2
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razido pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacdo de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel LILIANA MARIA REZENDE BULLUS
CPF 734.762.187-91

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

prefeito municipal de Sao José do Calgado 19192013 a

Cargo 31/12/2016.
Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizacao sistémica das
Conduta estacdes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.
Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas elou sem manutencdo despejando efluentes
Nexo de sanitarios in natura nos cursos d’agua de seu municipio a

causalidade

despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relacdo ao
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aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X 2
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ROMERO GOBBO FIGUEREDO
CPF 812.906.837-00

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

prefeito municipal de Jpdo Neiva 19192013 a 31/12/2016.

Conduta

Omitir-se na politica de licenciamento ambiental no territério de
seu municipio. Omitir-se na descontextualizacao sistémica das
estacdes de tratamento de esgoto concentrando efluentes
sanitarios e deixando-se langar nos corpos d’agua sem o devido
tratamento.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagcdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimonio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar

se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.
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Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel DENIS ANTONIO DE OLIVEIRA
CPF 005.236.417-88
Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo secretario municipal de meio ambiente do municipio de luna ou
equivalente 21/09/2000 a 31/12/2016.
Omitir-se no licenciamento ambiental municipal das estagdes de
Conduta tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
regidao interiorana de menor porte.
Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
Nexo de sanitarios in natura nos cursos d’‘agua de seu municipio a

causalidade

despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagcdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que ndo era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X o
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagdo de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel JOSIVAL DE ASSIS TONINI
CPF 318.145.817-15
Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo Dllrgtor—GeraI do Saae de Joado Neiva 1910/2018 - em
atividade.
Omitir-se na proposigdo de politicas publicas de projetos
autossustentaveis para as estagbes do programa de Aguas e
Paisagem e fora dele no ambito da fiscalizagdo. Omitir-se no
Conduta cumprimento das licencas operacionais das unidades de

tratamento fora das sedes municipais quando se leva em
consideracdo a universalizacdo e na sede até o tempo em que
constam desativadas.
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Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas tendem a ndo se demonstrar com a
autossuficiéncia no desempenho conceitual proposto em
relacdo ao aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracido, caso fortuito e forga maior. ]

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover politicas ambientais

Culpabilidade . ,
autossustentaveis como prestador de servicos de saneamento
e induzir as solugdes operacionais pendentes ao licenciamento
operacional. Em face do exposto, € de se concluir que a
conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razao
pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser
apenado com aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel CLESIO FERREIRA GONCALVES

CPF 989.042.807-53

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-geral do Saae de Jodo Neiva 19192013 a 31/12/2016.

Conduta

Omitir-se na proposicdo de politicas publicas de projetos
autossustentaveis para as estacdes do programa de Aguas e
Paisagem e fora dele no ambito da fiscalizagdo. Omitir-se no
cumprimento das licencas operacionais das unidades de
tratamento fora das sedes municipais quando se leva em
consideragcdo a universalizacdo e na sede até o tempo em que
constam desativadas.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas tendem a ndo se demonstrar com a
autossuficiéncia no desempenho conceitual proposto em
relacdo ao aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimdnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
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razoavel afirmar que ndo era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover politicas ambientais
autossustentaveis como prestador de servicos de saneamento
e induzir as solugdes operacionais pendentes ao licenciamento
operacional. Em face do exposto, € de se concluir que a
conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razdo
pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser
apenado com aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel CARLOS ROBERTO DA FONSECA
CPF 772.736.487-87

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

secretario de meio ambiente ou equivalente 02/01/2017 - em

Cargo atividade.
Omitir-se no licenciamento ambiental municipal das esta¢des de
Conduta tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
regiao interiorana de menor porte.
Existéncia de estagcbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
Nexo de sanitérios in .natur_a nos cursos d’'agua de seu mgnicipio a
causalidade despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou

vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagcdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que ndo era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

DAYANA DIAS DA SILVA
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CPF

096.261.127-19

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

secretario de meio ambiente Ibatiba ou equivalente 20/07/2012
- em atividade.

Conduta

Omitir-se no licenciamento ambiental municipal das estacdes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
regido interiorana de menor porte.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas elou sem manutencdao despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndao se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagcdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

7

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X N
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, raziao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagdo de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel REGINA PAULA COMBAS
CPF 016.570.657-07
Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo secretario de meio ambiente de Divino de Sao Lourengo, ou
equivalente 19192017 -em atividade.
Omitir-se no licenciamento ambiental municipal das estacdes de
Conduta tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
regiao interiorana de menor porte.
Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
Nexo de sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a

causalidade

despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndao se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagcdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbénio publico, estado de necessidade,
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culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X o
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagao de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ANTONIO BERNARDES SOARES
CPF 656.836.257-34

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

secretario de meio ambiente de Divino de Sao Lourengo ou
equivalente 191%2016 a 31/12/2016.

Conduta

Omitir-se no licenciamento ambiental municipal das estacdes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
regido interiorana de menor porte.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndo se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relacdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

JOSE MANOEL LOPES DA SILVA
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CPF

042.257.587-96

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

secretario de meio ambiente de Sao José do Calgado ou
equivalente 19192017 -em atividade.

Conduta

Omitir-se no licenciamento ambiental municipal das estacdes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
regido interiorana de menor porte.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/lou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a
despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndao se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

2

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X N
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagéo de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel PAULO SERGIO DE AZEVEDO
CPF 559.704.357-91
Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo secretario de meio ambiente, ou equivalente, de Jodo Neiva
21/09/2000 - em atividade.
Omitir-se no licenciamento ambiental municipal das estacdes de
Conduta tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
regiao interiorana de menor porte.
Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
Nexo de sanitarios in natura nos cursos d'agua de seu municipio a

causalidade

despeito do licenciamento que nem se reconhece existente ou
vigente. As novas ndao se demonstram com a autossuficiéncia
no desempenho conceitual proposto em relagcdo ao
aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,

legitima defesa do patrimbénio publico, estado de necessidade,
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culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

2

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X L
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagao de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ALAIMAR RIBEIRO RODRIGUES FIUZA
CPF 001.750.197-03

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

diretor presidente no IEMA 02/01/2019 - em atividade.

Conduta

Omitir-se no licenciamento ambiental estadual das estacdes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
sede municipal de maior porte. Omitir-se na politica de
licenciamento ambiental em projetos autossustentaveis para as
estacdes do programa de Aguas e Paisagem e fora dele ao
menos no ambito da fiscalizacao.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estagcbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d’agua no Estado (ao menos
dentro dos municipios da amostra), a despeito do licenciamento
que nem se reconhece existente ou vigente. As novas ndo se
demonstram com a autossuficiéncia no desempenho conceitual
proposto em relagdo ao aproveitamento de energia, lodo,
gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

Culpabilidade

culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.
Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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Responsavel

SERGIO FANTINI DE OLVEIRA

CPF

076.276.218-79

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente do lema 13/07/2018 a 31/12/2018.

Conduta

Omitir-se no licenciamento ambiental estadual das estacdes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
sede municipal de maior porte. Omitir-se na politica de
licenciamento ambiental em projetos autossustentaveis para as
estagdes do programa de Aguas e Paisagem e fora dele ao
menos no ambito da fiscalizacao.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d’agua no Estado (a0 menos
dentro dos municipios da amostra), a despeito do licenciamento
que nem se reconhece existente ou vigente. As novas nao se
demonstram com a autossuficiéncia no desempenho conceitual
proposto em relagdo ao aproveitamento de energia, lodo,
gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimdnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito e forga maior. ]

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X o
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel JADER MUTZIG BRUNA
CPF 005.193.877-40

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente do lema 22/01/2018 a 12/07/2018.

Conduta

Omitir-se no licenciamento ambiental estadual das estagdes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
sede municipal de maior porte. Omitir-se na politica de
licenciamento ambiental em projetos autossustentaveis para as
estagdes do programa de Aguas e Paisagem e fora dele ao
menos no ambito da fiscalizacao.
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Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua no Estado (ao menos
dentro dos municipios da amostra), a despeito do licenciamento
que nem se reconhece existente ou vigente. As novas nao se
demonstram com a autossuficiéncia no desempenho conceitual
proposto em relagdo ao aproveitamento de energia, lodo,
gases, efc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ’

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

ANDREIA PEREIRA CARVALHO

CPF

045.948.377-35

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretora-Presidente do lema 22/06/2016 a 21/01/2018.

Conduta

Omitir-se no licenciamento ambiental estadual das estacdes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
sede municipal de maior porte. Omitir-se na politica de
licenciamento ambiental em projetos autossustentaveis para as
estacdes do programa de Aguas e Paisagem e fora dele ao
menos no ambito da fiscalizacio.

Nexo de
causalidade

Omitir-se no licenciamento ambiental estadual das estacdes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
sede municipal de maior porte. Omitir-se na politica de
licenciamento ambiental em projetos autossustentaveis para as
estagcbes do programa de Aguas e Paisagem e fora dele ao
menos no ambito da fiscalizacao.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar

que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
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ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a fiscalizagdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, raziao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ALBERTONE SANT ANA PEREIRA
CPF 080.228.567-89

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

diretor presidente do IEMA 18/03/2016 a 21/01/2018.

Conduta

Omitir-se no licenciamento ambiental estadual das estacdes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
sede municipal de maior porte. Omitir-se na politica de
licenciamento ambiental em projetos autossustentaveis para as
estagdes do programa de Aguas e Paisagem e fora dele ao
menos no ambito da fiscalizacao.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas elou sem manutencdao despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'‘agua no Estado (a0 menos
dentro dos municipios da amostra), a despeito do licenciamento
que nem se reconhece existente ou vigente. As novas nao se
demonstram com a autossuficiéncia no desempenho conceitual
proposto em relagdo ao aproveitamento de energia, lodo,
gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior.

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X L
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicacao de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da punibilidade.
Responsavel SUELI PASSONI TONINI
CPF 753.083.987-04
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Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretora-Presidente do lema 19192015 a 17/03/2016.

Conduta

Omitir-se no licenciamento ambiental estadual das estacbes de
tratamento sanitario sob sua guarda, ao menos aquelas da
sede municipal de maior porte. Omitirr-se na politica de
licenciamento ambiental em projetos autossustentaveis para as
estagdes do programa de Aguas e Paisagem e fora dele ao
menos no ambito da fiscalizacio.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas elou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d'agua no Estado (a0 menos
dentro dos municipios da amostra), a despeito do licenciamento
que nem se reconhece existente ou vigente. As novas ndo se
demonstram com a autossuficiéncia no desempenho conceitual
proposto em relagdo ao aproveitamento de energia, lodo,
gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . X o
pois deveria o responsavel promover a fiscalizacdo sobre as
pendéncias no licenciamento. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser apenado com aplicagdo de pena de multa.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel AMADEU ZONZINI WETLER
CPF 823.458.487-15

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente da Cesan 22/05/2018 a 09/01/2019.

Conduta

Omitir-se na proposicdo de politicas publicas de projetos
autossustentaveis para as estagdes do programa de Aguas e
Paisagem e fora dele no ambito da fiscalizacdo. Omitir-se no
cumprimento das licencas operacionais das unidades de
tratamento fora das sedes municipais quando se leva em
consideragdo a universalizagao e na sede até o tempo em que
constam desativadas.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas elou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d’agua no Estado (a0 menos
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dentro dos municipios da amostra), a despeito do licenciamento
que nem se reconhece existente ou vigente. As novas nao se
demonstram com a autossuficiéncia no desempenho conceitual
proposto em relagdo ao aproveitamento de energia, lodo,
gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel promover politicas ambientais

Culpabilidade . :
autossustentaveis como prestador de servicos de saneamento
e induzir as solugdes operacionais pendentes ao licenciamento
operacional. Em face do exposto, € de se concluir que a
conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razao
pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser
apenado com aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel PABLO FERRACO ANDREAO

CPF 002.073.317-82

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente da Cesan 09/10/2015 a 22/05/2018.

Conduta

Omitir-se na proposicdo de politicas publicas de projetos
autossustentaveis para as estacdes do programa de Aguas e
Paisagem e fora dele no ambito da fiscalizagdo. Omitir-se no
cumprimento das licengas operacionais das unidades de
tratamento fora das sedes municipais quando se leva em
consideracdo a universalizacdo e na sede até o tempo em que
constam desativadas.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estagcbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d’agua nos municipios em que
atua, a despeito do licenciamento que nem se reconhece
existente ou vigente. As novas nao se demonstram com a
autossuficiéncia no desempenho conceitual proposto em
relagdo ao aproveitamento de energia, lodo, gases, etc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
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que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel promover politicas ambientais
autossustentaveis como prestador de servicos de saneamento
e induzir as solugdes operacionais pendentes ao licenciamento
operacional.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel DENISE DE MOURA CADETE GAZZINELLI CRUZ
CPF 407.952.336-04

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretora-Presidente da Cesan 06/01/2015 a 09/10/2015.

Conduta

Omitir-se na proposicdo de politicas publicas de projetos
autossustentaveis para as estacdes do programa de Aguas e
Paisagem e fora dele no ambito da fiscalizagdo. Omitir-se no
cumprimento das licengas operacionais das unidades de
tratamento fora das sedes municipais quando se leva em
consideracdo a universalizacdo e na sede até o tempo em que
constam desativadas.

Nexo de
causalidade

Existéncia de estacbes de tratamento desativadas, mal
operadas e/ou sem manutencdo despejando efluentes
sanitarios in natura nos cursos d’agua no Estado (ao menos
dentro dos municipios da amostra), a despeito do licenciamento
que nem se reconhece existente ou vigente. As novas ndo se
demonstram com a autossuficiéncia no desempenho conceitual
proposto em relagdo ao aproveitamento de energia, lodo,
gases, eftc..

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragcdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria O responsavel promover politicas ambientais
autossustentaveis como prestador de servicos de saneamento
e induzir as solugdes operacionais pendentes ao licenciamento
operacional. Em face do exposto, € de se concluir que a
conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razao
pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser
apenado com aplicagado de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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2.49.2 Alerta a 6rgaol/entidade (arts 9°, XLIIl e 16, Xll, do RITCEES)

No que se afeta ao programa Aguas e Paisagem, cabe aos responsaveis mais
recentes renovarem sua abordagem ao compromisso legal a que esta obrigado,
sugestdo do que se faz mandataria de agbes que reconsiderem as licengas ao
patamar e nivel de servico a que se sujeitam. Se forem os mesmos ja citados,

devem considerar isso em sua respectiva defesa.

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
Prefeitura Municipal de Ibatiba - 27.744.150/00016-6

Prefeitura Municipal de Joao Neiva - 31.776.479/00018-6

Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo -27.174.127/00018-3

COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO CESAN -
28.151.363/0001-47

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva - 31.776.248/00017-2

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGAGAO DE QUESTOES

Os achados a seguir descritos ndo foram decorrentes da investigagdo das questbes

apresentadas na secao 1.3.

3.1 A3 - Projetos executivos insuficientes e inadequados

3.1.1 Critérios
Lei - 13.303/2016, art. 31, §1¢, 1.

Lei - 13.303/2016, art. 42, VII, "a", "b", "c", "d" e "e".
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Lei - 13.303/2016, §42, IX.

Edital - CESAN, edital de licitagdo aguas e paisagem/CESAN/NCB 1/2016, item item

3, subitem 3.2, alinea “f’.

Infragdo ao artigo 31, caput, e § 1°, inciso |, da lei federal 13.303/2016 consumada
na elevagcao arbitraria de precgos levados ao certame. Infragdo ao artigo 42, inciso
VI, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, e inciso IX, da lei federal 13.303/2016 consumada
na insuficiéncia e inaptiddo do projeto executivo levado ao certame. Infracéo ao item
3, subitem 3.2, alinea “f" do edital de licitagdo aguas e paisagem/CESAN/NCB
1/2016 consumada na participagdo vencedora de sua proposta no consorcio em que
faz parte, a despeito de ter promovido cotacdo como consultora, nitidamente

configurando parte interessada e deformadora do objeto levado ao certame.

3.1.2 Objetos

Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao do

sistema autdbnomo de agua e esgoto ou mesmo na prefeitura.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo

Neiva.

Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao da

companhia estadual de saneamento ou mesmo na prefeitura.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de

Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
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lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do

Calgado.
Projeto

Descricdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pro-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos
aqui identificados numa geragao mais recente seja dentro do Programa de Gestao

das Aguas e da Paisagem do Governo do Estado, seja fora dele.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Prefeitura Municipal de Divino de Sao
Lourengo, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Consércio Intermunicipal de

Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos.
Programa

Descricdo: Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem -
Diversos contratos, a partir de 2013, sobre a amostra, repercutindo em Iuna, Ibatiba,

Divino de Sao Lourengo e Sao José do Calgado.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado, Instituto Estadual de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos, Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos.
Projeto

Descricdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pro-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos

aqui identificados numa geragédo mais antiga.
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UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calgado, Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Instituto Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

3.1.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19191999 a 30/09/2019.

3.1.4 Justificativa da nao decorréncia de investigagdao de questao: Parte das
reformas recairam no programa Aguas e paisagens para nele encontrar
as solugdes de engenharia para as estagoes de tratamento de esgotos
desativadas foi possivel constatar a participagcdao de fornecedores na
posicdo de consultores (cotando servigos) subsequentemente

empreiteiros consorciados ou nao (fazendo as obras).

Em discussdo esta a possibilidade de aproveitar as unidades de tratamento
desativadas. Ha dois tipos comumente encontrados nas visitas de campo, a saber:
unidades UASB em aco carbono e as fossas-filtros em concreto ou
blocos. Considerado o estado deploravel em que se encontravam, pode-se dizer que
as estacbes de tratamento de esgotos metadlicas sujeitaram-se a politica de
reaproveitamento de suas carcacgas, entdo submetidas a uma proposta de reforma

sem estudos de alternativas viaveis.

Essa avaliacdo confrontou a origem conceitual e a economicidade dos pregos
praticados, seu efeito no edital publico financiado por agente internacional, bem
como a esséncia da pratica do sobrepre¢co no orgamento basico, denegando o
livramento sobre o que se detectou de jogo de cronograma por uma previsao
nitidamente tedrica (na curva Gaussiana que se vera irregular) e jogo de planilha
(quando se mede o todo por cotagao global e ndo pela a parte da estagcdo orgada,
neste caso, a pior técnica de orgamentagdo), quando confrontada pelos resultados

do edital em relagdo aos outros itens.
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As reformas foram simplesmente baseadas em projetos executivos derivados de
uma onda de reformas proprias da CESAN em sua politica de ampliar a sua atuagao
no Estado. Isso se deu a partir de 2009, ao menos num dos contratos com a BECK
DE SOUZA, consultora contratada (podendo haver outras contratagbes, mas esta é
parte do que se viu na amostra). Mesmo os SAAEs e prefeituras autbnomas tinham
esta perspectiva de reaproveitamento. Até aqui ndo se viu qualquer mencio as
fossas-filtros exceto quando aproveitadas nas sedes como estagbes elevatdrias

derivadas no espaco disponivel.

A solugao de manter a unidade metalica, e mais, ampliando numa solugao politizada
tecnicamente pela CESAN, patrocinadora dos projetos. Parte disso foi levado ao
programa Aguas e paisagem (regido pela lei de empresas publicas), parte outra
entrou num convénio municipal ja que nao fora contemplado no programa (regido
pela lei de licitagbes e contratos). Outra ainda, conexa com o SAAE, é levada a

cotagao, sujeitando-se futuramente a uma possivel contratagao.

Nao fossem somente os projetos originarios, € no estreito observar da unidade a ser
reformada, parte delas é feita por cotagdes simplérias e arbitrarias, veja apéndices
descritos nas evidéncias, sem qualquer medida relacionada a existéncia,
aproveitamento, substituicdo ou inclusdo de pecas, tratando a solugdo como um
pacote fechado, um combo sanitario que afeta os pregos significativamente para
cima numa modificacdo orcamentaria que é levada ao certame, sobressaindo a
mesma que fez as obras sucateadas, sendo esta uma promessa de renovagao para

o tempo futuro carregando os problemas de antes.

Nao bastasse, em consorcio vence algumas dessas obras, outras subsidia o
fornecimento, numa situagdo quase que exclusiva, praticamente patrocinada pela
CESAN e SAAEs. Depreende-se que pode nao haver competicdo para este
servicos. De toda forma, os valores sao entdo fixados no ambiente concorrencial, e
levados a obra. Na outra visdo, as fossas-filtros ainda ndo estdo alinhadas ao
interesse da reabilitacado, precarizando no intimo de sua finalidade. Dificil entdo dizer
o recorte temporal exato, pois ha varios intervenientes que levaram a esta medida
alargada do tempo, mesmo sendo esta agao considerada nesta logica, uma segunda

rodada de obras e servicos para efeito da fiscalizacao.
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Nesse interim, remete-se o valor recortado dos demais servicos como dano ao erario
pela omissdo por anos a fio negligenciando a integracdo sistémica do dispositivo,
falta de operagcdo e negligéncia sobre a manutengdo, para solidariamente
responderem na forma do achado anterior. Enquanto se buscava o valor a ser
destacado ao eventual ressarcimento, esse achado é revelador de outra infracido

legal, em esséncia no colo da empresa e fornecedores.
Perpetuacao do modelo de ETEs de ago carbono

Observou-se, assim, nesses municipios, que as estagdes de tratamento de esgoto
foram construidas a esmo, ainda que, inicialmente, objetivassem cumprir uma
funcdo especifica. Logo que concluidas, desvinculadas do contexto no qual foram
concebidas, ficaram sem serventia, negligenciadas pelos gestores, indiferentes aos
principios exarados no caput do Art. 37 da CF/88, as atribuicbes que lhe foram
conferidas pela Lei 8.987/95 e pelas respectivas leis organicas municipais e as
obrigacdes definidas nos itens 10 e 11.1 da norma técnica NBR 5.674/1999. que

convergiram do achado anterior.

O diagndstico realizado pelas empresas de consultoria a época dos projetos nao foi
capaz de situar a verdadeira grandeza em que se encontravam essas ETEs
obsoletas (conforme aponta o achado anterior). Diante do conflito gerado sobre o
que fazer com elas, mais importou conservar a politica que perdurou ao longo dos
anos — traduzida nesses projetos pela sinalizada preferéncia pela manutengdo das
estruturas metalicas contestadas pela Equipe — perpetuando, assim, o status quo

vigente das restauradas e das novas paralelamente construidas no mesmo modelo.

Em tempo: as outras diversas fossas-filtros ainda pendem de um estudo de
viabilidade técnica e econdmica e podem situar a pertinéncia de algumas agdes de
manutengdo, ou seja, reformas sobre suas partes, mas especialmente sobre a

constancia na operagao.

De toda forma, a falta de planos de operagao e manutencdo € evidente mesmo
agora, pois varias delas podem ser restauradas segundo seu nivel de servico de
época, 0 que nao invalida a comenda sanitaria a qual fazem jus. Nesse sentido, o

licenciamento pode e deve ser restabelecido, assim como as agdes fiscalizatérias da
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agéncia reguladora, da propria Cesan ou do Saae e, principalmente, dos titulares

dos servigos.

3.1.5 Causas

3.1.5.1 Impericia

Manter solugdes em ago carbono a despeito do histérico de sucateamento dessas
unidades especificadas com esse material. Além disso, houve arbitrariedade nas
cotacdes levadas ao projeto executivo, possivelmente elevando o preco de mercado,
bastando ver o gravoso percentual de descontos oferecidos pelo vencedor neste

particular quesito.

3.1.5.2 Inobservancia a legislagao vigente

Cotacao com fornecedor interessado na obra.

3.1.6 Efeitos

3.1.6.1 Aquisicoes sem o devido carater competitivo

Empresa no papel de consultora vence o certame

3.1.6.2 Aquisicoes ou contratagdoes sem interesse publico

Empresa especializada em solugdo metalica das unidades de tratamento propdem a
reforma da estagcdo, abrindo os mesmos precedentes que deram origem ao
sucateamento dessas unidades pela especificacdo do ago carbono suscetivel e

vulneravel ao ataque quimico.

3.1.6.3 Prejuizo gerado pela deterioragao culposa ou dolosa de valores e bens

O histérico dessas estagcbes ja deu causa a reforma delas, e tende a nao ser

diferente no futuro.
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3.1.6.4 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratacido sem escolha da

proposta mais vantajosa
Nao ha concorréncia com outras solugdes alternativas existentes, pois o estudo de
viabilidade técnicas e econémica foi insuficiente.
3.1.7 Evidéncias

Planos municipais de saneamento dos municipios da amostra (APENDICE
00361/2019-7)

Respostas dos jurisdicionados da amostra (APENDICE 00362/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 1
(p. 1-89) (APENDICE 00412/2019-6)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 2
(p. 90-163) (APENDICE 00413/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 3
(p. 164-233) (APENDICE 00414/2019-5)
3.1.8 Esclarecimentos do fiscalizado

Conforme o item 9.6 do Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal,
entendeu-se que o0s esclarecimentos trazidos ao longo das reunides e inspegdes de

campo nao foram suficientes para afastar o achado.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Isso aconteceu
durante as reunides de campo e Vvisitas técnicas acompanhadas, além da

interlocucdo escrita no decorrer da fiscalizacao.

3.1.9 Conclusao do achado

O reaproveitamento das estacbes metdlicas sucateadas € o ponto principal do

debate quando se aponta a insuficiéncia do projeto executivo. No que tange
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especificamente as contratagdes, estas foram pautadas na politica do aco carbono,
obrigadas as reformas independentemente de qualquer estudo alternativo. As
explicagcdes foram de que as carcacas nao poderiam ser perdidas, e se fossem
desmontadas deveriam devolver o dinheiro publico no ambito federal pelo patrimdnio

perdido, praticamente atestando a ma gestao.

Os projetos de agora abordam a questdo no formato sistémico esperado, mesmo
quando fracionado (caso de Sao José do Calgado, embora se encontrem outros
problemas nas instalagdes prescritas indevidamente, situando as elevatdrias,
questao outra fora deste escopo). Sobre as demais fossas-filtros, espera-se que nao
falte um olhar sistémico parelho sobre os estudos pendentes aqui indicados a
prestacao de contas futura, quem sabe ainda oportuno ao contraditério e a ampla

defesa.

De toda forma, a insuficiéncia do projeto nao € isolada, pois também aqui
concorreram na omissdo sobre a fase operacional, inclusive a sua respectiva
manutencdo, mesmo neste tempo mais recente, abstendo em considerar em seu
estudo de viabilidade tal inevitavel perspectiva. Sequer quantificam o desembolso
financeiro no tempo, outra pendéncia que se sugere trazer em sua defesa,

perspectiva de usufruir do contrato de programa.

Pois bem, se antes haveria de considerar a predisposicao de época em receber
recursos publicos federais entdo disponiveis, agora ja ndo € o caso, pois sujeitam-se
as imposicdes tarifarias sucumbentes da escolha. Tal diferenga pode até mesmo
caracterizar como ressarcimento ao usuario, aqui engajando-se tdo somente na
reforma no dever-oficio da fiscalizacdo, mas também nas novas unidades

paralelamente implantadas.
Indica-se a apuracio dessas diferencas.

Em tempo, as evidéncias (especialmente o Apéndice 412/2019-6, Apéndice
413/2019-1 e Apéndice 414/2019-5) se fazem inscritas neste achado de fiscalizagéo
sobre o planejamento do empreendimento na forma dos estudos de viabilidade,
desapropriagdo, licenciamento ambiental, exceto atendimento &as normas de

acessibilidade, de programas de governo sobre o que seria agora o tempo da
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reabilitacdo dos sistemas. Com igual sorte houve a avaliagdo da consisténcia, a
completude e a atualidade do anteprojeto,do projeto basico, do projeto executivo, do

orcamento, especificagdes técnicas.

A equipe também avalia a origem e a economicidade dos pregos praticados, se com
base nos sistemas referenciais, ou compostos por metodologia apropriada, incluindo
o BDI. Com efeito, a equipe também avaliou o impacto da regularidade do edital
(especialmente por estar atrelado ao modelo internacional); e a pratica de
sobreprego no or¢gamento basico; incluido o que avalia o jogo de cronograma e o

jogo de planilha (inscrito na parte que trata da curva Gausiana, etc).

3.1.10 Proposta de encaminhamento

3.1.101 A citagao de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagado dos responsaveis
nos termos do artigo 288, VI, do RITCEES, para que, no prazo estipulado,
apresentem, individual ou coletivamente, razbes de justificativa, bem como
documentos que entenderem necessarios, em razao do achado de fiscalizagéo
apontado. Ao final do processo, caso sejam mantidas as irregularidades, que seja

aplicada multa, nos termos do art. 389, do RITCEES, aos responsaveis abaixo

Consumacao de projeto arbitrario das unidades de tratamento de esgotos
reformadas no ambito do programa Aguas e Paisagem nos municipios de Ilina,
Ibatiba e Divino de Sao Lourengo, e fora dele no municipio de Sdo José do Calgado.
Isso perpassa a omissao dos titulares dos servicos ou seus indicados, por ora na

conta dos prefeitos.

COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO

Orgao CESAN

CNPJ 28.151.363/0001-47

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Receber e alterar solugdo conceitual que deflagrou o aumento

Conduta de pregos mediante cotagdo arbitraria e/ou direcionada na
unidade desativada e na nova unidade

Nexo de Obras contratadas a pregos arbitrarios e sem uma identidade

causalidade dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
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reforma da estacéo de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito e forga maior.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel (a companhia)
deveria empreender recursos para a melhor especificacédo

Culpabilidade técnica dos seus projetos de engenharia Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicacdo de pena de
multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Orgao SANEVIX ENGENHARIA LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL

CNPJ 02.776.035/0001-42

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).
Elaborar solugdo de engenharia arbitraria nos dispositivos a

Conduta . .
serem reformados na unidade desativada

Nexo de Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade

causalidade

dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estacao de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a quantificacdo e
qualificacdo das especificacbes técnicas a que foi contratada
para fazer Em face do exposto, € de se concluir que a conduta
do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Orgao

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA

CNPJ

91.806.844/0001-80

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Assi nado digital mente.
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Conduta

Elaborar solugdo de engenharia arbitraria e/ou direcionada nos
dispositivos a serem reformados na unidade desativada.

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estagao de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior. ’

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel Promover a quantificacdo e

Culpabilidade : ~ : ~ . .
qualificacdo das especificacbes técnicas a que foi contratada
para fazer. Em face do exposto, € de se concluir que a conduta
do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigagao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Orgao ENCIBRA S A ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA

CNPJ 33.160.102/0001-23

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,| c.c. art. 389 do RITCEES).

Conduta Elaborar solugdo de engenharia arbitraria e/ou direcionada nos
dispositivos a serem reformados na unidade desativada

Nexo de Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade

causalidade

dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estacao de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel promover a quantificacdo e
qualificacdo das especificacbes técnicas a que foi contratada
para fazer Em face do exposto, € de se concluir que a conduta
do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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Orgao

ENGESOLO ENGENHARIA LTDA

CNPJ

17.376.138/0001-92

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Conduta

Elaborar solugdo de engenharia arbitraria e/ou direcionada nos
dispositivos a serem reformados na unidade desativada.

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estagcéo de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracado, caso fortuito e forga maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a quantificacdo e
qualificacdo das especificagcdes técnicas a que foi contratada
para fazer Em face do exposto, € de se concluir que a conduta
do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigacédo de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito e/ou
apenado com a aplicacao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

NESTOR ALCIDES GORZA JUNIOR

CPF

652.689.117-91

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Engenheiro da Cesan, divisdo de projetos 20/08/2008 a
14/02/2013.

Conduta

Receber ou alterar solugdo conceitual arbitraria e/ou arbitraria
que deflagrou o aumento de precos mediante cotagéo
desconhecida na unidade desativada e na nova unidade
Contrato 99/2012 e Contrato 125/2018; Contrato 134/2016;
contrato 135/2016; contrato 220/2017 (informagbes ampliadas
do controle interno com o RH)

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estacdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimdnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
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razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a correta especificagéo
dos servicos segundo orientagdo técnica das consultoras Em
face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel
€ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéo
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel CARINA DA ROSS REZENDE
CPF 073.390.127-10

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Engenheira da Cesan, chefe de divisao de projetos de
expansdo 1°05/2016 - em atividade, Engenheira da Cesan,
chefe de divisao de projetos 15/02/2013 a 30/04/2016.

Conduta

Receber ou alterar solugdo conceitual arbitraria e/ou
direcionada que deflagrou o aumento de pregcos mediante
cotacdo na unidade desativada e na nova unidade. Contrato
99/2012 e Contrato 125/2018; Contrato 134/2016; contrato
135/2016; contrato 220/2017 (informagcdes ampliadas do
controle interno com o RH)

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estacao de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracido, caso fortuito e for¢ga maior.

Culpabilidade

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da punibilidade.
Responsavel SANDRA SLLY

CPF 526.350.077-72

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Engenheira da Cesan, geréncia de expansao 1°04/2008 a

Cargo 04/03/2012.
Receber ou alterar solugao conceitual que deflagrou o aumento
Conduta de pregcos mediante cotacdo desconhecida na unidade
desativada e na nova unidade
Nexo de Obras contratadas a pregos arbitrarios e sem uma identidade

causalidade

dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
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reforma da estacéo de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a correta especificacao
dos servicos segundo orientagdo técnica das consultoras Em
face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel
€ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

DOUGLAS OLIVEIRA CQOUZI

CPF

073.754.617-40

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

engenheiro da Cesan, gerenciamento da expansao sul
05/03/2012 a 30/04/2016, engenheiro da Cesan,
gerenciamento de obras 1°9/05/2016 a 31/01/2018, engenheiro
da Cesan, gerenciamento de projetos 19/02/2018 a 31/01/2019,
engenheiro da Cesan, gerenciamento de PPP 1°02/2019 - em
atividade.

Conduta

Receber ou alterar solugdo conceitual arbitraria e/ou
direcionada que deflagrou o aumento de pregcos mediante
cotacdo na unidade desativada e na nova unidade. Contrato
99/2012 e Contrato 125/2018; Contrato 134/2016; contrato
135/2016; contrato 220/2017 (informagbes ampliadas do
controle interno com o RH)

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a pregos arbitrarios e sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estagéo de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a correta especificagao
dos servigos segundo orientagdo técnica das consultoras. Em
face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel
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€ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel JOSIVAL DE ASSIS TONINI
CPF 318.145.817-15

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Diretor-Geral do Saae de Joao Neiva 1%10/2018 -em

Cargo atividade.

Elaborar cotagdo arbitraria e/ou direcionada nos dispositivos a
Conduta . )

serem reformados na unidade desativada.

Possibilitar a contratagdo de obras com precos arbitrarios e sem
Nexo de uma identidade dos servicos devidamente quantificados e

causalidade

qualificados para a reforma da estacdo de tratamento de
esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a correta orgamentacao
com base na especificagdo dos servicos segundo orientagao
técnica das consultoras. Em face do exposto, € de se concluir
que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicacao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

CLESIO FERREIRA GONCALVES

CPF

989.042.807-53

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-geral do Saae de Jo&o Neiva 19192013 a 31/12/2016.

Conduta

Elaborar cotagdo arbitraria e/ou direcionada nos dispositivos a
serem reformados na unidade desativada.

Nexo de
causalidade

Possibilitar a contratacdo de obras com precos arbitrarios e sem
uma identidade dos servicos devidamente quantificados e
qualificados para a reforma da estagdo de tratamento de
esgotos do tipo UASB.

Excludentes de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
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ilicitude

legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a correta orgamentacao
com base na especificagdo dos servicos segundo orientagao
técnica das consultoras. Em face do exposto, € de se concluir
que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicacado de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

CLAUDIA VERA DALLAPICOLA TEIXEIRA CONTARATO

CPF

247.718.721-04

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,] c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

engenheira da Cesan, divisdo de Orcamento e custos
1°/07/2007 a 31/01/2016.

Conduta

Elaborar cotagao arbitraria e/ou direcionada nos dispositivos a
serem reformados na unidade desativada. Contrato 99/2012 e
Contrato 125/2018; Contrato 134/2016; contrato 135/2016;
contrato 220/2017 (informacdes ampliadas do controle interno
com o RH)

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a precos arbitrarios € sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estacao de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a correta orgamentagao
com base na especificagdo dos servicos segundo orientagcao
técnica das consultoras. Em face do exposto, € de se concluir
que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicacao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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Responsavel

LINCOLN PACELLIBELFI

CPF

873.200.617-91

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

engenheiro da Cesan, divisdo de orgcamento e custos
1°/05/2016 a 02/06/2019, engenheiro da Cesan, divisdo de
orcamento e custos 1%02/2016 a 30/04/2016.

Conduta

Elaborar cotagao arbitraria e/ou direcionada nos dispositivos a
serem reformados na unidade desativada. Contrato 99/2012 e
Contrato 125/2018; Contrato 134/2016; contrato 135/2016;
contrato 220/2017 (informacdes ampliadas do controle interno
com o RH)

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estacao de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a correta orgamentagao
com base na especificagdo dos servicos segundo orientagao
técnica das consultoras. Em face do exposto, € de se concluir
que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicacao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel

WELITON VIRGILIO PEREIRA

CPF

998.381.257-68

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de luna 19192017 - em atividade.

Conduta

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de
tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que
faltam nesta atengao.

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
dos servigcos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estagdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.
Outras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragido, caso fortuito e for¢ga maior.

Culpabilidade

z

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
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razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel promover a conferéncia dos
estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estacbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razado pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagcao
de pena de multa.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel OTAVIO ABREU XAVIER
CPF 125.401.707-06

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Jodo Neiva 19192017 - em atividade.

Conduta

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de
tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que
faltam nesta atencéo.

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a pregos arbitrarios e sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estagdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.
Outras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

2

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel promover a conferéncia dos
estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estagbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LUCIANO MIRANDA SALGADO
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CPF

093.634.497-00

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Ibatiba 19192017 - em atividade.

Conduta

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de
tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que
faltam nesta atencéo.

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a pregos arbitrarios e sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estagdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.
Qutras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a conferéncia dos
estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estagbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL

CPF

003.741.147-06

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourenco 191%2017 -em

Cargo atividade.

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de
Conduta tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que

faltam nesta atencao.

Obras contratadas a pregos arbitrarios e sem uma identidade
Nexo de dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
causalidade reforma da estagdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Qutras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
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consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a conferéncia dos
estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estacbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel JOSE CARLOS DE ALMEIDA
CPF 451.363.867-20

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de S&o José do Calgcado 19192017 - em

Cargo atividade.

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de
Conduta tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que

faltam nesta atencao.

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
Nexo de dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a

causalidade

reforma da estacdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.
QOutras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a conferéncia dos
estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estacbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéo
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

ROGERIO CRUZ SILVA

Assi nado digital mente.
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CPF

221.210.306-97

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de luna 19192013 a 31/12/2016, Prefeito

Cargo Municipal de Iina 19192005 a 31/12/2008.

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de
Conduta tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que

faltam nesta atencéo.

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
Nexo de dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
causalidade reforma da estagdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Qutras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragcado, caso fortuito e for¢ga maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel promover a conferéncia dos

Culpabilidade estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estacbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacao
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel JOSE ALCURE DE OLIVEIRA

CPF 114.137.277-00

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de Ibatiba 1%1%2013 a 31/12/2016.

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de

Conduta tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que
faltam nesta atencao.

Obras contratadas a pregos arbitrarios e sem uma identidade

Nexo de dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a

causalidade reforma da estagdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Qutras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E

razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
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consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a conferéncia dos
estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estacbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacao
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel MIGUEL LOURENCO DA COSTA
CPF 177.159.037-87

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de Divino de S&o Lourengo 19192013 a

Cargo 31/12/2016.

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de
Conduta tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que

faltam nesta atencao.

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
Nexo de dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a

causalidade

reforma da estacdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.
QOutras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a conferéncia dos
estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estacbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéo
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LILIANA MARIA REZENDE BULLUS

Assi nado digital mente.
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CPF

734.762.187-91

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeita Municipal de S&o José do Calcado 19192013 a

Cargo 31/12/2016.

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de
Conduta tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que

faltam nesta atencéo.

Obras contratadas a precos arbitrarios e sem uma identidade
Nexo de dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
causalidade reforma da estagdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.

Qutras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragédo, caso fortuito e forga maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel promover a conferéncia dos
estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estacbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel

ROMERO GOBBO FIGUEREDO

CPF

812.906.837-00

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Jo&do Neiva 19192013 a 31/12/2016.

Conduta

Omitir-se nos estudos e projetos de reforma das estagdes de
tratamento propostas ao municipio bem como naquelas que
faltam nesta atencao.

Nexo de
causalidade

Obras contratadas a pregos arbitrarios e sem uma identidade
dos servicos devidamente quantificados e qualificados para a
reforma da estagdo de tratamento de esgotos do tipo UASB.
Qutras ainda pendem por estudos e projetos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
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consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel promover a conferéncia dos
estudos e projetos das unidades de tratamento propostas na
sede e/ou promover novos estudos e projetos nas demais
lugares que contemplam estacbes existentes. Em face do
exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

3.1.10.2 Alerta a 6rgaol/entidade (arts 9°, XLIll e 16, XIl, do RITCEES)

Em se tratando de um programa, € no que couber, a equipe expede aos Orgaos
infracitados a exercerem respectivamente seus papeis de titular (prefeituras), fiscais
reguladores (agéncias), prestadores de servicos (companhias e sistemas
autbnomos), ante aos sistemas reformados para a nova gestdo operacional. Sugere-
se apurar a expectativa de demanda de manutengdo no tempo ao menos no ciclo de
vida util da edificagdo, salvo melhor juizo em 20 anos. Nesse sentido, apropriar no
fluxo de caixa em tempo de acondicionar as diferengas para solugdes em concreto

armado, plastico reforcado com fibra de vidro, etc.
Responsaveis:

COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO CESAN -
28.151.363/0001-47

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - 31.776.248/0001-72

AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRA-ESTRUTURA
VIARIA DOES - 10.762.022/0001-42

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO ESPIRITO
SANTO - CISABES - 14.934.498/0001-74

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3
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Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
Prefeitura Municipal de Ibatiba - 27.744.150/00016-6
Prefeitura Municipal de Joao Neiva - 31.776.479/00018-6

Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo -27.174.127/00018-3

3.1.10.3 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do
RITCEES)

Dispor das boas praticas de engenharia para acompanhar as obras a que o
municipio precisa sobre a indicacdo necessaria as reformas, reabilitagdo e outras
obras e servicos que intentam a recuperagcdo das estagbes de tratamento de

esgotos, em particular aquelas ainda pendentes de solugédo de reabilitagao.
Responsaveis:

DENIS ANTONIO DE OLIVEIRA - 005.236.417-88

FLAVIO MENDES DIAS - 118.447.637-30

VAULEAN GUEDES DE SOUZA - 120.526.897-96

ADELIA ROSA DE SOUZA - 123.422.007-57

MARCO ANTONIO TORRES MATTA - 285.384.716-00

JESSICA BATISTA NUNES - 131.985.037-52

3.2 A5 - Novos investimentos em estruturas em paralelo a outros que se
perdem pela falta de operagao e manutengao, particularmente as fossas
fitros e demais unidades sem a perspectiva da reabilitacao do
patriménio.

3.21 Critérios

Lei complementar - 101/2000, art. 45.
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Lei - Organica Municipal-Jodo Neiva .

Norma técnica - item 10 e item 11.1 5674/1999 NBR.
Lei - Organica Municipal-luna .

Lei - Orgénica Municipal-lbatiba .

Lei - Organica Municipal-Divino Sao Lourenco 8/2008.
Lei - Organica Municipal-S&o José do Calgado .

Infragdo ao artigo 6°, inciso Il, da lei federal 8.666/93 c/c ao item 10 e item 11.1 da
norma NBR 5674:1999 consumada na falta de planos e projetos de manuten¢éo das
unidades desativadas ou de sua efetiva execucgdo. Infragdo ao artigo 45 da lei
complementar federal 101/00 c/c ao item 9.1 e item 12 da norma NBR 5674:1999
consumada em novos investimentos realizados por terceiros (companhia de
saneamento) diante da falta de previsdo sobre a manutengcdo de equipamentos

outros sem a conservagao.

Em luna: Infragdo aos artigos 10, inciso XIV; 11, incisos |, VI e IX; 66, inciso XXVI;
68, inciso VII; 88, §§ 1° e 2°% e 95, caput da lei municipal 1/2002 consumada na

omissao e negligéncia na defesa dos bens, patrimbnio publico levado ao abandono.

Em Ibatiba: Infragdo aos artigos 7° 8° inciso IV, item “a”; 9% incisos |, IV, Xl e XIV,
71, inciso XXVI; 104, inciso ll; 134; 171, inciso I, 218, inciso XXI da lei organica do
municipio de Ibatiba consumada na omissdo e negligéncia na defesa dos bens,

patrimonio publico levado ao abandono.

Em Divino de Sao Lourengo: Infragdo aos artigos 7, paragrafo unico; 12, incisos
XVIII e XXXII, item “g”; 13, inciso X; 155, § 2°, inciso VII; 162, caput da emenda a lei
organica 5/2008 do municipio de Divino de Sao Lourengo, consumada na omisséo e

negligéncia na defesa dos bens, patriménio publico levado ao abandono.

Em Sao José do Calgado: Infragdo aos artigos 6, inciso V; 11, incisos [; 12, incisos |,
IV e V; 13, inciso llIl; 14, inciso II, ll e XI, item “b”; 16, inciso I; 73, incisos XVIl e XXX;

119, inciso llIl; 171, incisos l e II; 177, incisos |, V e VI, 219, inciso X da lei organica
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municipal, consumada na omissdo e negligéncia na defesa dos bens, patrimdnio

publico levado ao abandono.

3.2.2 Objetos
Projeto

Descricdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pro-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos
aqui identificados numa geragdo mais recente seja dentro do Programa de Gestao

das Aguas e da Paisagem do Governo do Estado, seja fora dele.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Prefeitura Municipal de Divino de Séo
Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iluna, Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado, Servico
Autbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Consércio Intermunicipal de

Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos.

Projeto

Descrigdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndao de convénios (Funasa, Pré-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos

aqui identificados numa geragado mais antiga.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calcado, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Instituto Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

3.2.3 Situagao encontrada
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3.2.4 Justificativa da nao decorréncia de investigacao de questio: Este é um
achado propenso a motivar do ordenador de despesa a restabelecer as
unidades de tratamento do tipo fossa-filtro esquecidas no mais ermo da
sua sede, quica propensa ao ao legado atemporal do plano de
saneamento ja conferido em lei municipal. Ao tornar ao cerne do
problema nessas simplificadas estagoes, pode demonstrar a sua
capacidade de responder ao Tribunal de Contas sobre questoes
pendentes no raso da simplicidade delas, uma vez que carecem
provavelmente de aporte de recursos modestos para sua

reconfiguragao.

3.2.5

3.2.6 Ademais, esta pauta também se liga com o planejamento orgamentario
de médio e longo prazo, pois ha de permear a continuidade que se
deseja no restabelecimento desses sistemas, ainda que mediados pelo
prestador de servigos, sujeicao que se discute tangente ao problema.
Nao obstante, reverbera questoes de visualizagdo do ativo financeiro
que se possa reconhecer vivo diante da reforma, e ndo mais um passivo

que se estende ao mundo da saude publica e do meio ambiente.

As novas obras sanitarias sobre o municipio sdo sumariamente importantes, isso
nao tem duvidas. Entretanto ao mesmo tempo em que permite a sua execucéo deixa
de fazer seu minimo papel naquelas outras tantas que restaram, situacdo de menor
valor, de provavel compatibilidade com seu préprio orgamento ja que demanda obras
e servicos de muito menor propor¢ao. Sobre a recuperacdo destas estacdes mais
interioranas, fossas-filtro, ha de se pensar num modelo de baixo custo, quig¢a fora do
programa Aguas e da Paisagem com pequenos contratos a serem ajustados ao
tempo subsequente, coisa até agora desprezada pelo que se viu conteudo

documental analisado.

Ao ponto, parecem nao lembrar que estes equipamentos tém uma vida Uil

sobremaneira extensa ao menos na 6tica do seu ciclo operacional, advindo de uma
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projecdo de demanda que invariavelmente alcanga 10 anos ou mais, Neste interim,
nao ha de se falar numa reforma tamanha que se faca ao ponto de uma reabilitagao
sumaria, especialmente naquilo que se encontrou de carcagas ao tempo. As outras
tantas construidas em concreto devem ser sumariamente reavaliadas (até para
compor o que se exige adiante na perspectiva da tomada de contas) considerando
esse tempo e eventualmente o tempo das garantias quinquenais destas mais

recentes.

3.2.7 Causas

3.2.7.1 Negligéncia

Negligencia investimentos de menor escala sobre estagcdes de tratamento existentes
ao mesmo tempo em que permite novos investimentos em saneamento sem mediar

qualquer impacto no orgamento municipal ou em seus municipes.

3.2.8 Efeitos

3.2.8.1 Prejuizo em decorréncia de planejamento deficiente

O planejamento foi definitivamente mal elaborado sobre a universalizacdo dos
servicos de esgotamento sanitario consuma doengas, problemas ambientais a largos
termos, ndo sendo diferente nas comunidades do interior (fora da sede), mesmo

naquelas ja existentes.

3.2.9 Evidéncias

Planos municipais de saneamento dos municipios da amostra (APENDICE
00361/2019-7)

Respostas dos jurisdicionados da amostra (APENDICE 00362/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 1
(p. 1-89) (APENDICE 00412/2019-6)
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Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 2
(p. 90-163) (APENDICE 00413/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 3
(p. 164-233) (APENDICE 00414/2019-5)

3.2.10 Esclarecimentos do fiscalizado

Conforme o item 9.6 do Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal,
entendeu-se que os esclarecimentos trazidos ao longo das reunides e inspegdes de

campo nao foram suficientes para afastar o achado.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Isso aconteceu
durante as reunides de campo e Vvisitas técnicas acompanhadas, além da

interlocucao escrita no decorrer da fiscalizagéo.

3.2.11 Conclusao do achado

As fossas filtros e demais estagdes de tratamento que ndo foram alvo de reabilitagao
por parte dos prestadores de servicos devem ser imediatamente estudadas para o
retorno de suas fungdes. A semelhanga do que se viu nos centros municipais,
precisam receber investimentos ou serem isoladas minimamente quanto a
seguranga sucumbente. Para tanto, carecem da atengdo dos governantes da
mesma sorte que tiveram aquelas do centro, em tempo, serem pautadas nos

orcamentos municipais para a remediacao subsequente.

Ademais, a alocagcdo de recursos de uma operacao assistida deve ser lida como
pauta constante nos orcamentos publicos, e ndo sendo assim, fica a passivel até
mesmo de abster-se de futuras manutencdes. E nesta ocorréncia que se viu fadada
a responder por novos investimentos deixando de lado os antigos, ou pior,
assumindo compromissos junto as concessionarias tomado por fontes
internacionais. Tal fato se configurou nesta leitura mais atual das estagbes de
tratamento de esgotos, que perpassa distinto aquilo que se configura garantia
quinquenal e mesmo vida util dessas obras pautadas por uma escala de demanda

que vai além dos dez anos, afinal ndo se esperaria a ruina dessas estacdes antes
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desse tempo, ao contrario sendo da escolha que fizeram que vai nesta linha de

expectativa.

3.2.12 Proposta de encaminhamento

3.2.12.1

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

A resposta deve vir dos ultimos ordenadores de despesas deste feito executivo

ainda que transferido aos prestadores de servicos, devendo alinhar-se ndo somente

aos programas em parceria entdo disponibilizados apenas para a sede, mas

também, e no minimo, a todos aqueles ja implantados que haveriam de ser mantidos

segundo seu nivel de servigo (fossas-filtros). Essa pauta servira como evidéncia de

defesa para pacificar a passividade que se viu até agora nos municipios da amostra

sobre essas unidades abandonadas.

Responsavel

WELITON VIRGILIO PEREIRA

CPF

998.381.257-68

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de luna 19192017 - em atividade.

Conduta

Omitir-se na operagao e na manutengao de sistemas antigos no
embalo das obras sanitarias da sede.

Nexo de
causalidade

Precarizagdo dos sistemas antigos consoante a universalizagéo
pendente.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracido, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio (verdadeiro titular dos servicos) Em face
do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel &
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéo
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

183/ 351



Responsavel

OTAVIO ABREU XAVIER

CPF

125.401.707-06

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Jodo Neiva 19192017 - em atividade.

Conduta

Omitir-se na operagao e na manutengao de sistemas antigos no
embalo das obras sanitarias da sede.

Nexo de
causalidade

Precarizagdo dos sistemas antigos consoante a universalizagao
pendente.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio (verdadeiro titular dos servicos) Em face
do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel &
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéo
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LUCIANO MIRANDA SALGADO

CPF

093.634.497-00

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Ibatiba 19192017 - em atividade.

Conduta

Omitir-se na operagao e na manutengao de sistemas antigos no
embalo das obras sanitarias da sede.

Nexo de
causalidade

Precarizagao dos sistemas antigos consoante a universalizagao
pendente.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio (verdadeiro titular dos servigcos) Em face
do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacio
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de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL
CPF 003.741.147-06

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de Divino de S&do Lourengo 19192017 - em

Cargo .
9 atividade.
Omitir-se na operagao e na manutengao de sistemas antigos no
Conduta cn
embalo das obras sanitarias da sede.
Nexo de Precarizagdo dos sistemas antigos consoante a universalizagao
causalidade pendente.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio (verdadeiro titular dos servigos). Em face
do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

JOSE CARLOS DE ALMEIDA

CPF

451.363.867-20

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de S&o José do Calgcado 19192017 - em

Cargo L
9 atividade.
Omitir-se na operagao e na manuten¢ao de sistemas antigos no
Conduta e
embalo das obras sanitarias da sede.
Nexo de Precarizagdo dos sistemas antigos consoante a universalizagéo
causalidade pendente.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior. ’

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter

consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
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que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio (verdadeiro titular dos servigos) Em face
do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéo
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Ora3 COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO
rgao
CESAN
CNPJ 28.151.363/0001-47

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Conduta

Omitir-se na operagdo e na manutencdo de sistemas antigos
no embalo das obras sanitarias da sede.

Nexo de
causalidade

Precarizagao dos sistemas antigos consoante a universalizagao
pendente.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

Culpabilidade

culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.
Nio é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territorio do municipio como prestador do servigo ao titular
municipal. Em face do exposto, € de se concluir que a conduta
do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razido pela qual
ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Orgao

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de JoZo Neiva

CNPJ

31.776.248/00017-2

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Conduta

Omitir-se na operagao e na manuten¢ao de sistemas antigos no
embalo das obras sanitarias da sede.

Nexo de
causalidade

Precarizagao dos sistemas antigos consoante a universalizagao
pendente.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.
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7

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
Culpabilidade pois deveria o responsavel acompanhar as obras dentro do
territério do municipio como prestador do servico ao titular
municipal. Em face do exposto, € de se concluir que a conduta
do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual
ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

3.212.2 Alerta a 6rgaol/entidade (arts 9°, XLIIl e 16, XIl, do RITCEES)

No que couber aos programas de governo, e embora se considere uma agao
discricionaria dada as circunstancias faticas ora relatadas, as prefeituras deveriam
se posicionar em seus orgamentos anuais sobre os estudos de viabilidade técnica e
econbmica das eventuais reformas a que se obrigam em relagdo aos cuidados
patrimoniais de seus bens relacionados, além da contengdo dos dejetos no meio

ambiente.

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
Prefeitura Municipal de Ibatiba - 27.744.150/00016-6

Prefeitura Municipal de Joao Neiva - 31.776.479/00018-6

Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo -27.174.127/00018-3

3.3 A7 - Sonegacao de informagoes e entrega intempestiva de documentagao

3.3.1 Critérios

Lei complementar - 621/2012, art. 135, §1.°, V, Vl e IX.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

187/ 351



Infracdo a Lei Complementar Estadual 621/2012, Artigo 135, consumada, no Inciso
V, na obstrucdo ao livre exercicio da auditoria; no Inciso VI, na sonegacao de
processo, documento ou informacdo em procedimento de fiscalizagao realizados
pelo TCEES; e, no Inciso IX, na inobservancia dos prazos legais ou regulamentares
para remessa ao Tribunal de Contas de balancetes, balancos, informacdes,
demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatdrios, documentos ou arquivos
solicitados, inclusive em meio eletrbnico, salvo o disposto em lei especifica,

ensejando a aplicagao de multa, conforme estabelece o §1.°.

3.3.2 Objetos

Contratos de obras e servigcos de engenharia correlatos a implantacao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagdo do

sistema autdnomo de agua e esgoto ou mesmo na prefeitura.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourencgo, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Jodo

Neiva.

Contratos de obras e servigos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutencgao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao da

companhia estadual de saneamento ou mesmo na prefeitura.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do

Calgado.
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Contratos de programa e contratos de concessao, vigentes ou nao, que
condicionam a relagao entre o titular (municipio) e o prestador do servigo
(Saae).

UGs: Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Servico Autdnomo de Agua e

Esgoto de Joao Neiva.

Projeto

Descricdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pré-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos
aqui identificados numa geragdo mais recente seja dentro do Programa de Gestao

das Aguas e da Paisagem do Governo do Estado, seja fora dele.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Prefeitura Municipal de Divino de Sao
Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iluna, Prefeitura
Municipal de Joao Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do Calgcado, Servigco
Autbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Consércio Intermunicipal de

Saneamento Basico do Espirito Santo, Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos.
Projeto

Descricdo: Projetos executivos contratados pela propria prefeitura, pela
Cesan ou pelo Saae, decorrentes ou ndo de convénios (Funasa, Pro-rural, Banco
Mundial e outros), ou ainda desenvolvidos por alguns deles em diferentes tempos

aqui identificados numa geragado mais antiga.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do
Calcado, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Instituto Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Programa

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

189/ 351



Descricdo: Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem -
Diversos contratos, a partir de 2013, sobre a amostra, repercutindo em luna, Ibatiba,

Divino de Sao Lourengo e Sao José do Calgado.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado, Instituto Estadual de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos, Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos.

3.3.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 1%04/2019 a 30/09/2019.

3.3.4 Justificativa da nao decorréncia de investigagao de questao: A equipe
reporta um atraso de quase quatro meses decorrentes de uma
protelagcdao que culminou na insuficiéncia definitiva de material entregue,
parte do que é levada a citacao de alguns presentes e de outros que nao

puderam ser saneadas no bojo das informagoes.

Apbs a expedicdo de oficios de apresentagdo e de requisicdo de documentos
enviados aos titulares dos servicos, presidentes da companhia estadual de
saneamento e de sistemas autbnomos de agua e esgoto sobre o inicio dos
trabalhos, ademais, corroborados e insistentemente explicados nas reunides de
campo e visitas técnicas, o que incluem as gerenciadoras e empreiteiras, a equipe
ainda no final de seus trabalhos se recompunha de alternativas para finalizar sua
auditoria. Varios documentos ausentes, alguns incompletos, outros intempestivos

acometeram os trabalhos de um atraso que cerceou a fiscalizagao.

3.3.5 Causas

3.3.5.1 Negligéncia

Ao trabalho de fiscalizagao, ao controle externo, a tempestividade da equipe.
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3.3.6 Efeitos

3.3.6.1 Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagao

Além dos atrasos inexoraveis ao trabalho, a falta de documentos pode contribuir
para minimizar os efeitos na apuragcdo do ressarcimento, e outros achados que nao

se enxergam em sua falta.

3.3.7 Evidéncias

Planos municipais de saneamento dos municipios da amostra (APENDICE
00361/2019-7)

Respostas dos jurisdicionados da amostra (APENDICE 00362/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 1
(p. 1-89) (APENDICE 00412/2019-6)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 2
(p. 90-163) (APENDICE 00413/2019-1)

Documentos, reunides e visitas técnicas de campo nas ETES desativadas - Parte 3
(p. 164-233) (APENDICE 00414/2019-5)

3.3.8 Esclarecimentos do fiscalizado

Em tempo das reunides com os jurisdicionados, a discusséo sobre os projetos, obras
e operacao defasaram-se do seu inicio, questdo mapeada no decorrer do trabalho.
Todavia, tudo foi muito forgada, garimpado em reunides, documentos soltos, ao
tempo das visitas. Mesmo depois de novos interlocutores assumirem, ja passado
muito tempo do inicio, era possivel se ver a falta até mesmo de uma proposta

técnica de uma das licitagdes solicitadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Durante as
reunides de campo e visitas técnicas acompanhadas, além da interlocugdo escrita

no decorrer da fiscalizagao.
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3.3.9 Conclusao do achado

As previsdes do planejamento fizeram culminar seu término em meados de julho,

entretanto os trabalhos se encerram praticamente ao final de setembro, com

algumas limitagdes de seu escopo inaugural.

3.3.10 Proposta de encaminhamento

3.3.10.1 A citacao de responsavel (art. 207,] c.c. art. 389 do RITCEES)

A documentagao € parte essencial na analise dos auditores em face de seu trabalho

de fiscalizagdo. Nao tendo em suas maos, ou chegando de forma incompleta e

intempestiva atrapalha os trabalhos da equipe, motivando a citagao.

Responsavel

VALDIK ESCAPINI FANCHIOTTI

CPF

019.772.177-02

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Engenheiro da Cesan 19192019 a 02/06/2019.

Conduta

Deixou de prestar informag¢des de contratos da CESAN ao
tempo do prazo inscrito no oficio Secex Engenharia
1.401/2019-1 e diversos outros em sequéncia a cada municipio
em que presta servigos, exemplo do oficio Secex Engenharia
1.549/2019-3, oficio Secex Engenharia 1.691/2019-8 e
diversos outros em sequéncia reiterados [...] Diversos e-mails
além dos oficios expedidos ao tempo inicial de apresentagao da
equipe e seus requerimentos, todos de conteudo idéntico aos
oficios citados, cada qual ao municipio em que atua, tudo ao
tempo da auditoria.

Nexo de
causalidade

A falta de documentos e a intempestividade na entrega de
documentos de que era obrigado a destinar a equipe de
fiscalizagao.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel produzir documentos ou envolver
seus subordinados na busca documental para a entrega total e
tempestiva dos documentos requeridos. Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou
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seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicacdo de pena de
multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel MARCELO GUTERRES ROSETTI
CPF 525.447.967-15

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

controle interno da Cesan 02/01/2018 a 02/06/2019.

Conduta

Deixou de prestar informagdes de contratos da CESAN ao
tempo do prazo inscrito no oficio Secex Engenharia
1.401/2019-1 e diversos outros em sequéncia a cada municipio
em que presta servigos, exemplo do oficio Secex Engenharia
1.549/2019-3, oficio Secex Engenharia 1.691/2019-8 e
diversos outros em sequéncia reiterados [...] Diversos e-mails
além dos oficios expedidos ao tempo inicial de apresentagao da
equipe e seus requerimentos, todos de conteudo idéntico aos
oficios citados, cada qual ao municipio em que atua, tudo ao
tempo da auditoria.

Nexo de
causalidade

A falta de documentos e a intempestividade na entrega de
documentos de que era obrigado a destinar a equipe de
fiscalizacao.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

2

Nao € possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel produzir documentos ou envolver

Culpabilidade seus subordinados na busca documental para a entrega total e
tempestiva dos documentos requeridos. Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicagcdo de pena de
multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel FABIANA COUTINHO LOPES RAPOSO

CPF 088.260.287-02

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

engenheira da Cesan, unidade de gerenciamento de
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projetosgerente ses luna, Ibatiba, Divino de Sdo Lourengo
1°/02/2019 - em atividade.

Conduta

Deixou de prestar informagdes de contratos da CESAN ao
tempo do prazo inscrito no oficio Secex Engenharia
1.401/2019-1 e diversos outros em sequéncia a cada municipio
em que presta servigos, exemplo do oficio Secex Engenharia
1.549/2019-3, oficio Secex Engenharia 1.691/2019-8 e
diversos outros em sequéncia reiterados [...] Diversos e-mails
além dos oficios expedidos ao tempo inicial de apresentagao da
equipe e seus requerimentos, todos de conteudo idéntico aos
oficios citados, cada qual ao municipio em que atua, tudo ao
tempo da auditoria. Contrato 125/2018; Contrato 134/2016;
contrato 135/2016; contrato 220/2017

Nexo de
causalidade

A falta de documentos e a intempestividade na entrega de
documentos de que era obrigado a destinar a equipe de
fiscalizagao.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito e forca maior. ]

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel produzir documentos ou envolver

I ili

Culpabilidade seus subordinados na busca documental para a entrega total e
tempestiva dos documentos requeridos. Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicacdo de pena de
multa.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel CARLOS AURELIO LINHALIS

CPF 723.836.827-72

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente da Cesan 10/01/2019 - em atividade.

Conduta

Deixou de prestar informagdes de contratos da CESAN ao
tempo do prazo inscrito no oficio Secex Engenharia
1.401/2019-1 e diversos outros em sequéncia a cada municipio
em que presta servigos, exemplo do oficio Secex Engenharia
1.549/2019-3, oficio Secex Engenharia 1.691/2019-8 e
diversos outros em sequéncia reiterados [...] Diversos e-mails
além dos oficios expedidos ao tempo inicial de apresentagao da
equipe e seus requerimentos, todos de conteudo idéntico aos
oficios citados, cada qual ao municipio em que atua, tudo no
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tempo da auditoria.

Nexo de
causalidade

A falta de documentos e a intempestividade na entrega de
documentos de que era obrigado a destinar a equipe de
fiscalizagao.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. O
responsavel praticou o ato apos prévia consulta a orgaos
técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel envolver seus subordinados na
busca documental para a entrega total e tempestiva dos
documentos requeridos. Em face do exposto, € de se concluir
que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicacao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

KARLA PONZO VACCARI

CPF

087.285.887-11

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

engenheiro, gabinete da presidéncia da Cesan 1912/2016 - em
atividade.

Conduta

Deixou de prestar informagées de contratos da CESAN ao
tempo do prazo inscrito no oficio Secex Engenharia
1.401/2019-1 e diversos outros em sequéncia a cada municipio
em que presta servicos, exemplo do oficio Secex Engenharia
1.549/2019-3, oficio Secex Engenharia 1.691/2019-8 e
diversos outros em sequéncia reiterados [...] Diversos e-mails
além dos oficios expedidos ao tempo inicial de apresentagao da
equipe e seus requerimentos, todos de conteudo idéntico aos
oficios citados, cada qual ao municipio em que atua. tudo ao
tempo da auditoria.

Nexo de
causalidade

A falta de documentos e a intempestividade na entrega de
documentos de que era obrigado a destinar a equipe de
fiscalizagao.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior. ]

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter

consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
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que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel produzir documentos ou envolver
seus subordinados na busca documental para a entrega total e
tempestiva dos documentos requeridos. Em face do exposto, &
de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou
seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicacdo de pena de
multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

3.4 A8 - Deficiéncias no PMSB

3.4.1 Critérios

Lei - Municipal-Divino de S&o Lourenco 669/2017.

Lei - Municipal-S&o José do Calgado 1.936/2015.

Lei - Municipal-lbatiba 860/2018.

Lei - 11.445/2007, art. 2.5 1, 9.5, |, e 19.

Decreto - 7.217/2010, art. 25, §1.°

Lei - 9.096/2008, art. 3.° 1, 14, I.

Lei - Municipal-luna 2.603/2016.

Decreto - 9.254/2017, art. 1.°, §2.°.

A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, assim como a Lei Estadual 9.096, de 29 de

dezembro de 2008 (que instituiu a politica e as diretrizes estaduais do saneamento

basico), conceituam saneamento basico como o conjunto de obras, infraestruturas e

instalagdes operacionais de quatro componentes, quais sejam: 1) abastecimento de

agua potavel, 2) esgotamento sanitario, 3) limpeza urbana e manejo de residuos

solidos e 4) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao

preventiva das respectivas redes urbanas. Esses mesmos normativos elencam uma
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série de requisitos que os PMSBs devem cumprir para serem considerados de fato

instrumentos de planejamento.

Um desses requisitos, estabelecido pelo Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010 (Art.
25, §1.°), € que o PMSB contemple os quatro complementos do saneamento basico,
podendo o titular dos servigos (no caso, 0 municipio), a seu critério, elaborar planos
especfificos para um ou mais desses servicos. Até porque os quatro eixos se
complementam e se conectam. Nao ha como se considerar um local saneado sob a

otica somente do esgotamento sanitario, ou do abastecimento de agua.

Portanto, um plano municipal que nao contempla os quatro complementos do
saneamento basico estd em desacordo com os normativos federais e estadual, a
exemplo do que ocorre com os PMSBs dos municipios da amostra, com exceg¢ao do
de Ibatiba, o unico, entre os cinco fiscalizados, que contemplava os quatro eixos do

saneamento basico.

Os PMSBs dos municipios fiscalizados foram instituidos pelas leis municipais 2.603,
de 10 de agosto de 2016 (luna); 699, de 21 de dezembro de 2017 (Divino de Sao
Lourencgo); 1.936, de 1.° de julho de 2015 (Sao José do Calgado); e 860, de 28 de
dezembro de 2018 (Ibatiba).

Destaque-se que Joao Neiva, por ocasidao da fase de execugdo desta auditoria,

ainda ndo havia concluido esse instrumento de planejamento.

3.4.2 Objetos
PMSB de luna
UGs: Prefeitura Municipal de lina.
PMSB de Sao José do Calgado
UGs: Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.
PMSB de Divino de Sao Lourengo

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourenco.
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3.4.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1%07/2015 a 28/12/2018.

Um bom planejamento constitui o primeiro requisito de uma gestdo eficiente em
qualquer area, seja publica seja privada; € o instrumento por meio do qual, a partir
de um retrato da realidade, se pode mensurar o que deve ser feito para se atingir
determinado objetivo, como e quando sera feito, quanto sera despendido para ser

feito em um espaco de tempo estabelecido.

Na area do saneamento basico ndo é diferente. Pelo contrario: pela repercussao do
saneamento basico no meio ambiente, na economia e, principalmente, na saude

humana, um planejamento de exceléncia se torna imprescindivel.

A atual conjuntura aponta que o estagio em que o saneamento basico se encontra
no Espirito Santo e no Brasil denuncia a auséncia ou a ma-condugao de politicas
publicas nesse setor. Somente metade da populagéo brasileira tem acesso a coleta

de esgoto em pleno século XXI. Do esgoto coletado, menos de 50% séo tratados.

Esse cenario resulta, antes de mais nada, da falta de planejamento adequado. Tanto
que a Lei 11.445/2007, que instituiu a politica e as diretrizes nacionais do
saneamento basico, e o Decreto 7.217/2010, que a regulamentou, exigiram dos

municipios a elaboracdo de um plano municipal de saneamento basico (PMSB).

Conforme mencionado no inicio deste relatorio, a existéncia desse instrumento de
planejamento seria, a partir de 31 de dezembro de 2019™, condigdo de acesso a
recursos da Unido para projetos de saneamento e de validade dos contratos de

concessao dos servigos.

Independentemente de condicionantes, a Lei alertou para a necessidade de
planejamento por parte dos municipios, que, na maioria, relegam o saneamento a
segundo plano, ignorando o0s impactos negativos de sua insuficiéncia ou
inexisténcia. Tais impactos atingem em maior proporgdo pessoas de renda mais
baixa, residentes em areas wulneraveis a riscos, evidenciando a relagdo entre

saneamento e desigualdade social.

" Prazo estipulado pelo governo federal por meio do Decreto 9.254, de 29 de dezembro de 2017, que
alterou o Decreto 7.217/2010. O prazo foi prorrogado, apdés o término da fiscalizagdo, para 31 de
dezembro de 2022.
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Nos PMSBs analisados pela Equipe antes e apds a definicdo da amostra — 12 ao
todo — observou-se que as projecdes se baseiam praticamente em estimativas de
crescimento populacional, sendo este praticamente o uUnico instrumento de inferéncia

resultante do diagndstico municipal.

Essas estimativas estdo alinhadas com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e, no maximo, com os do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS) — o que confere qualificagdo superficial aos elementos
que untam os estudos sobre os cenarios futuros, ou seja, os prognosticos. Esses
prognosticos assemelham-se, portanto, mais a perspectivas de demanda do que as

reais conjunturas para as quais o planejamento foi elaborado.

Constatou-se ainda que esses PMSBs estao alijados de um inventario fisico que
retrate  minimamente a realidade dos municipios. Para tanto, bastou observar
algumas das tabelas referentes ao crescimento vegetativo, que, no maximo,
projetavam anos adiante a demanda atual. No que tange ao sistema de
esgotamento sanitario a ser auditado pela Equipe, os planos ndo abordavam sequer
a topografia das bacias sanitarias, a partir da qual obviamente se pode presumir a
necessidade de elementos de bombeamento, de elevatodrias, de linhas de recalque
e, até mesmo, de estacdes de tratamento alinhadas com as zonas urbanas. Nesse

sentido, esse tipo de lacuna invalida as perspectivas do planejamento elaborado.

Acrescente-se a essas constatagdes o fato de que o inventario das regides rurais é
feito nos PMSBs com base nos ultimos censos e, tal como ocorre com relagao as
zonas urbanas, desconsidera a migracdo e a influéncia de fatores econdmicos
adversos na construcdo de um cenario futuro e dos componentes necessarios a sua
edificacdo, revelando a sua fragilidade como instrumento de planejamento, a medida
que prejudica a elaboragcdo de projetos conceituais, basicos e executivos bem

sedimentados e, por conseguinte, as contratagdes deles advindas.

O préprio objeto desta fiscalizacédo, qual seja, as estacbes de tratamento de esgoto
desativadas, sem serventia, que absorveram recursos publicos sem responderem,
em contrapartida, com beneficios para a sociedade, € um exemplo da auséncia de

planejamento e de suas consequéncias.
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Dessa forma, ainda que ndo estivesse no escopo da auditoria, a inexisténcia ou a
inconsisténcia/inconformidade (sob certos aspectos) dos PMSBs dos municipios da
amostra, conforme sera detalhado a segquir, foi trazida como achado, tendo em vista
0 potencial prejuizo que o descaso com o planejamento pode acarretar para os

cofres publicos, conforme demonstram as ETEs sem serventia.

lina
Em 2016, foi feito pela Cesan para o Municipio de lina um PMSB (Anexo

02192/2019-1) contemplando apenas o0s eixos "abastecimento de agua" e

"esgotamento sanitario".

Esse PMSB, instituido pela Lei Municipal 2.603, de 10 de agosto de 2016, nao
estendeu o planejamento para as areas de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, conforme determinam a

legislagao federal e a estadual, em especial o Decreto 7.217/2010.

Saliente-se que esse PMSB estabelece como horizonte para a universalizagdo do
acesso 0 ano de 2035, tanto na sede quanto no distrito de Pequia, ou seja, uma

perspectiva de muito longo prazo, conforme apresenta a tabela a seguir.

indice de cobertura de esgotamento sanitario em lina

50% 50% 50% 80% 80% 80% 80% 100% 100%

0% 0% 0% 50% 50% 80% 80% 100% 100%

Fonte: PMSB de ltina apud Cesan™.

Em 8 de dezembro de 2017, o prefeito de lina, Weliton Virgilio Pereira, encaminhou
ao presidente da Camara Municipal, Rogério César, e aos demais vereadores a
Mensagem 56/2017 (Anexo 02193/2019-5) apresentando, para apreciagcao dos edis
em carater de "urgéncia urgentissima", um projeto de lei propondo a instituicdo de

um novo plano, o qual abrangeria, além dos eixos "abastecimento de agua" e

'* PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA. Plano Municipal de Saneamento Basico de luna/ES:
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. luna: junho 2015, p. 111.
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"esgotamento sanitario", também o Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos.

De acordo com informacédo dada a Equipe no dia 9/5/2019, durante visita técnica ao
Municipio, pelo engenheiro civil da Prefeitura Municipal de luna, Denis Antonio de
Oliveira, esse novo plano foi elaborado em parceria com a Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (Sedurb) e o Laboratério de
Gestdo do Saneamento Ambiental (Lagesa) da Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes).

Na Mensagem, o Prefeito enfatizou que a Politica Nacional de Saneamento Basico e
a Politica Nacional de Residuos Sdélidos estdo preconizadas, respectivamente, nas
leis federais 11.445/2007 e 12.305, de 2 de agosto de 2010. Esta ultima, conforme
ressaltou, estabelece, em seu Art. 18, a elaboragcdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sodlidos também como condigdo para que 0s municipios

tenham acesso aos recursos da Unido.

O Prefeito reconheceu, na Mensagem, que & dever do Municipio, como titular dos
servicos de saneamento basico, elaborar o PMSB em conformidade com o Art. 9.9, |,
da Lei 11.445/2007. Acrescentou que a Lei Municipal 2.603/2016, instituiu o PMSB
para os eixos de “abastecimento de agua” e “esgotamento sanitario” e autorizou a
gestdo associada dos servicos com o Governo do Estado, bem como delegou a
prestacdo a Cesan e as atividades de regulacdo e fiscalizagdo a Agéncia de

Regulacao dos Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP).

Essa mensagem foi acompanhada com a minuta do novo PMSB, o qual ndo chegou
a ser instituido até a data da visita técnica feita pela Equipe de Fiscalizacdo ao
Municipio, em 9/5/2019.

Destaque-se que mesmo o novo plano a ser instituido em lina ndo contempla o eixo
“‘drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas”, o qual, a exemplo dos outros trés
componentes do saneamento basico, € de extrema importancia, especialmente em

se tratando de cidades entrecortadas por rios e sujeitas a inundagoes.

Os presidentes da Camara Municipal de luna nos biénios 2017/2018 (Rogério Cezar)
e 2019/2020 (Joao Elias Colombo Horsth) ndo inseriram em pauta, para apreciagao

dos demais edis em até em até 45 dias, o projeto de lei encaminhado em 8/12/2017
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pelo Prefeito Municipal, em carater de "urgéncia urgentissima", propondo a
instituicado de um novo PMSB, em conformidade com a Lei 11.445/2007. Dessa
forma, descumpriram o Art. 48, §1.° da Lei Organica do Municipio (LOM) e o Art.
111 da Resolugédo 3/2012, de 18 de maio de 2012 (que dispde sobre o Regimento

Interno do Legislativo Municipal).

Divino de Sao Louren¢o

O PMSB de Divino de Sao Lourengo (Anexo 03564/2019-1) também ndo contempla
0os quatro eixos do saneamento basico, mas somente o0s complementos

“abastecimento de agua” e “esgotamento sanitario”.

Conforme informaram os servidores da Prefeitura que participaram da reunido com a
Equipe de Fiscalizacdo na tarde do dia 9/5/2019, o documento, instituido pela Lei
Municipal 669, de 21 de dezembro de 2017, havia sido elaborado “as pressas” pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), por intermédio da Fundacédo Nacional de
Saude (Funasa), para o Municipio nao perder os recursos que lhe seriam destinados

pelo Governo do Estado, porintermédio da Cesan, para a construgcdo de uma ETE.

No arquivo “Envio de Documentos ao Tribunal de Contas do ES” (Anexo
03563/2019-7), anexado ao e-mail enviado a Equipe no dia 14/6/2019, as 14h11min,
com o assunto “Encaminhamento de Documentos Solicitados — PMDSL”, o
controlador interno da Prefeitura Municipal, Anténio Jodo Machado de Souza,
explicou que, em 2017, apos ter sido aprovado o PMSB com os eixos
“abastecimento de agua” e “esgotamento sanitario”, foi requerida a elaboracédo de

um outro PMSB que contemplasse os quatro componentes.
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Segundo acrescentou o Controlador Interno, esse novo PMSB estava em fase de ser

encaminhado a Camara Municipal como Projeto de Lei 39/2019.

Nao se tem conhecimento se o novo PMSB ira, além de acrescentar os
complementos faltantes, aperfeicoar os eixos “abastecimento de agua” e
“‘esgotamento sanitario”, que sao abordados de maneira superficial no instrumento
de planejamento. As lacunas se evidenciam especialmente com relagdo ao eixo
‘esgotamento sanitario”, cujos servicos ndao sao prestados no Municipio. Em
desacordo com as determinagdes do Artigo 19 da Lei 11.445/2007, por exemplo,
aponta metas, programas, projetos e agdes geneéricos de curto, médio e longo prazo,
sem mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e
eficacia das agbes programadas, sem comprovagdo de compatibilidade com os
respectivos planos plurianuais e outros planos governamentais correlatos e sem

identificacdo das fontes de financiamento.

Sao José do Calgado

O Municipio tinha um PMSB (Anexo 03687/2019-5) que contemplava somente dois
eixos: “abastecimento de agua” e “esgotamento sanitario”. Foi aprovado pela Lei

1.936, de 1.° de jubho de 2015. Encontrava-se em elaboragéo, pela Universidade

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44-9BBE2- 6A453



Federal Fluminense (UFF), um novo plano contemplando os quatro eixos. O
documento estava sendo finalizado para ser encaminhado a Cémara Municipal de
Séo José do Calgado, de acordo com o bidlogo da Prefeitura Municipal, Dhiego

Amaral de Oliveira.

Saliente-se que a minuta do novo PMSB (Anexo 03565/2019-6), que tem um
horizonte de planejamento até 2038, prevé somente para o ano final de sua vigéncia
a universalizagdo do acesso a servigos de coleta de esgotos na area urbana de Sao
José do Calcado. No campo, onde o indice de atendimento é nulo, a situacdo
continuara ainda bastante precaria, pois daqui a 19 anos somente 30% da
populagao rural contara com servicos de coleta, conforme demonstrado na tabela a

sequir.

Projecdo da cobertura do SES de Sao José do Calgado até 2038

CENARIO FUTURO
o

LY indice de atendimento da populacio indice de atendimento da
- area urbana populagio - area rural
2015 79
2016 79
2017 79
2018 79
2019 79
2020 79
2021 79
2022 79
2023 79
2024 79
2025 79
2026 79
2027 79
2028 79
2029 81
2030 84
2031 86
2032 88
2033 90
2034 92
2035 94
2036 96
2037 98
2038 100
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Fonte: Minuta do PMSB de Sao José do Calg:adom.

Joao Neiva

'® FUNASA; UFF; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO. Relatoério final do
Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao José do Calgado. Espirito Santo, 2018, p. 56.
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Jodo Neiva ainda ndo tem seu PMSB instituido oficialmente por instrumento legal.
Na ocasido da visita técnica da Equipe de Fiscalizagao ao Municipio, a minuta de um
projeto de lei elaborado com esse objetivo encontrava-se em analise pela Assessoria
Juridica do Executivo Municipal para posterior envio a Camara de Vereadores,
juntamente com o plano, feito em conjunto pela Funasa e a Universidade Federal
Fluminense (UFF).

Ibatiba

Dos cinco municipios da amostra, Ibatiba era o Unico cujo PMSB, instituido pela Lei
860, de 28 de dezembro de 2018, contemplava os quatro eixos do saneamento
basico. Entretanto, o instrumento de planejamento, assim como ocorreu nos demais
municipios, carece de maior profundidade, especialmente no que tange ao
complemento “drenagem de aguas pluviais urbanas”, mas esse tipo de analise nao

compss o escopo desta fiscalizagao.

3.44 Causas

3.4.4.1 Inobservancia a legislagao vigente

N&o houve observancia a legislagao vigente por ocasido da elaboracdo dos PMSBs
de luna, de Divino de Sao Lourengco e de Sao José do Calgado, os quais, por
estarem incompletos, afrontam os ditames das leis 11.445/2007 (arts. 2.%, 1, e 9.° 1)
e 9.096/2008 (arts. 3.° 1, e 14, 1), bem como do Decreto 7.217/2010 (Art. 25, §1.°).

3.4.5 Efeitos

3.4.5.1 Aquisicoes ou contratagdoes que nao atendem a necessidade do 6rgao

A auséncia do marco legal de planejamento para os componentes "limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos" e "drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas" traz
riscos para a execugdo adequada do saneamento basico, tais como

dimensionamento irreal e oneroso de equipamentos, aquisicdes e obras
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desnecessarias, inviabilidade ou inexisténcia de prestacdo dos servicos a serem

ofertados nessas areas.

3.4.5.2 Prejuizo em decorréncia de planejamento deficiente

A inexisténcia de PMSB nos moldes legalmente exigidos até o prazo estipulado no
Decreto 9.254/2017 (Art. 26, §2.°), qual seja, 31/12/2019, impede esses municipios
de receber recursos or¢camentarios da Unido ou recursos de financiamentos geridos
ou administrados por 6rgao ou entidade da administragdao publica federal, quando

destinados a servicos de saneamento basico.

3.4.6 Evidéncias

Respostas dos jurisdicionados da amostra (APENDICE 00362/2019-1)

Planos municipais de saneamento dos municipios da amostra (APENDICE
00361/2019-7)

PMSB luna (ANEXO 02192/2019-1)
Mensagem 56/2017 (ANEXO 02193/2019-5)
PMSB Divino de Sao Lourengco (ANEXO 03564/2019-1)

Arquivo "Envio de Documentos ao Tribunal de Contas do ES" da Pref. Divino de Sao
Lourengo (ANEXO 03563/2019-7)

PMSB de S&o José do Calgado (ANEXO 03687/2019-5)

Minuta do novo PMSB de Sao José do Calgado (ANEXO 03565/2019-6)

3.4.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Representantes dos municipios de luna, Sdo José do Calgado, Divino de Sao
Lourenco e Jodo Neiva estavam concluindo seus planos municipais de
saneamento basico por ocasido das visitas técnicas e foram alertados sobre o
conteudo exigido do PMSB pela Lei 11.445/2007.
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Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Os representantes
do Controle Interno participaram de todas as reunides que a Equipe de Fiscalizagao

realizou nas prefeituras municipais fiscalizadas.

3.4.8 Conclusao do achado

Pelo exposto, verificou-se que componentes essenciais, como limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, nao
foram contemplados nos PMSBs de lina, Divino de Sao Lourengo e Sao José do
Calgado. Tal situagdo pode tornar precarios, nesses municipios, o planejamento de
acdes e o estabelecimento de metas a serem alcangadas nessas areas do

saneamento basico.

Destaque-se que o municipio de Jodao Neiva ainda ndo havia concluido seu PMSB
por ocasido desta auditoria e que o de Ibatiba era o unico que abrangia
planejamento para os quatro componentes do saneamento basico, conforme
determinacéo da legislagdo federal e da estadual, ainda que o instrumento de
planejamento se apresentasse superficial como os dos demais jurisdicionados da

amostra.

A Lei 11.445/2007 prevé, em seu Art. 19, Inciso V, § 4.°, que os planos municipais
de saneamento basico sejam revistos e atualizados periodicamente, anteriormente a
elaboracdo do plano plurianual, em intervalos ndo superiores a quatro anos.
Portanto, os municipios de Divino de Sdo Lourencgo, lina e Sdo José do Calgado
devem revisar seus instrumentos de planejamento visando a adequa-los a sua

realidade.

O texto do Decreto 7.217/2010 foi alterado: o prazo para que 0sS municipios
elaborem seus PMSBs foi postergado de 31 de dezembro de 2017 para 31 de
dezembro de 2019 pelo Decreto 9.254/2017 e, posteriormente, apds a execucao
desta fiscalizagao, para 31 de dezembro de 2022, pelo Decreto 10.202/2020. Apds
essa data, "a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos

servigcos, sera condi¢cdo para o acesso aos recursos orgcamentarios da Unido ou aos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

207/ 351



recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da

administracao publica federal, quando destinados a servigcos de saneamento basico”.

Dessa forma, a situagédo verificada — existéncia parcial dos componentes exigidos
por lei nos PMSBs de luna, Divino de S&o Lourenco e S&o José do Calgado e a
auséncia de planejamento em Joao Neiva — consiste, até o final de 2022, numa
impropriedade. Caso essas impropriedades ndo tenham sido corrigidas até
dezembro de 2022, esses municipios passam a estar irregulares, em lugar de
improprios, tendo em vista o prazo final de edicdo do documento estabelecido pelo
Decreto 10.203/2020. Correm, assim, o risco de lhes ser negado o acesso a

recursos orgamentarios da Unido.

Vale lembrar que o Art. 11, |, da Lei 11.445/2007, o Art. 39, |, do Decreto 7.217/2010
e o Art. 16, |, da Lei Estadual 9.096/2008 estabelecem a existéncia de plano de
saneamento basico como condicdo de validade dos contratos de prestacdo de
servicos. Portanto, esses municipios podem ainda ter seus contratos de concessao

ou de programa invalidados por causa da auséncia de planejamento adequado.

3.49 Proposta de encaminhamento

3.49.1 A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se citar os presidentes da Camara Municipal de Iina nos biénios 2017/2018
e 2019/2020 para justificar a ndo insergdo em pauta, para apreciagao dos demais
edis em até 45 dias, do projeto de lei encaminhado em 8/12/2017 pelo Prefeito
Municipal, em carater de "urgéncia urgentissima", propondo a instituigdo de um novo
PMSB, em conformidade com a Lei 11.445/2007. Caso as justificativas ndo elidam
os fundamentos deste achado, propde-se aplicar a ambos o0s responsaveis as
penalidades cabiveis pelo descumprimento do Art. 48, §1.° da Lei Organica do
Municipio (LOM) e do Art. 111 da Resolugdo 3/2012, de 18 de maio de 2012 (que
dispde sobre o Regimento Interno do Legislativo Municipal) e determinar ao atual
presidente que inclua o projeto de lei na Ordem do Dia, conforme determinacéo do
§2.° do Art. 48 da LOM.
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Responsavel

JOAO ELIAS COLOMBO HORSTH

CPF

478.387.527-87

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Presidente da Camara Municipal de luna 20/02/2019 -em
atividade.

Conduta

N&o colocar em pauta o projeto de lei, encaminhado ao
Presidente da Camara Municipal em carater de urgéncia
urgentissima em 8/12/2017 pelo Prefeito Municipal, para
manifestacdo dos demais vereadores em até 45 dias apos a
proposicao, conforme determina o Art. 48, § 1.°da LOM e o Art.
111 da Resolugao 3/2012, de 18 de maio de 2012, que dispde
sobre o Regimento Interno do Legislativo Municipal.

Nexo de
causalidade

O descumprimento do Art. 48, § 1.°, da LOM e do Art. 111 da
Resolucédo 3/2012 impediram a apreciagao da proposta de um
novo plano, mais adequado as exigéncias da Lei 11.445/2007
e, consequentemente, ao planejamento do saneamento basico
do Municipio de luna.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter colocado o projeto de lei em
pauta, para apreciacdo dos demais vereadores em até 45 dias
ap6s a proposicao do Prefeito Municipal, ainda que essa
proposicéo tivesse sido feita sob a gestdo do presidente
anterior da Camara Municipal.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel

ROGERIO CEZAR

CPF

017.021.197-50

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Presidente da Camara Municipal de luna 24/01/2017 a
19/02/2019.

Conduta

Nao colocar em pauta o projeto de lei, encaminhado ao
Presidente da Camara Municipal em carater de urgéncia
urgentissima em 8/12/2017 pelo Prefeito Municipal, para
manifestacdo dos demais vereadores em até 45 dias apds a
proposicao, conforme determina o Art. 48, § 1.°da LOM e o Art.
111 da Resolugao 3/2012, de 18 de maio de 2012, que dispde
sobre o Regimento Interno do Legislativo Municipal.

Nexo de
causalidade

O descumprimento do Art. 48, § 1.°, da LOM e do Art. 111 da
Resolucdo 3/2012 impediram a apreciacao da proposta de um
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novo plano, mais adequado as exigéncias da Lei 11.445/2007
e, consequentemente, ao planejamento do saneamento basico
do Municipio de luna.

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Excludentes de
ilicitude

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter colocado o projeto de lei
encaminhado pelo Prefeito Municipal em pauta, para
apreciacao dos demais edis em até 45 dias apds a proposigao,
permitindo ao Municipio readequar seu PMSB as exigéncias da
Lei 11.445/2007 e ter também um Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos.

Culpabilidade

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

3.4.9.2 Recomendacao ao orgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Sugere-se recomendar aos gestores observar a adequagdo do PMSB aos ditames
do Art. 3.% |, da Lei 11.445/2007, do Art. 25, §1.° do Decreto 7.217/2010 e do Art.
3.% |, da Lei Estadual 9.096/2008.

Propbe-se ainda recomendar aos atuais gestores corrigir as impropriedades
identificadas pela Equipe antes do prazo final conferido pelo Decreto 10.203/2020,
ou seja, 31 de dezembro de 2022, ou complementando os PMSBs com os
componentes limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas, no caso de luna, Divino de Sao Lourenco e Sao José do
Calgado, ou elaborando seu instrumento de planejamento, no caso de Jodo Neiva, a
fim de atenderem as exigéncias legais, como condicdo para o recebimento de
recursos federais voltados a investimentos em saneamento basico e como condi¢ao

de validade dos contratos de prestacao de servigos.
Responsaveis:

WELITON VIRGILIO PEREIRA -998.381.257-68
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OTAVIO ABREU XAVIER - 125.401.707-06
ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL - 003.741.147-06

JOSE CARLOS DE ALMEIDA - 451.363.867-20

3.5 A9 - PMSB com direcionamento de prestador de servicos em luna

3.5.1 Critérios

Lei - 8.987/1995, art. 1.° e 14.

Lei - 8.666/1993, art. 3.° € 24, XXVI.
Constituicao federal - art. 175.

Na Administragcdo Publica, a contratacdo de obras e servicos a serem executados

por terceiros deve obrigatoriamente ser precedida de processo licitatorio.

De acordo com o Artigo 1.° da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, as concessdes
de obras e servigos publicos e as permissdes de servigos publicos sao regidas pelos
termos do Artigo 175 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), de 5
de outubro de 1988:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos

publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — o0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como as condi¢gbes de

caducidade, fiscalizagao e rescisao da concessao ou permissao;
Il — os direitos dos usuarios;

Il —a politica tarifaria;
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IV — a obrigagdo de manter servigo adequado.

Também da Lei 8.987/1995, o Artigo 14 determina que toda concesséo de servigo
publico, precedida ou ndo de execugdao de obra publica, seja objeto de prévia
licitacdo, nos termos da legislagdo prépria, com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade e igualdade, do julgamento por critérios objetivos

e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Destaque-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, destaca, em seu Art. 3.

Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

A mesma norma, no Inciso XXVIdo Art. 24, incluido pela Lei 11.107, de 6 de abril de
2005, dispensa de licitagdo os contratos de programa celebrados ou com ente da
Federacdo ou com entidade de sua administragao indireta, porém para a prestagcao
de servigos publicos de forma associada, nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagao.

3.5.2 Objetos

PMSB de luna

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3.5.3 Situagdo encontrada
Periodo de ocorréncia: 10/08/2016 a 09/05/2019.

O PMSB de Iluna (Anexo 02192/2019-1) — o qual, conforme mencionado
anteriormente, se refere apenas aos eixos “Abastecimento de Agua” e “Esgotamento

Sanitario” — estabelece a Cesan como a prestadora de servigos.
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O PMSB de luna foi elaborado em 2015, a partir de dados fornecidos pela Cesan. As
projecoes e as metas para ambos os eixos tém, inclusive, a Concessionaria como

fonte, vide quadros das p. 102, 105, 106 e 108, entre outros.
O Contrato de Programa 27012017 (Anexo 03721/2019-9) para a prestacao de

servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario pela Cesan foi assinado
dois anos depois (em 12 de setembro de 2017), mediante autorizagdo dada ao
Poder Executivo Municipal pela Lei Municipal 2.603/2016, de 10 de agosto de 2016,
que instituiu o PMSB.

Antes dele, o Municipio tinha em vigor com a Cesan um contrato de concessao
(Anexo 03582/2019-1) somente dos servigcos de abastecimento de agua, celebrado
em 3 de maio de 1972, com prazo de vigéncia de 25 anos, renovado por igual
periodo, ou seja, até 2018. Em 14/6/2000, foi firmado entre a Prefeitura e a
Companhia um termo de compromisso (Anexo 03583/2019-4) pelo qual a
concessionaria se comprometeu a implantar, nos dois anos seguintes, a primeira

etapa do sistema de coleta e tratamento de esgoto na sede de luna.

Decerto que a estrutura de empresas que prestam servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario € verticalizada, por gerar economias de escopo.
Primeiro porque os equipamentos e a mao de obra empregados na produgdo e na
distribuicdo de agua potavel sdo os mesmos usados para a coleta e o tratamento de
aguas residuais. Segundo porque a demanda para os servicos de coleta e
tratamento de aguas residuais “anda de mé&os dadas” com a demanda para a
produgdo e a distribuicdo de agua potavel. Terceiro porque ha dificuldade em se
tarifar as diferentes fases do processo de produgdo. Porém, isso ndo justifica a
indicagdo da Companhia, sem um procedimento licitatério, no instrumento de

planejamento.

Diante do que foi exposto, o PMSB evidencia o direcionamento da escolha do
prestador dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e, pior,
nao o fez somente por meio do contrato de programa, mas também por meio do
instrumento de planejamento, dificultando ao gestor a rescisdo contratual em caso

de descumprimento do que foi acordado por parte do prestador.

3.5.4 Causas
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3.5.4.1 Inobservancia a legislagao vigente

A designagdo do prestador no instrumento do planejamento caracteriza
inobservancia aos preceitos legais estabelecidos no Art. 175 da CF/88, bem como

ao que preconiza o Art. 14 da Lei 8.987/95.

3.5.5 Efeitos

3.5.5.1 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratacdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

A designagcdo do prestador no PMSB engessa a Administracdo Publica, pois a
impede de instaurar processo licitatorio para a contratagcdo, de se assegurar, dessa
forma, de que houve a opg¢do pela proposta mais vantajosa e, portanto, de
proporcionar servigos publicos aos cidadaos pelo menor custo-beneficio.

3.5.6 Evidéncias

PMSB luna (ANEXO 02192/2019-1)

Contrato de Programa 27012017 entre Cesan e luna (ANEXO 03721/2019-9)

Contrato de Concessé&o com a Cesan (ANEXO 03582/2019-1)

Termo de compromisso lina-Cesan (ANEXO 03583/2019-4)

3.5.7 Esclarecimentos do fiscalizado

As deficiéncias do atual PMSB de luna foram apresentadas por ocasido da visita
técnica. O Executivo Municipal aguarda, desde 2017, a apreciagao por parte da
Cémara Municipal de um projeto de lei propondo a instituicdo de um novo plano
municipal de saneamento basico. Entretanto, até o momento o Legislativo de lina

nao o fez.
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Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Os representantes
do Controle Interno participaram de todas as reunides que a Equipe de Fiscalizagao

realizou nas prefeituras municipais fiscalizadas.

3.5.8 Conclusao do achado

A definicdo do prestador de servicos de saneamento basico vinculada ao PMSB,
além de prejudicar o carater competitivo da escolha, num setor em que os contratos
celebrados sao de longo prazo, impde ao gestor uma dificuldade maior em rescindir
o instrumento contratual em caso de descumprimento do que foi pactuado, uma vez

que exige a alteragcéo do proprio instrumento de planejamento.

3.5.9 Proposta de encaminhamento

3.5.9.1 A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se citar o responsavel para apresentar as devidas justificativas pela
elaboragdo de um PMSB com direcionamento de prestador em luna. Caso as
justificativas e os documentos apresentados nado elidam os fundamentos deste
achado, propde-se aplicar as penalidades previstas no Art. 389 do Regimento

Interno desta Corte.

Responsavel ROGERIO CRUZ SILVA
CPF 221.210.306-97
Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo Prefeito Municipal de luna 19192013 a 31/12/2016.
Instituir em lina um PMSB com direcionamento de prestador,
Conduta infringindo os ditames do Artigo 175 da CF/88 e do Artigo 14 da
Lei 8.987/95.

A designacdo do prestador no instrumento de planejamento,
além de caracterizar inobservancia aos preceitos legais, gera
Nexo de para a Administracao o risco de contratacdes e aquisicdes sem
causalidade observancia da escolha mais vantajosa e, portanto, de
desperdicio de recursos publicos e de oferta de servigos por
custo-beneficio ndo adequado.

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Excludentes de
ilicitude
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E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o responsavel ter observado os ditames do Art.
175 da CF/88 e do Art. 14 da Lei 8.987/95 e nao ter designado
no PMSB quem seria o prestador de servicos de saneamento
basico.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

3.5.9.2 Recomendagao ao o6rgaolentidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Sugere-se recomendar ao gestor promover os devidos acertos no PMSB, de modo a
nao deixar pré-estabelecido, no instrumento de planejamento do Municipio, o

prestador de servicos de saneamento basico.
Responsavel:

WELITON VIRGILIO PEREIRA - 998.381.257-68

3.6 A10 - Omissao quanto ao exercicio da titularidade dos servicos de

saneamento basico

3.6.1 Critérios
Constituicao federal - art. 30, V.
Decreto - 7.217/2010, art. 2.°, VI

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), de 5 de outubro de 1988, no
Inciso V do Art. 30, estabelece como competéncia do municipio "organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; [...]".
Assim, sendo o0 saneamento basico um servico publico de interesse local, € de

competéncia do municipio.
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O Decreto 7.217/2010, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei 11.445/2007,
no Inciso VIl do Artigo 2.°, consolida o municipio como titular dos servicos de

saneamento basico.

3.6.2 Objetos
PMSB de lina
UGs: Prefeitura Municipal de luna.

Contratos de programa e contratos de concessao, vigentes ou nao, que
condicionam a relagao entre o titular do servico (municipio) e o prestador do

servigo (a Cesan).

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de

luna, Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.

by

Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagdao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutencgao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagdao do

sistema autdnomo de agua e esgoto ou mesmo na prefeitura.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourencgo, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo

Neiva.

Contratos de obras e servigcos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao da

companhia estadual de saneamento ou mesmo na prefeitura.
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UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do

Calgado.

Lei Municipal 1.388/88, de 30 de agosto de 1988, que estabeleceu a relagao

entre o titular (Municipio) e o prestador de servigos (Saae) em Joao Neiva.

UGs: Prefeitura Municipal de JoZo Neiva, Servico Autdnomo de Agua e

Esgoto de Jodo Neiva.

3.6.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 05/01/2007 a 01/04/2019.

Nos municipios da amostra, observou-se omissdo quanto ao exercicio da titularidade
dos servicos publicos de saneamento basico. Os Executivos Municipais ndo tém
ciéncia da realidade local. As declaragbes dadas em questionarios por ocasiao do
Levantamento relatado no Processo 1.080/2017 (Fiscalizagao 6/2017), a exemplo do
numero de ETEs em seu territorio, diferem da situagdo encontrada pela Equipe

durante a visita técnica.

As prefeituras municipais também nido tém, sob sua tutela, os contratos de
concessao/programa e outros documentos e informagdes inerentes a prestacao,
deixando tais obrigagbes por conta das concessionarias. Dessa forma, ndo
assumem o controle do que é feito dentro de seu territério e, mais grave, em

determinadas situagdes até desconhecem o que esta sendo feito.

luna

luna tem seis ETEs, ao contrario das duas declaradas pelo engenheiro civil da

Prefeitura Municipal do Municipio, Denis Antonio de Oliveira, em questionario
(Anexo 03723/2019-8) distribuido por ocasido do Levantamento relatado no

Processo 1.080/2017.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

218/ 351



O PMSB (Anexo 02192/2019-1), que foi elaborado com base em informagoes da
Cesan, em seu Capitulo 10 (Diagnéstico Técnico dos Sistemas de Esgotamento
Sanitario), mais especificamente no Subitem 10.1 (Sistemas de Esgotamento
Sanitario Existentes — Sede), p. 96, por exemplo, traz a seguinte declaragcdo a

respeito da ETE tipo Uasb implantada no Municipio:

Segundo informagdes obtidas no informativo da Sanevix, a estagdo de
tratamento existente tem capacidade de tratamento de uma vazao de 20,5
I/'s, para populagdo de 13.838 habitantes. Esta localizada no bairro
Guanabara, porém na placa da obra a informagéo é de 10.000 habitantes.

Ora, um instrumento de planejamento como o PMSB exige, primeiramente, a
elaboracdo de um diagnostico da situacdo do saneamento basico no Municipio. E o
cumprimento dessa etapa que possibilita o desempenho adequado das etapas
subsequentes. Exatamente por essa razdo, questiona-se até que ponto o PMSB de
lina esta imbuido de consisténcia, partindo da analise da realidade municipal, uma
vez que o proprio Executivo Municipal ndo tem dados sobre a unica ETE tipo Uasb
instalada em seu territorio, tendo, para isso, de buscar dados em um “informativo” da

empresa responsavel pela construgdo da estagao de tratamento.

Some-se a essa demonstracdo de desconhecimento, entre outros exemplos, o fato
de constar, na mesma p. 96 do Plano Municipal de Saneamento Basico, a
informacédo de que se verificou “que ndo existe cadastro completo das poucas redes

coletoras implantadas na area urbana do municipio”.

Os indicios da auséncia do exercicio da titularidade dos servicos de saneamento
basico ndo se esgotam no PMSB. Em resposta a questionamentos feitos pela
Equipe de Fiscalizacdo do TCEES, o engenheiro civil da Prefeitura Municipal de
[ina, Denis Antonio de Oliveira, encaminhou um e-mail com o assunto Re: Membros
de comissao, no dia 24/6/2019, as 16h51min, e prestou, entre outras, as
declaragdes a seguir, replicadas com pequenas alteragdes, ainda que os trechos

destacados entre aspas sejam as transcri¢des das afirmacgdes ipsis litteris'”.

" Fielmente conforme o original.
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seq 24/06/2019 16:51
Denis Antonio <denis.antonio@iuna.es.gov.br>
[SPF Softfail] Re: Membros de comissio

Para  Lygia Maria Sarlo Wilken; Engenharia lina

ﬂ\/océ respondeu esta mensagem em 25/06/2019 11:17.

Iuna_Contrato CESAN 1... Termo de Compromiss...
wr | ( bytes #e | () bytes

Boa tarde,

;| Conforme solicitado segue as respostas aos questionamentos:
1- O instrumento pelo qual foi criada a comissdo de acompanhamento da execucdo do Contrato de Programa firmado entre a Cesan e o municipio de Tina (Cléusula 6.2, Alinea e), bem como
os nomes e 0s CPFs de seus membro:
Apés busca nos arquivos desta prefeitura e questionamentos aos diversos setores entre eles procuradoria e controladoria, nada foi encontrado sobre esse item.
2- O contrato de concesséo que vigorava entre o Municipio e a Cesan antes da celebracdo do novo contrato de programa.
Em Anexo.
3- O nimero de domicilios nao conectados a rede coletora e a lei que obriga o municipe a proceder a ligagdo.
A Cesan esta executando as redes na sede do Municipio e posteriormente iré fazer as ligacdes intradomiciliares, hoje ndo nenhum domicilio ligado a rede.
Segundo IBGE possui lina 4.618 domicilios ligados a rede geral de esgoto/pluvial, 53,08% do total do Municipio, destes 4.536 na area urbana (sede e distritos), a zona rural estima-se um
déficit de 3.000 fossas a serem implantadas.
4- As agdes adotadas pela Prefeitura Municipal para obrigar o municipe a aderir a rede piblica de esgotamento sanitario.
A Administragdo Municipal esti fazendo um estudo para ver os mecanismos que possam ser aplicados para que possa ser feito as adesdes o sistema, assim que o servigo estiver finalizado.

/' Sem mais para 0 momento.

Att,

a) Apos busca nos arquivos da Prefeitura e questionamentos aos diversos setores,
entre eles a Procuradoria e a Controladoria, “nada foi encontrado” a respeito do
instrumento pelo qual seria criada uma comissao de acompanhamento da execugao
do Contrato de Programa celebrado entre a Cesan e o Municipio de luna (Clausula

6.2, Alinea “e”), bem como os nomes e CPFs de seus membros.

b) “Segundo o IBGE” (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), luna possui
4,618 domicilios ligados a rede geral de esgoto/pluvial, 53,08% do total do
Municipio; destes, 4.536 na area urbana (sede e distritos). Na zona rural, “estima-se
um déficit” de 3.000 fossas a serem implantadas.

Os trechos destacados entre aspas também comprovam que o Executivo Municipal
nao mantém sob sua guarda documentos inerentes a prestagao dos servigos e, da
mesma forma, ndo levantou dados fundamentais para a elaboragdo do diagnostico

que deveria preceder a formulacdto do PMSB, uilizando-se daqueles
disponibilizados pelo IBGE.

Ibatiba
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Seguindo comportamento semelhante ao da Prefeitura de Iluna, o Executivo
Municipal de Ibatiba também se omite quanto a titularidade dos servi¢os, relegando-

0 a concessionaria.

Pelo  Oficio 13/CONTROLADORIAIBATIBA/2019  (Anexo  03764/2019-7),
encaminhado a Equipe de Fiscalizacdo no dia 22/5/2019 pela Controladoria-Geral da
Prefeitura de Ibatiba, em atendimento as vinte solicitacbes feitas durante a reuniao
técnica realizada no Municipio no dia 8/5/2019, a controladora-geral, Andressa

Pereira da Silva, forneceu, entre outras, as declarac¢des relatadas a seguir.

tem 12) O Executivo Municipal “ndo dispde” da justificativa para o aproveitamento
da ETE que estava desativada no projeto de implementagdo do sistema de
esgotamento sanitario de Ibatiba e esclarece que, durante a reuniao com a Equipe
de Fiscalizacao, “o representante da empresa Sahliah se comprometeu a enviar” a

referida motivagao.

ltem 14) A respeito do Contrato 134/2016 (Anexo 03681/2019-8), celebrado entre a
Cesan e o Municipio de Ibatiba, foi solicitado em 16/5/2019 por e-mail “a Jamil
Guilherme do Nascimento Junior, da Coordenadoria de Administracido Contratual P-
CAC da Companhia”, o envio dos seguintes documentos, relativos ao periodo
compreendido entre o inicio das obras e a data da reunido: boletins de medigao,

projetos as built’®

dos servigos medidos, relatérios fotograficos, cronograma fisico-
financeiro, planilha orcamentaria vencedora, plano de trabalho, memorial descritivo,
memoria de calculo e relatério de reclamacgdes/solicitagdbes da populacédo. Foi
solicitado ainda o envio mensal para o Municipio de “toda documentagao produzida
relacionada a obra para devida fiscalizagdo”. Os documentos mencionados nao
haviam sido enviados, razdo pela qual o e-mail de solicitagdo foi “reiterado” em

21/5/2019 (Anexo 03676/2019-7).

ltem 20) Com relagdo a forma de monitoramento do padrao do efluente, do afluente
e do corpo receptor e do responsavel por essa atividade, o setor de engenharia da
Prefeitura de Ibatiba “ndo dispde dessa informagao e esclarece que na reunido o

representante do consércio se comprometeu a enviar referida informacao”.

18 a o o . . :

Expressao inglesa que quer dizer “conforme construido” e que, na area de engenharia, consiste no
levantamento de todas as dimensbes e caracteristicas pertinentes a obra, transformada em
representagado grafica tal qual foi executada.
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Diante dessas declaracdes, as quais as partes entre aspas representam transcricoes
ipsis litteris do Oficio 13/2019, fica evidente que as obras de implantagdo do sistema
de esgotamento sanitario em Ibatiba ocorrem a margem do exercicio da titularidade
por parte da Prefeitura Municipal.

Com referéncia ao hkem 12, o Executivo Municipal assume que sequer tem
conhecimento das razbes pelas quais houve o reaproveitamento da estrutura
precaria da ETE que estava desativada e que culminou com o dispéndio de R$
646.319,83 (vide proposta de pregos encaminhada pelo Consorcio Sahliah/Sanevix
para a Prefeitura de Ibatiba — Anexo 03611/2019-2)) para a recuperagao da

estacdo, mantida no mesmo material corrosivel de antes, qual seja, o agco carbono.

No minimo, a Prefeitura Municipal deveria, com base em seu PMSB, ter mapeado as
necessidades do Municipio e, a partir do planejamento, ter projetado o sistema de

esgotamento sanitario (SES).

Entretanto, conforme afirmac¢do constante do Oficio 13/2019 (Anexo 03764/2019-7),

o reaproveitamento da ETE foi uma decisao do Consércio Sahliah-Sanevix.

Destaque-se que, mesmo tendo elaborado um PMSB, o Executivo Municipal ndo
alimenta o Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS) com dados
sobre o esgotamento sanitario. No Oficio 13/2019, a Controladora-Geral declarou
nao saber o porqué de as gestdes municipais anteriores ndo terem alimentado esse
banco de dados e que nos anos de 2017, 2018 e 2019 esse sistema foi alimentado

com as informagdes que o0 Municipio possuia em seus arquivos.

Registre-se, porém, que os dados mais recentes do SNIS sao de 2017 e que, com

relacdo ao municipio de Ibatiba, ndo ha informagdes sobre esgotamento sanitario.

Com relagdo ao ltem 14, além de nao ter programado as acbdes de saneamento
basico previstas no Contrato 134/2016 (Anexo 03681/2019-8), celebrado em
6/9/2016 entre a Cesan e o Consorcio Sahliah-Sanevix para ampliagdo e melhorias
dos sistemas de esgotamento sanitario de Ibatiba e Dores do Rio Preto, o Municipio
nao zelou minimamente pela fiscalizagdo da execugdo do SES em seu territério, a
ponto de ndo ter absolutamente nenhuma documentagdo referente as obras, nem
mesmo o contrato, com base nas declaracbes da Controladora-Geral, ficando

alijado de todo o processo.
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A Controladora-Geral chegou a solicitar por e-mail, no dia 20/9/2019, as 10h29min, o
referido contrato ao presidente da Comissao de Acompanhamento da Execucdo do
Contrato de Programa 29082017-02 (Anexo 03614/2019-6), Ulysses Lopes

Fernandes, porém ndo encaminhou nenhuma resposta deste a Equipe.

Fwd: Contrato 134-2016 - Mensagem (HTML)
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sex 20/09/2019 10:29
PMI - Controladoria <controladoriaibatiba@gmail.com>
Fwd: Contrato 134-2016

Para  planejamentoibatiba@gmail.com

ﬂ Clique aqui para baixar imagens. Para ajudar a proteger sua privacidade, o Outlook impediu o download automatico de algumas imagens desta mensagem.

AlC

Presidente da Comissdo da Comiss&o de Acompanhamento da Execugdo do Contrato de Programa n° 29082C17-02, nomeada pela Portaria 168/2019
Sr. Ulysses Lopes Fernandes

" Bomdia!

Solicito o encaminhamento do Contrato n° 134/2016 celebrado entre a Prefeitura de Ibatiba e a Cesan, conforme solicitado pela Auditora do TCEES.

Atenciosamente,

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
Controladoria
Andressa Silva - Controladora Geral
Rua Salomdo Fadlalah 255, Centro, Ibatiba - ES
@e=o=y  Tel 2835431411 /2835431711

ffffffff Mensagem encaminhada ———
Assunto:Contrato 134-2016
i Data:Fri, 13 Sep 2019 16:31:12 +0000

Ja no que tange ao ltem 20, o Executivo Municipal tampouco se ocupou de
estabelecer, para a concessionaria, parametros para o monitoramento da qualidade
dos efluentes, dos afluentes e do corpo hidrico, nem de exigir que o ente regulador
estipulasse esses padrdes, denotando, além de descuido com a prestagao, também
com a regulagdo dos servigos, mais uma demonstragcao de auséncia do exercicio da

titularidade.

A auséncia de titularidade por parte do Executivo Municipal foi um dos fatores que
levaram o Municipio a registrar, ainda nos dias atuais, 0% de tratamento de esgoto
sanitario, ainda que mantivesse com a Cesan um contrato de prestagcao de servigos
de esgotamento desde 1991 (Anexo 03755/2019-8).

Divino de Sao Louren¢o
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Com cerca de 5 mil habitantes, Divino de S&o Lourengo ndo tem esgotamento
sanitario. Com investimentos do Programa de Gestdo das Aguas e da Paisagem, o
Governo do Estado, por intermédio da Cesan, esta implantando o SES do Municipio,
cujas obras vém sendo executadas pelo consorcio Sahliah-CTL. Destaque-se que o
Executivo Municipal ndo formalizou a concessdo dos servicos por meio de nenhum

instrumento contratual.

Apesar de ter um planejamento para o esgotamento sanitario, ainda que com
complexidade aquém da exigida pela Lei 11.445/2007, conforme relatado
anteriormente, o Municipio ndo acompanha a implementagdo do SES e sequer tem
os projetos, que ficam de posse das empresas consorciadas. Tal desidia do

Executivo Municipal caracteriza omissao com relagao a titularidade dos servigos.

Em atendimento a solicitacdo de detalhes sobre a implantacdo do SES feita pela
Equipe de Fiscalizagdo, o controlador interno do Municipio, Antdnio Jodo Machado
de Souza, “sugeriu’, no documento intitulado “Quanto ao questionamento do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo” (Anexo 03974/2019-6) e
encaminhado por e-mail datado de 24/5/2019, as 14h28min, com o assunto
“Resposta aos Questionamentos”, no Subitem 2.4, que, “como se trata de recurso da
autarquia estadual [a Cesan] e Governo Estadual, este probo Tribunal poderia
notificar a CESAN através de seu responsavel legal e o Governo do Estado, para
apresentar maiores detalhes do procedimento licitatorio, objeto licitado, fiscal do

contrato nomeado e etc...”.
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Resposta aos Questionamentos - Mensagem (HTML)
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Sex 24/05/2019 1428
Controladoria <controladoria@dslourenco.es.gov.br>
Resposta aos Questionamentos
para  Lygia Maria Sarlo Wiken

@ vocé encaminhou esta mensagem em 27/05/2019 13:00.

Certiddo de Reularidad... _ CPF Integrantes Comité.... _ Quanto ao questionam... Resumo de Contrato 22...
e | 0 bytes v | 0 bytes E 0 bytes e | 0 bytes

Py
Boa tarde,

Segue anexo respostas aos questionamentos.
Qualquer coisa estamos a inteira disposi¢do.
Aternciosamente

Antbnio Jodo

PMDSL

Ou seja, tal “sugestao” evidencia como o Executivo Municipal relegou a implantagao
do esgotamento sanitario ao Governo do Estado e, consequentemente, a titularidade

dos servigos, pois sequer tem conhecimento sobre o objeto licitado, que se refere ao

sistema de esgotos a ser instalado no Municipio.

O objeto em questao esta previsto no Contrato 220, celebrado em 18/12/2017 entre
a Cesan e o Consoércio Sahliah-CTL (Anexo 03975/2019-1), visando a implantagao,
a reabilitacdo e a ampliacado de SES nao s6 em Divino de Sao Lourengo, como em
toda a regido do Caparad e na sudoeste serrana, no valor global de R$ 19,89

milhdes, dos quais R$ 4,9 milhdes a serem concentrados no Municipio.

Joao Neiva

Em resposta em questionario (Anexo 03616/2019-5) distribuido para a Fiscalizagcéo
6/2017 (Quantas ETEs tem o municipio? Com qual capacidade de tratamento?), o
prefeito, Otavio Abreu Xavier, declarou que Jodao Neiva possuia apenas uma

estacdo de tratamento de esgoto, que se encontrava “parcialmente
inativa/deteriorada”.
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Em visita técnica, a Equipe constatou que o Municipio tem seis ETEs (cinco além da
mencionada). Aquela a qual a Prefeitura Municipal se referiu — a Piraqueagu, do tipo
Uasb — ndo opera porque nao houve conclusdo das obras das bacias que pertencem
a essa estacdo. No que tange as demais — do tipo fossa-filtro — uma, a de Demétrio

Ribeiro, ndo funciona.

Ainda no questionario respondido para a Fiscalizagdo 6/2017, o Prefeito Municipal
informou que o volume gerado de efluentes pelos 17 mil habitantes do Municipio é
de 700 mil metros cubicos/ano, dos quais 640 mil sdo coletados. Ele acrescentou

que nao ha esgoto tratado.

Conforme informagdes do diretor-geral do Saae, Josival Assis Tonini, no Oficio
64/2019 (Anexo 03664/2019-4), de 29/5/2019, sdo coletados cerca de 35 I/s de

esgoto, dos quais 15% sao tratados, na sede e nos distritos.

O desencontro e a inconsisténcia de informagdes denotam como o Municipio nao
assume a titularidade dos servicos de saneamento, a ponto de desconhecer a
propria realidade, embora esteja concluindo a elaboracdo de seu PMSB. Esse € um
fator que demonstra auséncia de um diagnostico bem elaborado para o
planejamento — diagndstico este exigido pela Lei 11.445/2007 — o que, por

conseguinte, dificulta a universalizacédo do acesso.

Sao José do Calgado

A exemplo dos outros municipios da amostra, Sdo José do Calgado ndo mantém sob
sua tutela documentos referentes as obras de implantacdo do SES, delegando o
acompanhamento da execucdo a propria concessionaria. No Oficio SMTOSU
112/2019 (Anexo 03641/2019-3), de 28/5/2019, ao se referir ao Contrato 169/2017,
celebrado pelo Executivo Municipal até agosto de 2020 com a T&T - Engenharia,
Irrigagao e Sistemas de Automacgao Ltda., o engenheiro civil da Prefeitura Municipal,
Marco Antonio Torres Matta declarou, diante da solicitagdo que essa empresa fez do
projeto executivo da ETE do tipo Uasb alegando haver algumas inconsisténcias no

projeto licitado, que:

[...] apds diversas reunides com representantes da CESAN [sic] o Gerente
de Obras da companhia, Sr. Valdik Escapini Fanchiotti, enviou a Sédo José
do Calgcado no dia 24 de maio de 2019 o engenheiro da Engesolo Sr.
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Rodrigo que, apds \isitar conosco e com representantes da empresa
construtora a area em que sera erguida a ETE, se comprometeu a dirimir
todas as duvidas [sic] a respeito da implantagdo da estagcdo em até 20 dias
apés a Prefeitura enviar-lhe levantamento planoaltimétrico detalhado do
local — o qual ja esta sendo providenciado.

Ou seja, a Prefeitura ndo tem o projeto executivo da ETE nem detalhes a respeito da
obra, relegando a Concessionaria a posse de todas as informacgdes que, por direito e

dever, estariam sob sua algada.

Ainda no Oficio 112/2019, o Engenheiro Civil informou que as areas que foram
determinadas pelos projetistas para a instalagdo de estagbes elevatérias de esgoto
de algumas bacias e da ETE do tipo Uasb foram disponibilizadas pela Prefeitura
Municipal via desapropriagcoes de lotes que pertenciam a terceiros. Entretanto, ndo
constou do orgamento da implantagdo do SES o valor das desapropriagdes.
Conforme justificou, “a avaliagdo dos terrenos foi feita pelos técnicos da Cesan e o

processo de desapropriagao sera também conduzido pela Companhia”.

Mais uma vez, a Prefeitura Municipal se absteve do papel de titular dos servicos de
saneamento basico, delegando a Cesan até mesmo a tarefa de avaliar o valor das

areas desapropriadas e de conduzir o processo de desapropriagao.

Embora a Alinea “i” da Clausula Quinta do Contrato de Programa 30092015 (Anexo
03665/2019-9) firmado entre a Prefeitura e a Cesan preveja, como obrigagdo da
Companhia, “promover e assumir Onus decorrentes de desapropriagdes ou
imposicao de serviddes administrativas, limitacbes de carater geral e autorizagbes
provisorias a ocupacao de bens imdoveis necessarios a prestacdo dos servicos e
obras” do contrato, cujos valores sao considerados para fins de apuragdo e
manutencdo do equilbrio econémico e financeiro do instrumento contratual, o
Executivo Municipal deve, pelo menos, acompanhar a avaliacdo dos terrenos
desapropriados, uma vez que esses valores sao levados em conta para calculo das

tarifas.

3.6.4 Causas

3.6.4.1 Omissao
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Observou-se omissao por parte dos gestores municipais com relagdo ao exercicio da
titularidade dos servicos de saneamento basico, uma vez que nao havia, por parte
deles e dos servidores por eles delegados, o conhecimento e a respectiva
documentagcdo sobre o que vem sendo realizado pelo prestador de servigos no

municipio.

3.6.4.2 Inexisténcia de controles

Nao foram identificados controles das ag¢des implementadas pelos prestadores,
denotando o desconhecimento dos gestores sobre essas agdes e 0 descaso com

relacdo ao exercicio da titularidade dos servigos de saneamento basico.

3.6.5 Efeitos

3.6.5.1 Prejuizos gerados pelo desconhecimento das reais necessidades do

municipio.
Ao nao exercer a titularidade dos servigos, relegando-a ao prestador, o gestor expde
0 municipio ao risco de as obras e o0s servicos executados serem super ou
subdimensionados, comparativamente as reais necessidades dos cidadaos,
contribuindo, portanto, ou para o sobrepreco da prestacdo, ou para a prestacao
insuficiente.
3.6.6 Evidéncias
Questionario respondido pela Prefeitura de luna (ANEXO 03723/2019-8)
PMSB luna (ANEXO 02192/2019-1)
Oficio 13/2019, da Controladora-Geral de Ibatiba (ANEXO 03764/2019-7)

Contrato 134/2016 de construgdo do SES de Ibatiba (ANEXO 03681/2019-8)

E-mails da Controladora-Geral de Ibatiba pedindo e reiterando solicitacdo a Cesan
(ANEXO 03676/2019-7)
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Proposta de precos apresentada a Ibatiba por Consércio Sahliah-Sanevix (ANEXO
03611/2019-2)

Contrato de Programa 29082017-02 Entre Cesan e Ibatiba (ANEXO 03672/2019-9)
Contrato de Concessao 134/1991 entre Cesan e Ibatiba (ANEXO 03755/2019-8)

Doc. "Quanto ao questionamento do TCEES" do Controlador de D. S. Lourengo
(ANEXO 03974/2019-6)

Contrato 220/2017 entre Cesan e Consorcio Sahliah-CTL (ANEXO 03975/2019-1)
Questionario respondido por Jodo Neiva (ANEXO 03616/2019-5)

Oficio 64/2019 - Saae de Joao Neiva (ANEXO 03664/2019-4)

Oficio SMTOSU 112/2019 Sao José do Calgado (ANEXO 03641/2019-3)

Contrato de Programa 30092015 entre Cesan e S&o José do Calgado (ANEXO
03665/2019-9)

3.6.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Pelas declaragbes colhidas durante a visita técnica e na documentagao apresentada
durante a fase de execugédo desta auditoria, os gestores dos municipios da amostra
atribuem aos prestadores a responsabilidade pelos servicos de saneamento basico,

nao exercendo de fato o papel de titulares.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Os representantes
do Controle Interno participaram de todas as reunides que a Equipe de Fiscalizacao

realizou nas prefeituras municipais fiscalizadas.

3.6.8 Conclusao do achado

A despeito de a Lei 11.445/2007 ter sido promulgada ha mais de uma década,
constatou-se o0 descaso dos gestores municipais com relagdo ao exercicio da

titularidade dos servigos de saneamento basico. Os Executivos Municipais da
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amostra desconhecem as obras que vém sendo projetadas e implementadas em
seus territorios e ndo mantém sob sua tutela a documentagdo necessaria ao

monitoramento da execucao delas.

Portanto, acabam delegando ao prestador o poder de decisdo que lhes caberia,
como titulares dos servigos, sujeitando o0s municipios a riscos de prejuizos
ocasionados por contratagcdes e aquisi¢coes inadequadas ou desnecessarias.

3.6.9 Proposta de encaminhamento

3.6.9.1 A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se citar os responsaveis pela omissdo quanto ao exercicio da titularidade.
Caso as justificativas e os documentos apresentados ndo elidam os fundamentos
deste achado, propde-se aplicar as penalidades cabiveis e determinar o devido

cumprimento da legislagao mencionada.

Responsavel WELITON VIRGILIO PEREIRA

CPF 998.381.257-68

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo Prefeito Municipal de luna 1%1%2017 - em atividade.

Conduta Omitir-se com relagdo ao exercicio da titularidade dos servigos

de saneamento basico.

A omissdo com relagcdo ao exercicio da titularidade dos
servicos, em desacordo com o Inciso V do Art. 30 da CF/88 e
com o Inciso VIl do Art. 2.° do Decreto 7.217/2010, sujeita o
Municipio a prejuizos ocasionados por contratagbes e
aquisi¢des inadequadas ou desnecessarias.

Nexo de
causalidade

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Excludentes de
ilicitude

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
Culpabilidade elg adotou,l consideradas’ as circunsténpias qug o] .cercavam,

pois deveria o responsavel ter assumido a titularidade dos
servicos prestados ao inves de delega-la ao prestador,
sujeitando o Municipio a riscos de aquisicbes e contratagdes
inadequadas ou desnecessarias.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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Responsavel

OTAVIO ABREU XAVIER

CPF

125.401.707-06

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Jodo Neiva 19192017 - em atividade.

Conduta

Omitir-se com relacdo ao exercicio da titularidade dos servicos
de saneamento basico.

Nexo de
causalidade

A omissdo com relacdo ao exercicio da titularidade dos
servicos, em desacordo com o Inciso V do Art. 30 da CF/88 e
com o Inciso VIl do Art. 2.° do Decreto 7.217/2010, sujeita o
Municipio a prejuizos ocasionados por contratagbes e
aquisicées inadequadas ou desnecessarias.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

| ili

Culpabilidade pois deveria o responsavel ter assumido a titularidade dos
servicos prestados ao invés de delega-la ao prestador,
sujeitando o Municipio a riscos de aquisicbes e contratagdes
inadequadas ou desnecessarias.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL

CPF 003.741.147-06

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourengo 19192017 - em

Cargo atividade.

Omitir-se com relacdo ao exercicio da titularidade dos servicos
Conduta L

de saneamento basico.

A omissdo com relacdo ao exercicio da titularidade dos
Nexo de servicos, em desacordo com o Inciso V do Art. 30 da CF/88 e

causalidade

com o Inciso VIl do Art. 2.° do Decreto 7.217/2010, sujeita o
Municipio a prejuizos ocasionados por contratagbes e
aquisi¢des inadequadas ou desnecessarias.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e forgca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter assumido a titularidade dos
servicos prestados ao invés de delega-la ao prestador,
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sujeitando o Municipio a riscos de aquisicbes e contratagdes
inadequadas ou desnecessarias.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel JOSE CARLOS DE ALMEIDA
CPF 451.363.867-20

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de Sao José do Calgado 19192017 - em

Cargo atividade.
Conduta Omitir-se com reIgg_ao ao exercicio da titularidade dos servigos
de saneamento basico.
A omissdo com relacdo ao exercicio da titularidade dos
Nexo de servicos, em desacordo com o Inciso V do Art. 30 da CF/88 e

causalidade

com o Inciso VIl do Art. 2.° do Decreto 7.217/2010, sujeita o
Municipio a prejuizos ocasionados por contratagbes e
aquisi¢coes inadequadas ou desnecessarias.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o responsavel ter assumido a titularidade dos
servicos prestados ao invés de delega-la ao prestador,
sujeitando o Municipio a riscos de aquisicbes e contratacbes
inadequadas ou desnecessarias.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel LUCIANO MIRANDA SALGADO

CPF 093.634.497-00

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de Ibatiba 191%2017 - em atividade.
Conduta Omitir-se com relggéo ao exercicio da titularidade dos servigos
de saneamento basico.
A omissdo com relagcdo ao exercicio da titularidade dos
Nexo de servicos, em desacordo com o Inciso V do Art. 30 da CF/88 e

causalidade

com o Inciso VIl do Art. 2.° do Decreto 7.217/2010, sujeita o
Municipio a prejuizos ocasionados por contratacbes e
aquisicoes inadequadas ou desnecessarias.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e forca maior.
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Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter assumido a titularidade dos
servicos prestados ao invés de delega-la ao prestador,
sujeitando o Municipio a riscos de aquisicbes e contratagdes
inadequadas ou desnecessarias.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

3.7 A11 - Inexecucaol/prestagiao inadequada de servicos de esgotamento

sanitario

3.7.1 Critérios

Lei - Municipal-Jodo Neiva 1.388/1988, art. 2.°, "c" e "e".

Decreto - Municipal-Jodo Neiva 6.223/2017.

Decreto - Municipal-Jodo Neiva 6.109/2016.

Constituicao federal - art. 23, VI.

Lei - 7.058/2002, art. 7.°.

Lei - 11.445/2007, art. 2.°, |, Il e lll.

Lei - 9.096/2008, art. 2.° 1, Il e lll.

Lei - Municipal-Sao José do Calgado 1.147/2002.

Lei - 8.987/1995, art. 25, 29 e 31.

Lei - 8.987/1995, art. 6.°, §1.°e 2.°.

Lei - 8.987/1995, art. 38.

O dever de proteger o meio ambiente e de combater a poluicdo "em qualquer de

suas formas" esta explicito no Inciso VI do Art. 23 da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, como competéncia da Unido, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A protecdo ao meio ambiente também foi garantida pela Lei Estadual 7.058, de 18
de janeiro de 2002, cujo Art. 7.° considera infracdo toda agdo ou omissao que

importe na inobservancia das normas ambientais vigentes, tais como:

a) causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou

a destruigdo significativa da flora (Inciso I);

b) causar poluicdo de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em incémodo

ao bem-estar das pessoas (Inciso l);
c) tornar uma area, urbana ou rural, impropria para ocupacado humana (Inciso ll);

d) lancar residuos, efluentes liquidos, detritos, oleos ou substancias oleosas,
substancias nocivas ou perigosas, em desacordo com as exigéncias descritas em

leis, regulamentos, resolugdes, autorizagao ou licenga ambiental (Inciso VI).

Portanto, a auséncia de prestagcao de servicos de saneamento basico constitui uma
infracdo tanto ao Art. 23, VI, da CF/88, quanto ao Art. 7.° da Lei Estadual
7.058/2002.

Os incisos |, Il e Il do Art. 2.° tanto da Lei 11.445/2007 quanto da Lei Estadual
9.096/2008 estabeleceram que os servicos publicos de saneamento basico serao

prestados com base nos principios fundamentais:
a) da universalizagdo do acesso;

b) da integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando
a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a

eficacia das agdes e resultados; e
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c) abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecao do

meio ambiente.

A Lei 8.987/95, de 13 de fevereiro de 1995, em seu Art. 25, estipula o dever de o
prestador de servicos publicos executar o servico concedido, "cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade”. Nos incisos | e IV do Art. 31, a norma reforca esse dever, ao
determinar que incumbe a concessionaria prestar servicos adequados, na forma
prevista nessa lei, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato, e, ainda, cumprir e

fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da concessao.

O mesmo normativo, em seu Art. 29, atribui ao poder concedente, entre outras

tarefas, as de:

a) regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao

(Inciso I);

b) aplicar as penalidades regulamentares e contratuais (Inciso II);
c) intervir na prestagao do servigo (Inciso lll);

d) extinguir a concessao, quando for o caso (Inciso V),

e) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas

contratuais da concesséo (Inciso VI);
f) zelar pela boa qualidade do servigo (Inciso VII).

Destaque-se que o Art. 6.° da Lei 8.987/1995 estabelece que "toda concessao ou
permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimentos dos
usuarios" e, em seu §1.°, define "servico adequado" como o que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na prestacdo e modicidade tarifaria. O Paragrafo 2.° desse

mesmo artigo classifica como "atualidade" a modernidade das técnicas, do
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equipamento e das instalacbes e sua conservagdo, bem como a melhoria e a

expanséo do servigo.

Frise-se que, ainda da Lei 8.987/1995, o Art. 38 prevé que a inexecucao total ou
parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaracido de
caducidade da concessédo ou a aplicagdo das sangbes contratuais quando, entre
outras hipoteses, "o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores

da qualidade do servico", conforme previsto no Inciso |.

A Lei Municipal 1.388/1988, de 30 de agosto de 1988, instituiu o Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto (Saae) de Jodo Neiva e, nas alineas "c" e "e" do Art. 2.°, atribui &
Autarquia: "operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos de agua
potavel e de esgoto sanitarios" e "exercer quaisquer outras atividades relacionadas
com os sistemas publicos de agua e esgoto, compativeis com leis gerais e

especiais".

O Decreto Municipal 6.109/2016, de 29 de dezembro de 2016, autorizou o
incremento de 100% das tarifas de agua e esgoto de Jodo Neiva, em fungdo do
acordo judicial celebrado em razdo do Processo 678-53.2016.8.08.0067, que

objetivou universalizar o tratamento de esgoto no Municipio.

Entretanto, em razido de contestacdo popular, o Executivo Municipal de Jodo Neiva
editou o Decreto Municipal 6.223/2017, em 4 de abril de 2017, reduzindo para 20% o
percentual de incremento das tarifas, até que fosse implantada a tarifa social de

agua e esgoto no Municipio, dentro de um prazo de seis meses.

No que tange a Sao José do Calgado, a Lei Municipal 1.147, de 2 de maio de 2002,
permitiu ao Executivo Municipal renovar por mais 25 anos a concessao dos servigos
de abastecimento de agua a Cesan e o autorizou a incluir no contrato celebrado com

a Companhia os servicos de esgotamento sanitario por igual periodo.

3.7.2 Objetos
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Contratos de obras e servigcos de engenharia correlatos a implantacao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao da

companhia estadual de saneamento ou mesmo na prefeitura.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de S&o José do

Calgado.

Contratos de programa e contratos de concessao, vigentes ou nao, que
condicionam a relagao entre o titular do servico (municipio) e o prestador do

servigo (a Cesan).

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de

lina, Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.
PMSB de Sao José do Calgado
UGs: Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado.

Lei Municipal 1.388/88, de 30 de agosto de 1988, que estabeleceu a relagao
entre o titular (Municipio) e o prestador de servigos (Saae) em Joao Neiva.

UGs: Prefeitura Municipal de JoZo Neiva, Servico Autdnomo de Agua e

Esgoto de Jodo Neiva.

3.7.3 Situagao encontrada

Observou-se, em Ibatiba, Sdo José do Calcado e Jodo Neiva, que os servigos de
esgotamento sanitario vém sendo ignorados tanto por gestores quanto por
prestadores, uma vez que, nesses municipios, o volume de esgoto tratado é
praticamente nulo. Nos dois primeiros, verificou-se clara afronta aos contratos de

concessao/programa celebrados entre os representantes dos Executivos Municipais
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e os diretores da Cesan. No caso de Jodo Neiva, o Saae, instituido ha mais de 30

anos, nao esta cumprindo o seu papel, no que se refere a tratamento de esgotos.

Ibatiba

Em Ibatiba, os servicos de esgotamento sanitario foram concedidos com
exclusividade a Cesan. A concessao se deu, primeiramente, por um periodo de 25

anos (portanto, até fevereiro de 2017), por meio do Contrato 134/1991 (Anexo
03755/2019-8), assinado em 10 de fevereiro de 1992 pelo entdo prefeito, Soniter
Miranda Saraiva, e pelos entdo diretores Presidente, de Administragao e Finangas e
de Producdo da Concessionaria, Aramiz Bussular da Silva, Madson Barboza Cunha

e Esmael Barbosa de Almeida, respectivamente.

O instrumento contratual que o sucedeu foi o Contrato de Programa 29082017-02
(Anexo 03672/2019-9), com vigéncia de 30 anos, assinado no dia 29 de janeiro de
2018 entre o entdo prefeito de Ibatiba, Luciano Miranda Salgado, o entdo diretor-
presidente e a entdo diretora-operacional da Cesan, Pablo Ferraco Andredo e
Sandra Sily, respectivamente, e o entdo diretor-geral da Agéncia de Regulacéo de
Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP), Carlos Yoshio Motoki.

Entretanto, observou-se que a Cesan descumpriu obriga¢des pactuadas tanto no
Contrato de Concessao 134/1991 quanto no Contrato de Programa 29082017-02. O
Executivo Municipal, por outro lado, ndo adotou medidas no sentido de cobrar a
execucdo do objeto contratado, relegando o Municipio aos prejuizos inerentes a
auséncia de prestacdo de servigos de esgotamento sanitario — como degradacéao
ambiental e 6nus a saude publica — e a falta de controle e de manutengdo de

equipamentos publicos.

Conforme constatou a Equipe de Fiscalizacdo, ndo foram realizados os servicos de
esgotamento sanitario, que deveriam ter sido prestados pela Cesan, de acordo com

o Subitem 1.1 da Clausula Primeira do Contrato de Concesséo 134/1991.

O referido subitem estabelecia que:
1.1 — Fica a CONCESSIONARIA, na qualidade de Agente Promotor e
Mutuaria Final do Plano Nacional de Saneamento (Planasa) no Estado do

Espirito Santo, autorizada, com exclusividade, a contar da data de
assinatura deste contrato, a executar e explorar industrialmente os senigos
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de abastecimento de agua, coleta e disposigao de esgoto sanitario da sede
do Municipio e/ou em quaisquer localidades situadas em sua area territorial
que apresentem viabilidade técnica e econdmica (Grifo nosso).

Ibatiba tem cerca de 26 mil habitantes. Ndo ha coleta e tratamento dos dejetos nem
em sua sede nem nos dois nucleos denominados “urbo-rurais”'®: o de Santa Clara e

o de Criciuma.

Ou seja, a Cesan nao prestou devidamente os servigcos de esgotamento sanitario ao
longo dos 25 anos de vigéncia do Contrato 134/1991. Durante esse periodo, o
Executivo Municipal também nao cobrou da Concessionaria o cumprimento do que

fora pactuado contratualmente no que tange a coleta e tratamento de esgotos.

Aléem de todas as consequéncias decorrentes da falta de tratamento de esgotos,
como contaminagdo de rios e solos, degradagcdao ambiental e prejuizos a saude
humana, o Municipio amargou, também, outros prejuizos em fun¢cdo da auséncia de

esgotamento sanitario.

Um deles foi o fato de ter sido notificado pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (lema), no dia 30/8/2017, por meio do Oficio 565/17 lema/DT/GFI
(Anexo 03621/2019-6), pelo langcamento de esgoto in natura em cursos d’agua, com

origem no povoado de Santa Clara.

A notificacdo tomou como base o Paragrafo 1.° do Art. 45 da Lei 11.445/2007, que
preconiza que, “na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serao
admitidas solugbes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e
destinacdo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela
entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria
e de recursos hidricos”.

O Oficio 565/17, Referéncia GFl 27552, assinado pelo coordenador de Fiscalizacao
e Atendimento a Acidentes Ambientais do lema, Hezer Galletti, estabelecia um prazo

de 60 dias para que o Municipio implantasse sistemas individuais de tratamento de

¥ De acordo com a Lei Municipal 9, de 22 de abril de 1983, que delimitou o perimetro urbano para a
sede de Ibatiba e para os powados de Santa Clara e Cricilma, nucleos urbo-rurais sdo aglomerados
de formagao espontadnea e assentamento, cujas edificagbes ndo mantém continuidade com a sede
municipal, contando com uma densidade demografica de, pelo menos, 10 hab./ha (habitantes por
hectare), uma populagdo minima de cem habitantes, abrangendo uma éarea de até 50 ha, podendo
apresentar-se ou nao dotada de infraestrutura urbana. A Lei Orgénica de Ibatiba, de 5 de abril de
1990, em seu Art. 3.°, estabelece que o Municipio € composto da cidade de Ibatiba, pelos povoados
de Crisciuma [sic] e Santa Clara e pela zona rural. (Grifo nosso).
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esgotos gerados na localidade fiscalizada e comprovasse o atendimento a

determinacédo daquele 6rgéo.

No dia 27/2/2018, uma nova notificacéo fora emitida pela gerente de Fiscalizagédo do
lema, Rosa Euridice Rodrigues de Oliveira, pelo fato de a determinagédo nao ter sido
atendida. Com fundamento no Inciso XVII do Art. 7.°, combinado com o Inciso | do
Art. 8.°e o Art. 11 da Lei Estadual 7.058, de 18 de janeiro de 2002, foi aplicada pena
de adverténcia e estipulado um prazo de cinco dias para o atendimento da

determinacdo, sob pena de aplicacdo de multa diaria.

Em 27/2/2019, conforme informagcdo do Oficio 46/19 (Anexo 03622/2019-1),
expedido pelo gerente de Fiscalizagdo do lema, Hezer Galletti, ao Municipio de
lbatiba, o 6érgdo concedeu mais 180 dias improrrogaveis para o atendimento a
determinacéo, em deferimento ao pedido do Executivo Municipal, realizado por meio
de correspondéncia protocolizada no lema sob o numero 4.861/18, de 27 de
fevereiro de 2018. A mesma correspondéncia advertia que 0 ndo cumprimento do

prazo ensejaria a aplicacdo das penalidades legais previstas, inclusive de multa.

Em 23 de abril de 2019 (ou seja, antes da visita da Equipe de Fiscalizagdo ao
Municipio), o secretario municipal de Meio Ambiente, Cultura e Turismo de Ibatiba,
Carlos Roberto da Fonseca, encaminhou ao gerente de Fiscalizagdo do lema o
Oficio Semacult 71/2019 — Ano 3 (Anexo 03622/2019-1), explicando que o
Municipio € carente de recursos financeiros e ndo dispunha de condi¢cdes para a

implantacdo de esgotamento sanitario nas comunidades de Santa Clara e Criciuma.

Diante desse fato, para a promocédo da saude e qualidade de vida da populacéo, o
Poder Publico realiza contratos de concessdo e convénios para a execucido da obra
de esgotamento sanitario, a fim de suprir as necessidades do Municipio, ja que a

municipalidade ndo conseguiria implantar com éxito pelos seus recursos préprios.

Em anexo ao Oficio foram trechos do PMSB com quadros indicando a ampliagéo e a
melhoria nos sistemas existentes, bem como a previsdo final de implantacdo do
sistema de esgotamento sanitario em Criciuma e Santa Clara: 2025. O Secretario
destacou ainda que a sede do Municipio ja se encontrava com 90% implantados de

redes coletoras de efluentes sanitarios para tratamento.
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Ressalte-se que o Contrato de Programa 29082017-02 também prevé, em sua
Clausula 1.1, a prestagao de servigos publicos municipais de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario por 30 anos em todo o territério do Municipio, de modo a
cumprir as metas de universalizacado previstas no PMSB. Assim, reitera o
compromisso firmado pela Concessionaria de atuar, inclusive, fora da sede de
Ibatiba.

Joao Neiva

Desde 30 de agosto de 1988, quando foi sancionada a Lei Municipal 1.388/1988, os
servicos de esgotamento sanitario de Jodo Neiva passaram a ser de

responsabilidade do Saae.

O Municipio tem cerca de 17 mil habitantes e 6 mil liga¢des, conforme informagdes
do diretor-geral do Saae, Josival Assis Tonini, no Oficio 64/2019 (Anexo
03664/2019-4), de 29/5/2019. Séo coletados cerca de 35 /s de esgoto, dos quais

apenas 15% sao tratados, na sede e nos distritos.

Portanto, em mais de 30 anos, a Autarquia ndo conseguiu prover um sistema
adequado de coleta e tratamento de esgoto a uma populagéo inferior a 20 mil
habitantes. Essa constatacéo levou, inclusive, a Promotoria de Justica Geral de Joao
Neiva a propor, em 1.96/2016, uma agéo civil publica condenatéria de obrigagéo de

fazer e indenizatoria de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente
em face do Saae e do Executivo Municipal (Anexo 03635/2019-8).

A proposta da acdo fazia mengdo a documentos extraidos do Procedimento
Administrativo MPES 2014.0030.1406-03, entre eles a ata de uma audiéncia publica
realizada em 2009, na qual ficara estabelecido que o Saae deveria elaborar um
plano de esgotamento sanitario para tratamento de 100% do esgoto coletado, em

atencao a Lei 11.445/2007. Contudo, isso nao foi feito.

O entao promotor de Justica, Hermes Zaneti Junior, destacou, na proposta de acéo,

que:

A ilegalidade e lesividade desses langcamentos de esgotos € de
conhecimento e responsabilidade do SAAE, e principalmente de
responsabilidade do Municipio de Jodo Neiva que tem o poder-dever de
controle do uso e ocupagdo do solo, emite os alvaras de construgao e as
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licengas ambientais para todas as edificagdes e figura como concedente dos
senigos de saneamento ambiental da cidade.

Diante dos fatos relatados e das solicitacbes do Promotor de Justica, foi realizada
uma audiéncia extrajudicial, em fungdo da qual o Executivo Municipal, o Saae e o
Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (Cisabes)
apresentaram em novembro de 2016 uma proposta para a universalizacdo dos
servicos de esgotamento sanitario em Jodo Neiva (Anexo 03636/2019-2),

compreendendo coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos efluentes.

Foi feito entdo um acordo judicial, no Processo 678-53.2016.8.08.0067, com
representantes do Ministério Publico e da sociedade civil (Anexo 03637/2019-7), no
qual o Saae (representado pelo entdo diretor, Clésio Ferreira Gongalves) e a
Prefeitura Municipal (na figura do entdo prefeito, Romero Gobbo Figueredo) se
comprometeram a realizar todos os investimentos necessarios no SES de Jodo
Neiva, de R$ 7,89 milhdes, num prazo de sessenta meses, mediante a instituicdo de
uma tarifa de agua e esgoto 100% maior do que a cobrada na ocasido e a criagao
do Fundo Municipal de Saneamento Basico, que receberia 40% do valor mensal

arrecadado pelo Saae.

De acordo com o diretor-geral do Saae, Josival Assis Tonini, no Oficio 69/2019
(Anexo 03632/2019-4), a nova tarifa foi praticada em fevereiro e margo de 2017,
com base no Decreto Municipal 6.109, de 29 de dezembro de 2016. Porém, diante
da indignagédo da populagdo com o aumento de 100%, principalmente da de menor
poder aquisitivo, que clamou pela reducdo tarifaria, o repasse para o Fundo

aconteceu apenas em fevereiro.

Como a majoragdo dos valores e das tarifas de agua e esgoto onerava de forma
excessiva o0s usuarios de menor poder aquisitivo, houve um grande clamor da

populagao, a fim de que se reduzisse a tarifa.

Assim, foi pedida a dilacdo de prazo ao Judiciario, até que a Administragcao Publica
Municipal implantasse a tarifa social de agua e esgoto juntamente com o Cisabes. O
pedido foi deferido em 28 de margo de 2017, pelo juiz de Direito Gedeon Rocha
Lima Junior, da Comarca de Joao Neiva, havendo, portanto, a suspensao do

reajuste tarifario, pelo Decreto 6.223, de 4 de abril de 2017.
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A definicdo da tarifa social de agua e esgoto ndo se concretizou até o momento.
Segundo informou no Oficio 69/2019 o Diretor-Geral do Saae, a Autarquia “vem
buscando junto com o ER Cisabes [sic] meios para aumentar a tarifa de agua e

esgoto, bem como implantar a tarifa social, o que ainda estd em andamento”.

Também a universalizacdo do tratamento de esgoto estd bem distante da realidade,
uma vez que menos da sexta parte do volume de efluentes gerados é sucedida de
tratamento, sendo o restante langado in natura nos corpos d’agua do Municipio,
poluindo, além do solo, também os dois rios que cortam Jo&o Neiva: o Clotario e o

Piraqueacgu, com seus afluentes.

Sao José do Calgado

Em S&o José do Calgado, cerca de 800 mil litros de esgotos sdo langados por dia
nos dois cursos d’agua — Rio Calgado e Cérrego da Areia — que cortam o perimetro
urbano, de acordo com o engenheiro civil da Prefeitura Municipal, Marco Antonio
Torres Matta: “O lengol da cidade esta totalmente contaminado”, afirmou durante a

visita técnica da Equipe de Fiscalizagao ao Municipio.

Séo José do Calgado tem trés distritos: Airituba (popularmente conhecido como
Palmital), Divino do Espirito Santo (conhecido como Jacd) e Alto Calgado (conhecido
como Séao Benedito). Eles congregam em torno de 400 a 500 domicilios, conforme

informacdes fornecidas durante a visita da Equipe de Fiscalizacdo ao Municipio.

Até 1998, era somente a Prefeitura Municipal quem respondia pelo esgotamento
sanitario em Sao José do Calgado. Em 1.° de junho de 1998, foi firmado o Convénio
de Cooperacdo Técnico-Financeira 58/98 (Anexo 03666/2019-3), entre a Cesan e o
Executivo Municipal, objetivando garantir a execugédo do Programa de Saneamento
Basico em localidades rurais, em parceria com a Funasa e a Concessionaria, com
vistas a implantacdo do sistema de captacado e tratamento de esgoto na localidade
de Airituba.

Segundo informou durante a visita técnica o Engenheiro Civil da Prefeitura
Municipal, os sistemas implantados nos distritos eram tipo fossa-filtro de concreto.

Chegaram até a atender por um periodo, mas nao funcionaram por muito tempo.
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Isso porque um deles foi destruido por uma enchente que assolou o Municipio e os

demais, por falta de manutencédo. As redes, inclusive, se encontram ainda no local.

Atualmente, esses distritos ndo tém solucdo de esgotamento sanitario, segundo
informagdes do Engenheiro Civil, endossadas pelo PMSB? de Sao José do Calcado
(Anexo 03687/2019-5), em sua p. 79. Ele ndo tem conhecimento sobre o que sera
feito para a universalizagdo do acesso a coleta e tratamento de esgoto nas referidas

localidades.

Em 1999 foi construida uma ETE do tipo Uasb, alguns metros de rede coletora e
algumas ligag¢des prediais no bairro Maria José Pimentel, também com recursos da

Funasa.

Essa ETE, conforme explicou o Engenheiro, no Oficio SMTOSU 112/2019 (Anexo
03641/2019-3) — explicacdo endossada pela Cesan?', no relatério sobre o SES de
Sao José do Calgcado (Anexo 03640/2019-9) — nunca chegou a funcionar, pois, sem
a construcdo de uma estagdo elevatéria, ndo era possivel que o esgoto coletado
chegasse aos equipamentos da estacdo. A ETE teria capacidade para tratar os
efluentes de uma populacdo com cerca de 8 mil habitantes e, se operasse, deveria
atender a 100% da sede do Municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO CALCADO, 2015, p. 78).

No ano de 2000, a Prefeitura Municipal assinou um termo de compromisso com a
Cesan (Anexo 03645/2019-1), pelo qual a Concessionaria se incumbia de
desenvolver, nos dois anos subsequentes, a analise do projeto global e a
implantagcéo da primeira etapa do sistema de coleta e tratamento de esgoto na sede

do Municipio.

Em 2 de maio de 2002, pela Lei Municipal 1.147/2002, a Prefeitura de Sao José do
Calgado renovou, por mais 25 anos, a concessao dos servicos de abastecimento de
agua a Cesan e autorizou ainda a Companhia a implantar, administrar e explorar os
servicos de coleta e disposigédo de esgoto sanitario em todo o Municipio, também por

25 anos.

%0 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO. Plano municipal de saneamento:
§1ixos abastecimento de agua e esgotamento sanitario. S&o José do Calgado, abr./2015.

COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO. Relatério de melhoria do sistema de
esgoto sanitario do municipio de Sao José do Calgado — ES (Sede). Sdo José do Calgado, v. 1,
p. 27-28, ago./2010.
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Em 1.° de outubro de 2015, o Executivo Municipal e a Cesan celebraram o Contrato
de Programa 30092015 (Anexo 03665/2019-9), pelo qual a Companhia ficou
responsavel ndo apenas pela prestacdo de servicos de abastecimento de agua,
como também de esgotamento sanitario em todo o territério de Sao José do

Calgado.

Apesar do termo de compromisso de 2000, da Lei 1.147/2002 e do Contrato de
Programa 30092015 — todos eles celebrados entre o Executivo Municipal e a Cesan
—, 0 Municipio ndo tem tratamento de esgoto até hoje, de acordo com declaragao do
engenheiro civil da Prefeitura, Marco Antonio Torres Matta, em e-mail encaminhado
no dia 29/3/2019, as 12h08min, com o assunto “Sistema de Esgotamento Sanitario
de Sao José do Calgado”.

H

Sistema de Esgotamento Sanitérie de Sdo José do Calgado - Mensagem (HTML)
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sex 29/03/2019 1208
Marco Antonio Torres Matta <marco.matta@yahoo.com.br>
Sistema de Esgotamento Sanitario de Sdo José do Calcado

Para  Lygia Maria Sarlo Wilken

0 Vacé respondeu esta mensagem em 29/03/2019 14:55.
(ligue aqui para baixar imagens. Para ajudar a proteger sua privacidade, 0 Outlook impediu o download automatico de algumas imagens desta mensagem.
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Bom dia, Senhora Lygia Maria,

Me chamo Marco Antonio Torres Matta, engenheiro civil, funcionério efetivo da PMSJC. Respondendo suas questdes:

1 -Atualmente quem opera o precério Sistema de Esgotamento Sanitario é a Secretaria municipal de Obras. Um novo sistema esté sendo construido com término previsto para dezembro/2019 e serd operado
pela CESAN.

2- 0 volume de esgoto gerado € de aproximadamente 292.000 m¥ano

3- 0 volume de esgoto coletado é de aproximadamente 233.600 m¥ano.

4 - Atualmente n&o ha tratamento de esgoto no municipio.

5 - Existe uma ETE que foi construida hé aproximadamente 20 anos gue nunca entrou em funcionamento, a seu lado esté sendo levantada outra ETE e a capacidade operacional da duas sera de 20 I/s.

Em anexo, envio o Atestado de Regularidade com o SNIS.

Atenciosamente.

[l Livre de virus. www.avast com.
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Ainda nesse e-mail, o Engenheiro Civil acrescentou que é a Secretaria Municipal de
Obras quem continua operando “o precario Sistema de Esgotamento Sanitario” de
Sao José do Calgado. “Um novo sistema esta sendo construido com término previsto

para dezembro/2019 e sera operado pela Cesan”, segundo ele. Ou seja, a
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Companhia, ha 17 anos incumbida do esgotamento sanitario de S&o José do

Calgado, ainda nao assumiu a execucado dos servigos.

3.7.4 Causas

3.7.4.1 Inexisténcia de controles

A inexecucao de servicos de esgotamento sanitario contratados provéem da auséncia
de controles suficientes para exigirem do prestador o cumprimento do que fora

pactuado no instrumento contratual.

3.7.4.2 Inobservancia a legislagao vigente

Os normativos que estabelecem as atribuicbes do poder concedente para garantir a
prestagdo adequada dos servigos e as obrigagdes do prestador em executar os

servicos contratados nao foram observados.

3.7.4.3 Omissao

Houve omissdo tanto por parte do poder concedente, que ndo exigiu a adequada
prestacao dos servigos, quanto por parte do prestador, que ndo cumpriu o que fora

pactuado nos instrumentos contratuais.

3.7.4.4 Descumprimento de pacto contratual

Houve descumprimento de clausulas constantes dos contratos celebrados entre os

Executivos Municipais e os prestadores de servigos.

3.7.5 Efeitos

3.7.5.1 Prejuizo gerado pela deterioragao culposa ou dolosa de valores e bens

A omissao por parte do poder concedente em exigir do prestador — seja Saae, seja

Cesan — a prestagcdo de servigos estabelecida em lei ou em contrato esta gerando
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auséncia de esgotamento sanitario adequado, com consequente degradacéo
ambiental e prejuizo a saude publica.

3.7.6 Evidéncias

Contrato de Concesséo 134/1991 entre Cesan e Ibatiba (ANEXO 03755/2019-8)
Contrato de Programa 29082017-02 Entre Cesan e Ibatiba (ANEXO 03672/2019-9)
Notificacbes do lema a Ibatiba (ANEXO 03621/2019-6)

Oficios 46/19, do lema, e 71/19, da Semacult de lbatiba (ANEXO 03622/2019-1)
Oficio 64/2019 - Saae de Joao Neiva (ANEXO 03664/2019-4)

Proposta de Acédo Civil do MPES em face do Municipio de Jodo Neiva (ANEXO
03635/2019-8)

Proposta para universalizagdo dos servicos de esgotamento sanitario de Jodo Neiva
(ANEXO 03636/2019-2)

Processo 678-53.2016.8.08.0067 Jo&o Neiva (ANEXO 03637/2019-7)
Oficio 69/2019 - Saae de Jo&o Neiva (ANEXO 03632/2019-4)

Convénio de Cooperagdo 58/98 entre Cesan e Sao José do Calgado (ANEXO
03666/2019-3)

PMSB de Séo José do Calgado (ANEXO 03687/2019-5)

Oficio SMTOSU 112/2019 S&o José do Calgado (ANEXO 03641/2019-3)
Relatério de melhoria do SES de S&o José do Calgado (ANEXO 03640/2019-9)
Termo de Compromisso Cesan X S&o José do Calgado (ANEXO 03645/2019-1)

Contrato de Programa 30092015 entre Cesan e Sao José do Calgado (ANEXO
03665/2019-9)
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3.7.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Os representantes dos municipios de Ibatiba, Sdo José do Calgado e Jodo Neiva
responsabilizam a Cesan pela inexecugdo dos servigos, eximindo-se da obrigagao
de exigir o cumprimento do que fora acordado nos contratos de concessao/programa

celebrados com a Companhia.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Os representantes
do Controle Interno participaram de todas as reunides que a Equipe de Fiscalizagao

realizou nas prefeituras municipais fiscalizadas.

3.7.8 Conclusao do achado

Constatou-se que, em mais de 30 anos de existéncia, o0 Saae de Joao Neiva nao
conseguiu prover uma populagdo de menos de 20 mil habitantes de um sistema
adequado de coleta e tratamento de esgoto. Dos 35 I/s de esgoto coletado, apenas

15% sao tratados atualmente na sede e nos distritos.

Nao houve, até a fase de execucao desta fiscalizacdo, a definicdo de uma tarifa
condizente com a prestacdo adequada dos servigos, incluindo a implantacido da
tarifa social, tornando a universalizagdao do tratamento de efluentes ainda uma
realidade muito distante para o Municipio e ocasionando a poluicdo do solo e dos

dois rios que cortam Joao Neiva: o Clotario e o Piraqueagu, com seus afluentes.

Da mesma forma, em Ibatiba e em Sao José do Calgado, a Cesan nado cumpriu as
obriga¢des assumidas nos respectivos contratos de programa e, por essa razao, os
cidadaos de ambos os municipios ndo contam, até a atualidade, com esgoto tratado,
ficando sujeitos a degradacdo ambiental e, consequentemente, aos riscos inerentes

a saude humana causados pela auséncia de saneamento basico.

3.7.9 Proposta de encaminhamento

3.7.9.1 A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)
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Sugere-se citar os responsaveis para apresentar justificativas pela auséncia de
esgotamento sanitario e/ou pela prestacdo inadequada dos servicos em Jodo Neiva,

Ibatiba e Sao José do Calgado.

Caso as justificativas e os documentos apresentados n&do elidam os fundamentos
deste achado, propde-se determinar, ao gestor de Jodo Neiva, adotar as
providéncias acordadas em juizo com o Ministério Publico Estadual, no Processo
678-53.2016.8.08.0067, visando a universalizagdo dos servigos de esgotamento
sanitario, e, aos gestores de Ibatiba e Sdo José do Calgado, as providéncias para o
cumprimento do que fora pactuado nos contratos de concessao/programa, sem
prejuizo da aplicagdo de penalidades cabiveis (inclusive a prevista no Art. 38 da Lei
8.987/95) pelo descumprimento do Art. 23, VI, da CF/88, dos artigos 6.°, §§ 1.°¢e 2.°,
e 25 (no caso dos prestadores dos servigos) e do Art. 29 e seus incisos (no caso do
poder concedente) da Lei 8.987/1995, do Art. 2.° |, Il e i, da Lei 11.445/2007, do

Art. 2° 1, Il e Il da Lei Estadual 9.096/2008 e do Art. 7.° da Lei Estadual
7.058/2002.

Responsavel OTAVIO ABREU XAVIER

CPF 125.401.707-06

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo Prefeito Municipal de Joao Neiva 19192017 - em atividade.

Nao zelar pela devida prestacdo de servicos de esgotamento
sanitario no Municipio, conforme previsto na Lei Municipal
1.388/1988, que instituiu 0 Saae de Jodo Neiva, especialmente
os de tratamento de efluentes, descumprindo as atribuigcdes que
lhe foram conferidas pelo Inciso VI do Art. 23 da CF/88,
infringindo os incisos |, I e Il do Art. 2.° da Lei 11.445/2007 e
da Lei Estadual 9.096/2008 e cometendo infragdes previstas no
Art. 7.° da Lei Estadual 7.058/2002, contribuindo, assim, para a
degradagdo ambiental e expondo os municipes aos danos a
saude publica inerentes a auséncia de saneamento basico.

Conduta

A falta de zelo com relacdo a prestacdo de servicos de
esgotamento sanitario em Jodo Neiva, além de denotar
Nexo de descumprimento da legislagdo mencionada, contribuiu para a
causalidade degradagdo ambiental, em decorréncia do langamento de
esgotos sem tratamento no solo e em corpos d'agua, e, como
consequéncia, onerou a saude publica.

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimdnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Excludentes de
ilicitude
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E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o responsavel ter exigido do Saae o cumprimento
da Lei Municipal 1.388/1988, no que tange a oferta de
esgotamento sanitario em Jodo Neiva, e ter respeitado a
legislagdo em vigor, zelando, assim, pela preservagdo do meio
ambiente e desonerando os servicos de saude publica.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel JOSE ALCURE DE OLIVEIRA

CPF 114.137.277-00

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Ibatiba 191%2013 a 31/12/2016.

Conduta

Nao zelar pela devida prestacdo de servicos de esgotamento
sanitario no Municipio, conforme previsto no Contrato de
Concessado 134/1991, descumprindo as atribuicbes que lhe
foram conferidas pelo Inciso VI do Art. 23 da CF/88 e pelo Art.
29 da Lei 8.987/95, infringindo os incisos |, Il e Il do Art. 2.° da
Lei 11.445/2007 e da Lei Estadual 9.096/2008 e cometendo
infragdes previstas no Art. 7.° da Lei Estadual 7.058/2002,
contribuindo, assim, para a degradagao ambiental e expondo os
municipes aos danos a saude publica inerentes a auséncia de
saneamento basico.

Nexo de
causalidade

A falta de zelo com relagcdo a prestacdo de servicos de
esgotamento  sanitario em Ibatiba, além de denotar
descumprimento da legislagdo mencionada, contribuiu para a
degradagdo ambiental, em decorréncia do langamento de
esgotos sem tratamento no solo e em corpos d'agua, e, como
consequéncia, onerou a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria 0 responsavel ter exigido do prestador o
cumprimento do Contrato de Concessao 134/1991, celebrado
entre o Executivo Municipal e a Cesan, no que tange a oferta de
esgotamento sanitario em Ibatiba, e ter respeitado a legislagao
em vigor, zelando, assim, pela preservagdo do meio ambiente e
desonerando os servicos de saude publica.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
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Responsavel

LUCIANO MIRANDA SALGADO

CPF

093.634.497-00

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Ibatiba 191%2017 - em atividade.

Conduta

Nao zelar pela devida prestacdo de servicos de esgotamento
sanitario no Municipio, conforme previsto no Contrato de
Concesséao 134/1991 e no Contrato de Programa 29082017-02,
descumprindo as atribuicbes que lhe foram conferidas pelo
Inciso VI do Art. 23 da CF/88 e pelo Art. 29 da Lei 8.987/95,
infringindo os incisos |, I e Il do Art. 2.° da Lei 11.445/2007 e
da Lei Estadual 9.096/2008 e cometendo infragdes previstas no
Art. 7.° da Lei Estadual 7.058/2002, contribuindo, assim, para a
degradagdo ambiental e expondo os municipes aos danos a
saude publica inerentes a auséncia de saneamento basico.

Nexo de
causalidade

A falta de zelo com relagcdo a prestagcdo de servicos de
esgotamento  sanitario em Ibatiba, além de denotar
descumprimento da legislagdo mencionada, contribuiu para a
degradagdo ambiental, em decorréncia do langcamento de
esgotos sem tratamento no solo e em corpos d'agua, e, como
consequéncia, onerou a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracido, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria 0 responsavel ter exigido do prestador o
cumprimento do Contrato de Programa 29082017-02, celebrado
entre o Executivo Municipal e a Cesan, no que tange a oferta de
esgotamento sanitario em Ibatiba, e ter respeitado a legislagao
em vigor, zelando, assim, pela preservagdo do meio ambiente e
desonerando os servicos de saude publica.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

JOSE CARLOS DE ALMEIDA

CPF

451.363.867-20

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de Sao José do Calgado 19192017 - em

Cargo atividade.
Nao zelar pela devida prestacdo de servicos de esgotamento
sanitario no Municipio, conforme previsto no Contrato de
Conduta Programa 30092015, descumprindo as atribuicbes que Ilhe

foram conferidas pelo Inciso VI do Art. 23 da CF/88 e pelo Art.
29 da Lei 8.987/95, infringindo os incisos |, Il e lll do Art. 2.° da
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Lei 11.445/2007 e da Lei Estadual 9.096/2008 e cometendo
infracdes previstas no Art. 7.° da Lei Estadual 7.058/2002,
contribuindo, assim, para a degradagdo ambiental e expondo os
municipes aos danos a saude publica inerentes a auséncia de
saneamento basico.

Nexo de
causalidade

A falta de zelo com relacdo a prestacdo de servicos de
esgotamento sanitario em Sao José do Calgado, além de
denotar descumprimento da legislagdo mencionada, contribuiu
para a degradagcdo ambiental, em decorréncia do langamento
de esgotos sem tratamento no solo e em corpos d'agua, e,
como consequéncia, onerou a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter exigido do prestador o
cumprimento do Contrato de Programa 30092015, celebrado
entre o Executivo Municipal e a Cesan, no que tange a oferta de
esgotamento sanitario em Sao José do Calgado, e ter
respeitado a legislagdo em vigor, zelando, assim, pela
preservacdo do meio ambiente e desonerando os servigos de
saude publica.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

LILIANA MARIA REZENDE BULLUS

CPF

734.762.187-91

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,] c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeita Municipal de S&o José do Calgcado 19192013 a
31/12/2016.

Conduta

Nao zelar pela devida prestacdo de servicos de esgotamento
sanitario no Municipio, conforme previsto na Lei 1.147/2002,
descumprindo as atribuicbes que lhe foram conferidas pelo
Inciso VI do Art. 23 da CF/88 e pelo Art. 29 da Lei 8.987/95,
infringindo os incisos |, I e Il do Art. 2.° da Lei 11.445/2007 e
da Lei Estadual 9.096/2008 e cometendo infragbes previstas no
Art. 7.° da Lei Estadual 7.058/2002, contribuindo, assim, para a
degradagdao ambiental e expondo os municipes aos danos a
saude publica inerentes a auséncia de saneamento basico.

Nexo de
causalidade

A falta de zelo com relacdo a prestacdo de servicos de
esgotamento sanitario em Sao José do Calgado, além de
denotar descumprimento da legislagdo mencionada, contribuiu
para a degradagdo ambiental, em decorréncia do langamento
de esgotos sem tratamento no solo e em corpos d'agua, e,
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como consequéncia, onerou a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter exigido do prestador o

Culpabilidade cumprimento da Lei 1.147/2002, no que tange a oferta de
esgotamento sanitario em Sao José do Calgado, e ter
respeitado a legislagdo em vigor, zelando, assim, pela
preservacdo do meio ambiente e desonerando os servigos de
saude publica.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ROMERO GOBBO FIGUEREDO

CPF 812.906.837-00

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Jodo Neiva 19192013 a 31/12/2016.

Conduta

Nao zelar pela devida prestacdo de servicos de esgotamento
sanitario no Municipio, conforme previsto na Lei Municipal
1.388/1988, que instituiu 0 Saae de Joao Neiva, especialmente
os de tratamento de efluentes, descumprindo as atribuicées que
lhe foram conferidas pelo Inciso VI do Art. 23 da CF/88,
infringindo os incisos |, Il e lll do Art. 2.° da Lei 11.445/2007 e
da Lei Estadual 9.096/2008 e cometendo infragbes previstas no
Art. 7.° da Lei Estadual 7.058/2002, contribuindo, assim, para a
degradagao ambiental e expondo os municipes aos danos a
saude publica inerentes a auséncia de saneamento basico.

Nexo de
causalidade

A falta de zelo com relacdo a prestacdo de servicos de
esgotamento sanitario em Jodo Neiva, além de denotar
descumprimento da legislagdo mencionada, contribuiu para a
degradagdo ambiental, em decorréncia do langamento de
esgotos sem tratamento no solo e em corpos d'agua, e, como
consequéncia, onerou a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter exigido do Saae o cumprimento
da Lei Municipal 1.388/1988, no que tange a oferta de
esgotamento sanitario em Jodo Neiva, e ter respeitado a
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legislagdo em vigor, zelando, assim, pela preservacédo do meio
ambiente e desonerando os servigos de saude publica.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

JOSIVAL DE ASSIS TONINI

CPF

318.145.817-15

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Geral do Saae de Jodo Neiva 1910/2018 -em
atividade.

Conduta

Nao providenciar, como Diretor-Geral do Saae de Joao Neiva,
os devidos servigos de esgotamento sanitario previstos na Lei
Municipal 1.388/1988, que instituiu a Autarquia, especialmente
os de tratamento de efluentes, descumprindo, entre outros
normativos, os incisos |, Il e lll do Art. 2.° das leis 11.445/2007 e
9.096/2008 e cometendo infracbes previstas no Art. 7.° da Lei
7.058/2002.

Nexo de
causalidade

A omissdo com relagdo a oferta de servicos de esgotamento
sanitario em Jodo Neiva, além de denotar desrespeito a Lei
Municipal 1.388/1988, que instituiu o Saae do Municipio, € a
legislagdo mencionada, provocou degradagdo ambiental, em
decorréncia do langamento de esgotos sem tratamento no solo
e em corpos d'agua, e, como consequéncia, sujeitou os
municipes a doengas inerentes a auséncia de saneamento
basico.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito e forga maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter cumprido a Lei Municipal

Culpabilidade 1.388/1988 e providenciado a oferta de servicos de
esgotamento sanitario em Joao Neiva, especialmente os de
tratamento de efluentes, e ter respeitado a legislacdo em vigor,
zelando pela preservagdo do meio ambiente e desonerando a
saude publica.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel CLESIO FERREIRA GONCALVES

CPF 989.042.807-53

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Geral do Saae de Joao Neiva 19%1%2013 a 31/12/2016.
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Conduta

Nao providenciar, como Diretor-Geral do Saae de Joao Neiva,
os devidos servicos de esgotamento sanitario previstos na Lei
Municipal 1.388/1988, que instituiu a Autarquia, especialmente
os de tratamento de efluentes, descumprindo, entre outros
normativos, os incisos |, Il e lll do Art. 2.° das leis 11.445/2007 e
9.096/2008 e cometendo infracbes previstas no Art. 7.° da Lei
7.058/2002.

Nexo de
causalidade

A omissao com relagdo a oferta de servicos de esgotamento
sanitario em Jodo Neiva, além de denotar desrespeito a Lei
Municipal 1.388/1988, que instituiu o Saae do Municipio, e a
legislagdo mencionada, provocou degradagdo ambiental, em
decorréncia do langamento de esgotos sem tratamento no solo
e em corpos d'agua, e, como consequéncia, sujeitou os
municipes a doengas inerentes a auséncia de saneamento
basico.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragcido, caso fortuito e forga maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter cumprido a Lei Municipal

Culpabilidade 1.388/1988 e providenciado a oferta de servicos de
esgotamento sanitario em Jodo Neiva, especialmente os de
tratamento de efluentes, e ter respeitado a legislagédo em vigor,
zelando pela preservacdo do meio ambiente e desonerando a
saude publica.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel CARLOS AURELIO LINHALIS

CPF 723.836.827-72

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente da Cesan 10/01/2019 - em atividade.

Conduta

Na&o providenciar, como Diretor-Presidente da Cesan, os
devidos servicos de esgotamento sanitario para os municipios
de Ibatiba e Sado José do Calgado, especialmente os de
tratamento de efluentes, conforme previsto no Contrato de
Programa 29082017-02 (lbatiba) e no Contrato de Programa
30092015 (S&o José do Calgado), infringindo, ainda, entre
outros normativos, o Art. 25 e os incisos | e IV do Art. 31 da Lei
8.987/95; os incisos |, Il e lll do Art. 2.° das leis 11.445/2007 e
9.096/2008; e o Art. 7.° da Lei Estadual 7.058/2002.

Nexo de
causalidade

A omissao com relagdo a oferta de servicos de esgotamento
sanitario em Ibatiba e em Sao José do Calgcado, além de
denotar descumprimento das obrigacdes assumidas em
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contrato e da legislagdo mencionada, provocou degradacgao
ambiental, em decorréncia do lancamento de esgotos sem
tratamento no solo e em corpos d'agua, e, como consequéncia,
sujeitou os municipes a doengas inerentes a auséncia de
saneamento basico.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o responsavel, como diretor-presidente da Cesan,
ter cumprido as obrigagbes assumidas em contrato pela
companhia sob sua diregao e ter respeitado a legislagdo em
vigor, zelando pela preservagdo do meio ambiente e
desonerando os servicos de saude publica.

Punibilidade N&o foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel SANDRA SILY

CPF 526.350.077-72

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretora-Presidente da Cesan 29/07/2014 a 06/01/2015.

Conduta

Nao providenciar, como Diretora-Presidente da Cesan, os
devidos servicos de esgotamento sanitario para os municipios
de Ibatiba e Sao José do Calgado, especialmente os de
tratamento de efluentes, conforme previsto no Contrato de
Concessao 134/91 (lbatiba) e na Lei Municipal 1.147/2002 (Sao
José do Calgado), infringindo, ainda, entre outros normativos, o
Art. 25 e os incisos | e IV do Art. 31 da Lei 8.987/95; os incisos
I, 'e ll do Art. 2.° das leis 11.445/2007 e 9.096/2008; e o Art.
7.° da Lei Estadual 7.058/2002.

Nexo de
causalidade

A omissao com relagdo a oferta de servicos de esgotamento
sanitario em Ibatiba e em S&o José do Calgado, além de
denotar descumprimento das obrigagdes assumidas em
contrato e da legislagdo mencionada, provocou degradacgao
ambiental, em decorréncia do lancamento de esgotos sem
tratamento no solo e em corpos d'agua, e, como consequéncia,
sujeitou os municipes a doengas inerentes a auséncia de
saneamento basico.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar

que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
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ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria 0 responsavel ter cumprido as obrigagdes
assumidas em contrato pela companhia sob sua direcédo e ter
respeitado a legislagdo em vigor, zelando pela preservagao do
meio ambiente e desonerando os servicos de saude publica.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel AMADEU ZONZINI WETLER
CPF 823.458.487-15

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente da Cesan 22/05/2018 a 09/01/2019.

Conduta

Nao providenciar, como Diretor-Presidente da Cesan, os
devidos servigos de esgotamento sanitario para os municipios
de Ibatiba e Sado José do Calgado, especialmente os de
tratamento de efluentes, conforme previsto no Contrato de
Programa 29082017-02 (lbatiba) e no Contrato de Programa
30092015 (Sao José do Calgado), infringindo, ainda, entre
outros normativos, o Art. 25 e os incisos | e IV da Art. 31 da Lei
8.987/95; os incisos |, Il e lll do Art. 2.° das leis 11.445/2007 e
9.096/2008; e o Art. 7.° da Lei Estadual 7.058/2002.

Nexo de
causalidade

A omissdo com relagdo a oferta de servicos de esgotamento
sanitario em Ibatiba e em Sado José do Calgado, aléem de
denotar descumprimento das obrigagdes assumidas em
contrato e da legislagdo mencionada, provocou degradagao
ambiental, em decorréncia do langamento de esgotos sem
tratamento no solo e em corpos d'agua, e, como consequéncia,
sujeitou os municipes a doengas inerentes a auséncia de
saneamento basico.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forga maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . . : L
pois deveria o0 responsavel ter cumprido as obrigagdes
assumidas em contrato pela companhia sob sua direcdo e ter
respeitado a legislagdo em vigor, zelando pela preservagao do
meio ambiente e desonerando os servicos de saude publica.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da punibilidade.

Responsavel PABLO FERRACO ANDREAO

CPF 002.073.317-82
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Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente da Cesan 09/10/2015 a 22/05/2018.

Conduta

Nao providenciar, como Diretor-Presidente da Cesan, os
devidos servicos de esgotamento sanitario para os municipios
de Ibatiba e Sao José do Calgado, especialmente os de
tratamento de efluentes, conforme previsto no Contrato de
Concessdo 134/91, no Contrato de Programa 29082017-02
(ambos de Ibatiba) e no Contrato de Programa 30092015 (S&o
José do Calgado), infringindo, ainda, entre outros normativos, o
Art. 25 e os incisos | e IV do Art. 31 da Lei 8.987/95; os incisos
I, 'e lll do Art. 2.° das leis 11.445/2007 e 9.096/2008; e o Art.
7.° da Lei Estadual 7.058/2002.

Nexo de
causalidade

A omissao com relagdo a oferta de servicos de esgotamento
sanitario em Ibatiba e em Sao José do Calgado, além de
denotar descumprimento das obrigagdes assumidas em
contrato e da legislagdo mencionada, provocou degradacao
ambiental, em decorréncia do langamento de esgotos sem
tratamento no solo e em corpos d'agua, e, como consequéncia,
sujeitou os municipes a doengas inerentes a auséncia de
saneamento basico.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragcdo, caso fortuito e forga maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade . . . : e
pois deveria o0 responsavel ter cumprido as obrigagdes
assumidas em contrato pela companhia sob sua diregcdo e ter
respeitado a legislagdo em vigor, zelando pela preservagéo do
meio ambiente e desonerando os servigos de saude publica.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel DENISE DE MOURA CADETE GAZZINELLI CRUZ

CPF 407.952.336-04

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretora-Presidente da Cesan 06/01/2015 a 09/10/2015.

Conduta

Nao providenciar, como Diretora-Presidente da Cesan, os
devidos servicos de esgotamento sanitario para os municipios
de Ibatiba e Sao José do Calgado, especialmente os de
tratamento de efluentes, conforme previsto no Contrato de
Concessdao 134/91 (lbatiba), no Contrato de Programa
30092015 e na Lei Municipal 1.147/2002 (ambos referentes a
Sdo José do Calgado), infringindo, ainda, entre outros
normativos, o Art. 25 e os incisos | e IV do Art. 31 da Lei
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8.987/95; os incisos |, Il e lll do Art. 2.° das leis 11.445/2007 e
9.096/2008; e o Art. 7.° da Lei Estadual 7.058/2002.

Nexo de
causalidade

A omissao com relagdo a oferta de servicos de esgotamento
sanitario em Ibatiba e em Sao José do Calgado, além de
denotar descumprimento das obrigagcbes assumidas em
contrato e da legislagdo mencionada, provocou degradacgao
ambiental, em decorréncia do langcamento de esgotos sem
tratamento no solo e em corpos d'agua, e, como consequéncia,
sujeitou os municipes a doengas inerentes a auséncia de
saneamento basico.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragdo, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel ter cumprido as obrigacdes
assumidas em contrato pela companhia sob sua direcédo e ter
respeitado a legislagdo em vigor, zelando pela preservagao do
meio ambiente e desonerando 0s servicos de saude publica.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel

SEGUNDO MANUEL ALVAREZ TORRES

CPF

705.532.627-34

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente do Saae de Joao Neiva 19192018 a
30/09/2018.

Conduta

Nao providenciar, como Diretor-Geral do Saae de Joao Neiva,
os devidos servigos de esgotamento sanitario previstos na Lei
Municipal 1.388/1988, que instituiu a Autarquia, especialmente
os de tratamento de efluentes, descumprindo, entre outros
normativos, os incisos |, Il e lll do Art. 2.° das leis 11.445/2007 e
9.096/2008 e cometendo infracbes previstas no Art. 7.° da Lei
7.058/2002.

Nexo de
causalidade

A omissao com relagdo a oferta de servicos de esgotamento
sanitario em Joao Neiva, além de denotar desrespeito a Lei
Municipal 1.388/1988, que instituiu o Saae do Municipio, e a
legislagdo mencionada, provocou degradagdo ambiental, em
decorréncia do langamento de esgotos sem tratamento no solo
e em corpos d'agua, e, como consequéncia, sujeitou os
municipes a doengas inerentes a auséncia de saneamento
basico.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,

culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

259/ 351



E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
Culpabilidade pois deveria o responsé.vel ter cumprido a Lei Municipal

1.388/1988 e providenciado a oferta de servicos de
esgotamento sanitario em Joao Neiva, especialmente os de
tratamento de efluentes, e ter respeitado a legislagdo em vigor,
zelando pela preservagdo do meio ambiente e desonerando a
saude publica.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

3.8 A12 - Auséncia de fiscalizagdo sobre a execugcao dos servigcos e dos
contratos

3.8.1 Critérios

Lei complementar - Municipal-lbatiba 97/2014.

Lei - 11.445/2007, art. 22, 1 a IV, e 23, 1 a XI.

Decreto - 7.217/2010, art. 23, lll e VII.

Lei - 9.096/2008, art. 34, 1 a IV, e 35, 1 a XI.

Lei - Municipal-Jodo Neiva 1.388/1988.

Lei - Municipal-S&ao José do Calgado 1.147/2002.

Lei - 8.987/1995, art. 25, 29 e 31.

Lei - Municipal-luna 2.603/2016.

Lei - Municipal-Jodo Neiva 2.944/2016.

A Lei 11.445/2007 dedica seu Capitulo V totalmente a atividade de regulagdo dos
servicos de saneamento basico. O Art. 22, nos incisos | a IV, estabelece os objetivos

da regulagao:

[..]
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| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao dos servicos e para a

satisfacao dos usuarios;
Il - garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos

orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econébmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagéo social dos ganhos de

produtividade.

Ja o Art. 23 da mesma lei atribui a entidade reguladora a responsabilidade de editar
normas relativas as dimensdes técnica, econdémica e social de prestagcdo dos

servigos, abrangendo, pelo menos, os seguintes aspectos:
| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagcédo dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

Il - metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos com respectivos

prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como procedimentos e prazos de sua

fixacao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobrancga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VI - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacao;
IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participagao e informacgao;
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XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento; [...].

A Lei 11.445/2007 foi regulamentada pelo Decreto 7.217/2010, que, em seu Art. 23,
atribui ao titular dos servigos o dever de definir o ente responsavel pela regulagéo e
fiscalizacdo dos servicos e os procedimentos de sua atuagéo (Inciso Illl) e o de
estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema

Nacional de Infformacdes em Saneamento - Sinisa (Inciso VII).

A Lei Estatual 9.096/2008 replica para o Espirito Santo os ditames da Lei
11.445/2007, dispondo do Capitulo VI para a regulacdo e a fiscalizagdo do
saneamento basico e, dentro dele, no Artigo 34, incisos | a IV, estabelecendo os
seus objetivos. J& o Artigo 35, incisos | a Xl, relaciona os aspectos a serem
abrangidos pelas normas relativas as dimensdes técnica, econbmica e social de

prestacado dos servigos a serem editadas pela entidade reguladora e fiscalizadora.

A Lei 8.987/1995 dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de
servicos publicos. No Art. 29, atribui ao poder concedente, entre outros deveres, o
de regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao
(Inciso I); aplicar as penalidades regulamentares e contratuais (Inciso Il); cumprir e
fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico e as clausulas contratuais
da concessao. No Art. 25, incumbe a concessionaria executar o exercicio concedido,
exigindo dela responder pelos prejuizos causados ao poder concedente, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo 6rgdao competente
exclua ou atenue essa responsabilidade. Ja no Art. 31, atribui também a
concessionaria, entre outras tarefas, a de prestar servico adequado conforme a
legislagdo, as normas técnicas aplicaveis e o contrato (Inciso l) e a de cumprir e de

fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da concessao.

A Lei Municipal 1.388/1988 (lei de criagdo do Saae de Jo&o Neiva), em seu Art. 2.°,
define as atribuicdes da Autarquia. Ja a Lei Municipal 2.944, de 28 de dezembro de
2016, instituiu o Conselho de Regulagdo e de Fiscalizagdo dos Servigos, formado
pela Diretoria Executiva do Cisabes e mais sete usuarios de Jodo Neiva e do 6rgao
local de regulagdo, a ser estruturado conforme as deliberagbes do Executivo

Municipal.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

262/ 351



A Lei Municipal 1.147, de 2 de maio de 2002, renovou por mais 25 anos a
concessdao dos servicos de abastecimento de agua a Cesan e autorizou a
Companhia a implantar, administrar e explorar os servicos de coleta e disposi¢cao de

esgoto sanitario em todo o Municipio de Sao José do Calgado, também por 25 anos.
A Lei Municipal 2.603, de 10 de agosto de 2016, instituiu o PMSB de Iuna.

A Lei Complementar Municipal 97, de 22 de dezembro de 2014, dispbe sobre o

Sistema de Controle Interno de Ibatiba.

3.8.2 Objetos

PMSB de lina

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

Contratos de obras e servicos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao do

sistema autbnomo de agua e esgoto ou mesmo na prefeitura.

UGs: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, Prefeitura Municipal de
Ibatiba, Prefeitura Municipal de Iuna, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura
Municipal de Sdo José do Calgado, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo

Neiva.

Contratos de obras e servigcos de engenharia correlatos a implantagao das
unidades de tratamento de esgoto, inclusive para operagdao e manutengao,
relacionados com a prefeitura propriamente dita e seus prestadores de
servigos, todos a partir de 1999, sobressaltando ao final na operagao da

companhia estadual de saneamento ou mesmo na prefeitura.

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de

Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de
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lina, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Prefeitura Municipal de Sao José do

Calgado.

Contratos de delegagdo de regulagao, vigentes ou nao, que condicionam a
relagdo entre o titular do servigo (municipio) e o agente regulador, no caso o
Ente Regulador do Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico (ER-

Cisabes).

UGs: Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo,

Prefeitura Municipal de Jodo Neiva.

Convénios de delegagcao da regulagao, vigentes ou nao, que condicionam a
relagao entre o titular do servigo (municipio) e o agente regulador, no caso a

Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo.

UGs: Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos, Prefeitura Municipal de

Ibatiba, Prefeitura Municipal de luna, Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.

Contratos de programa e contratos de concessao, vigentes ou nao, que
condicionam a relagdo entre o titular do servigo (municipio) e o prestador do

servigo (a Cesan).

UGs: Companhia Espirito Santense de Saneamento, Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco, Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de

luna, Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.
PMSB de Sao José do Calgado

UGs: Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado.

3.8.3 Situagao encontrada

Embora os contratos de concessao/programa celebrados mais recentemente entre
as prefeituras municipais e os prestadores de servicos estejam mais bem
elaborados, com clausulas que preveem obrigacbes e penalidades, o que se

constata € que nao ha fiscalizacdo nem por parte dos titulares dos servigos nem por
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parte dos entes reguladores e fiscalizadores por eles designados, quando

designados.

Disso resulta o descumprimento reiterado de acordos, convénios, contratos e
legislagdes nos municipios da amostra, culminando com a auséncia ou insuficiéncia
de prestacao de servigos de esgotamento sanitario, com consequéncias para o meio
ambiente, para a saude publica e para a manutencédo dos equipamentos publicos,

conforme relatado a seguir.

Ibatiba

As consequéncias do descumprimento tanto do Contrato de Concessao 134/1991
(Anexo 03755/2019-8) quanto do Contrato de Programa 29082017-02 (Anexo

03672/2019-9) por parte da Cesan poderiam ter sido minimizadas se houvesse uma
atuacado e uma fiscalizagdo mais eficazes por parte da Prefeitura Municipal e do ente

regulador.

Em Ibatiba, os servicos de esgotamento sanitario, prestados pela Cesan, nao
tiveram as clausulas acordadas no Contrato de Concessao 134/1991, de 10 de
fevereiro de 1992, devidamente fiscalizadas durante seus 25 anos de vigéncia.

Tanto que ndo ha tratamento de esgoto até a atualidade no Municipio.

Os servigos também ndo estdo sendo fiscalizados durante a vigéncia do Contrato de
Programa 29082017-02, de 29 de janeiro de 2018, celebrado pela Prefeitura
Municipal com a Companhia por 30 anos, conforme se constata a partir do

descumprimento reiterado de varias de suas clausulas.

Sonegacgéo de informagbes da Cesan ao Municipio de Ibatiba

Pela Clausula 5.1 do Contrato de Programa 29082017-02, a Cesan é obrigada a
fornecer uma série de documentos e informagdes ndo somente ao Executivo
Municipal como ainda a ARSP, designada para regular e fiscalizar a prestagdo dos
servicos pelo Convénio de Cooperagdao 1, de 29 de janeiro de 2018 (Anexo

03674/2019-8), celebrado entre o Governo do Estado, por meio da Secretaria de
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Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (Sedurb), e o

Municipio, com a interveniéncia da Concessionaria.

Pela Alinea “d” dessa clausula, a Cesan deve encaminhar a ARSP, 180 dias apds o
encerramento do exercicio fiscal, relatérios anuais de desempenho econdémico-
financeiro, gerencial, operacional e do ativo imobilizado constante do anexo “Bens e
Diretos”, visando a atualizagdo, a avaliagdo e a fiscalizagdo da evolugdo do objeto

contratual e a garantia do equilibrio econémico-financeiro.

A Alinea “h” determina, como obrigagdo da Cesan, disponibilizar na sede regional,
para consulta, auditoria e fiscalizagdo, toda a documentagdo relacionada ao
Contrato. A “s”, garantir acesso a documentos e arquivos, inclusive a sua

transferéncia, na hipétese de extingdo do instrumento contratual.

A Alinea “a” da Clausula 6.2, que trata dos direitos do Municipio, estabelece que o
Executivo Municipal deve receber relatérios anuais de desempenho econdmico,
financeiro, gerencial, operacional e do ativo imobilizado, constante do anexo “Bens e
Direitos”, visando a avaliagao e a fiscalizacao da evolugao do objeto contratual e da
garantia do equilibrio econdmico-financeiro. A Alinea “d” dessa mesma clausula
assegura a Prefeitura acesso a toda a documentagao referente ao Contrato para
consulta, auditoria e fiscalizacdo, na forma do Paragrafo Unico do Art. 30 da Lei
8.987/95.

No entanto, quando da visita da Equipe do TCEES ao Municipio, ndo havia nenhum
documento da Cesan referente as obras executadas e aos servicos prestados
disponibilizado para o Executivo Municipal, a ponto de a Controladora-Geral ter
solicitado @ Companhia informag¢des que ja deveriam ter sido fornecidas a Prefeitura

Municipal.

Apés a visita da Equipe e da solicitagdo dessas informagdes a Prefeitura Municipal,
a Controladora-Geral chegou a pedir por e-mail os documentos a Cesan, conforme
demonstram as mensagens (Anexo 03676/2019-7) encaminhadas ao coordenador

de Administracao Contratual P-CAC da Companhia, Jamil Guilherme do Nascimento
Junior, em 16/5/2019, as 13h11min, e em 21/5/2019, as 15h54min.

O conteudo da primeira mensagem esta replicado a seguir.
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Solicito o envio de toda documentagao [sic] (Boletim de medigéo, as buitt
[sic] dos senigcos medidos, relatério fotografico, cronograma fisico-
financeiro, planilha orgamentaria vencedora, plano de trabalho — metas,
memorial descritivo, memorial de calculo e relatorio de
reclamagdes/solicitagbes da populagédo) relacionada ao contrato celebrado
entre a Cesan e o Municipio de Ibatiba desde o inicio das obras até a
presente data.

Solicito, ainda, que mensalmente seja enviada para o municipio toda
documentagéo [sic] produzida relacionada a obra para devida fiscalizagao.

Ja o conteudo da reiteragao dizia que:

Diante das solicitagdes de informacgdes realizadas pelo TCEES, reitero o e-
mail enviado dia 16/05/2019, solicitando o envio de documentos.

A falta de conhecimento sobre as obras e servigos que a Cesan e suas terceirizadas
ttm realizado no  Municipio também foi  evidenciada no  Oficio
13/CONTROLADORIAIBATIBA/2019, encaminhado a Equipe de Fiscalizagdo no dia
22/5/2019 (Anexo 03764/2019-7).

O Oficio 13 respondia a informacdes solicitadas durante a reunido da Equipe com
servidores da Prefeitura Municipal. Quanto ao fornecimento de documentacédo sobre
o projeto do SES executado pelo Consércio Sahliah-Sanevix, a Controladora-Geral

declarou que:

[...] as informagdes requeridas ao Sr. Glauber [Glauber Mariano Zippinotti,
engenheiro da Engesolo, empresa responsavel pela fiscalizagdo das obras
para a Cesan] ndo foram enviadas para o municipio, bem como nao temos
conhecimentos de quais informagcdes foram solicitadas ao mesmo.
Tentamos entrar em contato com Sr. Glauber, porém ndo conseguimos.

Verifica-se, assim, que a Contratada ndo esta munindo nem o ente regulador dos
servicos — no caso, a ARSP — nem a Prefeitura Municipal com os dados e os

documentos que se comprometeu fornecer no Contrato de Programa.

Com isso, ficaram também prejudicados os usuarios dos servigos, que, pela Alinea
“b” da Clausula 7.1 do Contrato de Programa, em consonancia com o Art. 27 da Lei
11.445/2007 e com o Art. 39 da Lei Estadual 9.096/2008, tém o direito de receber do
Municipio, da Cesan e da ARSP todas as informacbes necessarias a defesa de seus

interesses individuais e coletivos.

Esse comportamento da Contratada termina por acentuar uma falha de mercado
muito comum na area de saneamento basico, que é a assimetria de informacoes
(quando o prestador detém mais informag¢des que os demais agentes — contratante,

usuarios, agéncia reguladora, governo), em funcdo da qual as relagbes se
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desenvolvem de forma desigual, tendendo, portanto, a priorizar os interesses de uns

em detrimento dos de outros.

Atuacdo insuficiente do ente requlador em Ibatiba

A Clausula Oitava do Contrato de Programa 29082017-02, que trata da regulagéo e
da fiscalizagdo, designa a ARSP para as atividades de acompanhamento das agbes
da Cesan nas areas técnica, operacional, contabil, econdbmica, financeira, tarifaria e
de atendimento aos usuarios. Tambeém lista, no Subitem 8.1.3, os aspectos gerais da
fiscalizagdo dos servigos a serem estabelecidos em convénio de cooperagao com a
Agéncia:

a) assegurar a prestagdo adequada dos servicos, entendida como aquela que

satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,

atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagcao e modicidade nas suas tarifas;
b) garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;
c) garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, do Municipio e da Cesan;

d) zelar pelo equilibrio econdbmico-financeiro do Contrato, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e a eficacia dos servicos e que permitam a apropriacao social

dos ganhos de produtividade; e

e) estabelecer tarifas que garantam a universalizagcdo do acesso ao saneamento

basico, especialmente para populagdes e localidades de baixa renda.

A designagdo da ARSP como ente regulador e fiscalizador dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados pela Cesan em Ibatiba foi
formalizada por meio do Convénio 1/2018, com 30 anos de vigéncia, assinado em
29 de janeiro de 2018.

No site da ARSP, ndo havia, durante o periodo de execucdo desta auditoria,
fiscalizagbes realizadas pela Agéncia no Municipio de Ibatiba. Também n&o foram
identificadas outras agdes previstas no Convénio 1/2018, como a fixacdo de rotinas
de monitoramento, 0 acompanhamento da execugdo do PMSB com observagao da

legislacdo e das demais normas aplicaveis e a emisséo de relatério anual sobre as
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atividades desenvolvidas. O portal se limita a divulgar o plano de saneamento basico

e a lei que o instituiu.

Entretanto, ndo foi paga a ARSP, no periodo, a Taxa de Regulacdo e de
Fiscalizagdo do Servico Publico? (TRS), razdo pela qual ndo ha que se falar em
ressarcimento ao Municipio de despesas decorrentes de servicos de fiscalizagcao

que nao foram realizados.

Auséncia de fiscalizagdo e descumprimento contratual da Prefeitura de Ibatiba

ApoOs a assinatura do Contrato de Programa 29082017-02, em 29 de janeiro de
2018, a Prefeitura Municipal ndo estabeleceu, com o ente regulador por ela

designado, qual seja, a ARSP, procedimentos sistematizados de fiscalizagao.

Na Clausula 6.2 do Contrato de Programa, que trata dos direitos do Municipio, a
Alinea “e” prevé a constituicdo de uma comissdo municipal para o acompanhamento
da execucdo do instrumento contratual, com acesso a toda a documentacdo a ele

relacionada, objetivando o controle social pela comunidade.

Porém, quando da visita da Equipe do TCEES ao Municipio, em 8/5/2019, quase um
ano e meio apos a assinatura do Contrato de Programa, a comissao ainda nao havia
sido instituida pela Prefeitura Municipal. Além disso, conforme mencionado
anteriormente, o Executivo Municipal ndo tinha sob seu poder nenhum documento

referente as obras em execugao e aos servigos prestados pela Cesan no territorio de
Ibatiba.

Devido ao questionamento da Equipe de Fiscalizagao quanto a inexisténcia dessa

comissdo — e exclusivamente em funcdo dele — a controladora-geral, Andressa
Pereira da Silva, editou a Recomendacdo 6/2019 (Anexo 03679/2019-1),

2 Essa taxa foi instituida pela Lei Complementar Estadual 512, de 4 de dezembro de 2009 (Art. 28),
que deu nova redagdo a dispositivos da Lei Estadual 477, de 29 de dezembro de 2008 (por meio da
qual foi criada a Agéncia), e mantida na Lei Complementar Estadual 827, de 1.° de julho de 2016 (que
fundiu a entdo Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo -
Arsi a Agéncia de Senigos Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo — Aspe, criando a
ARSP). Equivale a 0,50% do faturamento anual por municipio, diretamente obtido com a prestag&o do
senigo, deduzidas as contribuigdbes para o Programa de Integragdo Social (PIS) / Programa de
Formagado do Patriménio do Senidor Publico (Pasep) e para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

269/ 351



encaminhada ao prefeito Luciano Miranda Salgado em 21 de maio de 2019, nos

termos transcritos a seguir.

Tendo em \vista a recente fiscalizagcdo 26/2019-7 em Estagdes de
Tratamento de Esgotos desativadas no municipio, formando o Processo
TCEES 6.342/2019-1, realizada pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo —
TCEES, esta Controladoria RECOMENDA que seja constituida Comissao
Municipal para acompanhamento da execugdo do Contrato de Programa n.°
29082017-02 celebrado entre o Municipio de Ibatiba e a Companhia Espirito
Santense de Saneamento, objetivando o controle social pela comunidade,
conforme dispde clausula 6.2, alinea e do contrato acima mencionado.

Acatando a recomendacdo da Controladora-Geral, o Prefeito Municipal baixou a
Portaria 168/2019 (Anexo 03680/2019-3), em 18 de junho de 2019, instituindo a

comissdo de acompanhamento da execugdo do Contrato de Programa, nos termos

transcritos a seguir.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IBATIBA, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuigdes legais, conferidas pela Lei Organica Municipal;

CONSIDERANDO o Processo Administrativo 004120/2019;
CONSIDERANDO o Processo TCEES 6.342/2019-1.
RESOLVE:

Art. 1° A Comissdo de acompanhamento da execugdao do Contrato de
Programa n°® 29082017-02 sera composta pelos seguintes membros, sem
onus para a municipalidade:

| — Ulysses Lopes Fernandes;
Il — Jonathan Barbosa da Silva;
Il — Cezar Ferreira da Silva;
IV — Wagner Jose Pereira;

V — Elizeu Bastos Campos.

Paragrafo unico. A Comissdo de acompanhamento de que trata o caput
deste artigo sera presidido [sic] pelo senidor ULYSSES LOPES
FERNANDES.

Art. 2° A presente portaria entrara em vigor na data de sua publicagéao,
revogando as disposi¢cdes em contrario.

Cumpra-se, registre-se e publique-se.

Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Ibatiba, aos
dezoito dias do més de junho de 2019.

Verifica-se claramente, pelo teor da Recomendacdo e da Portaria, que ambas

resultaram da Fiscalizacdo 26/2019-7 e nado de iniciativa espontanea do Executivo

Municipal ou de sua ciéncia da importdncia da fiscalizacdo para o efetivo

cumprimento das clausulas pactuadas em contrato e, consequentemente, para a

eficiente prestacado dos servicos.

Assi nado digital mente.
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Independentemente da designacédo da ARSP para a fiscalizagdo, o Municipio, pela
Alinea “d” do Subitem 6.1 e pelo Subitem 8.1.2 da Clausula Oitava do Contrato de
Programa, fica também incumbido de acompanhar as ag¢dées da Cesan e, caso
detecte que a prestacdo dos servicos delegados esteja ocorrendo em
desconformidade técnica, operacional, contabil, econbémica, financeira e tarifaria,
deve comunicar formalmente a inadequagdo a Agéncia e solicitar as medidas

administrativas cabiveis.

Ainda no Contrato de Programa, a Alinea “I" da Clausula 6.1 obriga o Municipio a
sistematizar e articular as informagées municipais de acordo com o Sistema

Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (Sinisa), nos termos do que dispde
aLei 11.445/2007.

A Alinea “n” da Clausula 6.1 do Contrato de Programa 29082017-02 também
estabelece como obrigagdo do Executivo Municipal elaborar o relatério de passivo
ambiental no inicio e no término do contrato e, ainda, nas ocasides previstas no

instrumento de regulacgao.

No entanto, ndo foram identificadas iniciativas nesse sentido por parte do Executivo
Municipal. No dia 20/9/2019, a Controladora-Geral de Ibatiba chegou a solicitar ao

presidente da recém instituida Comissdo de Acompanhamento da Execugdao do
Contrato de Programa, Ulysses Lopes Fernandes, o Contrato 134/2016 (Anexo

03681/2019-8), cujo objeto € a execugao das obras e dos servigos de ampliagao e
melhoria do SES de Ibatiba e Dores do Rio Preto, composto por rede coletora,
ligacbes prediais, ligagdes intradomiciliares, elevatorias de esgoto bruto, estacao de

tratamento de esgoto, linhas de recalque e emissario final.
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Fwd: Contrato 134-2016 - Mensagem (HTML) (Somente leitura)
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sex 20/09/2019 1029
PMI - Controladoria <controladoriaibatiba@gmail.com>
Fwd: Contrato 134-2016

Para  planejamentoibatiba@gmail.com

0 Clique aqui para baixar imagens. Para ajudar a proteger sua privacidade, o Outlook impediu o download automatico de algumas imagens desta mensagem.

AlC

Presidente da Comissio da Comissdo de Acompant to da E ¢do do Contrato de Programa n® 29082C17-02, nomeada pela Portaria 168/2019
Sr. Ulysses Lopes Fernandes

Bom dia!

Solicito 0 encaminhamento do Contrato n® 134/2016 celebrado entre a Prefeitura de Ibatiba e a Cesan, conforme solicitado pela Auditora do TCEES.

Atenciosamente,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA

m Controladoria
S N

Andressa Silva - Controladora Geral

Rua Salomdo Fadialah 255, Centro, Ibatiba - ES
i

@m=o=  Tel: 2835431411 283543 1711

A Equipe ndo encontrou ainda quaisquer informagdes referentes ao esgotamento
sanitario do Municipio no banco de dados do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS). Da mesma forma, ndo foram disponibilizados a Equipe
relatérios do passivo ambiental diagnosticado no inicio da vigéncia do Contrato de
Programa de Ibatiba. Destaque-se que tais informagbdes se tornam fundamentais

para o exercicio do controle social.

Dessa forma, detectou-se uma lacuna na fiscalizacdo da prestagado dos servicos em
Ibatiba decorrente em parte da omissdo da Prefeitura Municipal (na atuacéo tanto
em cumprimento de clausulas do Contrato de Programa quanto na cobranga da
devida prestacdo dos servigos) e, em parte, da omissdo da ARSP com relagdo ao

acompanhamento da execugao contratual e das metas estabelecidas no PMSB.

Sao José do Calgado e lina

O Contrato de Programa 30092015 (Anexo 03665/2019-9), oficializado entre a
Prefeitura de Sao José do Calcado e a Cesan em 1.° de outubro de 2015, e o
Contrato de Programa 27012017 (Anexo 03721/2019-9), celebrado entre a
Prefeitura Municipal de luna e a Companhia em 12 de setembro de 2017, contém
praticamente as mesmas clausulas que o firmado entre a Concessionaria e a

Prefeitura de Ibatiba.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44-9BBE2- 6A453

272/ 351



Sonegacéo de informagbes da Cesan a luna e Sdo José do Calgado

Tanto em Iluna quanto em Sao José do Calcado a Equipe constatou a mesma
situacdo encontrada em Ibatiba: esses municipios n&o continham nenhuma
documentacao referente as obras e aos servicos que a Concessionaria vem
prestando. Uma das clausulas comuns aos contratos estabelece que a Cesan deve
“disponibilizar em sua sede regional, para consulta, auditoria e fiscalizagdo toda

documentacao” relacionada ao contrato, o que ndo tem ocorrido.

Outra clausula comum aos contratos estipula como direito de ambos os municipios
receber relatérios anuais de desempenho econbémico, financeiro, gerencial,
operacional e do ativo imobilizado, constante do anexo “Bens e Direitos”, visando a
avaliagcédo e a fiscalizacdo da evolugdo do objeto contratual e a garantia do equilibrio

econdmico-financeiro. Também esses relatérios ndo foram encontrados pela Equipe.

Assim, verificou-se clara sonegacao de informagdes por parte da Cesan para com os
municipios contratantes dos servigos, caracterizando, inclusive, descumprimento do
que fora pactuado nos respectivos contratos de programa, sem interveniéncia, em

termos de fiscalizagao, por parte dos Executivos Municipais e da ARSP.

Auséncia de fiscalizagdo pela Prefeitura de S&o José do Calgado

Em Sao José do Calgado, varios convénios de cooperagao técnica firmados desde
1998 ora com a Fundagédo Nacional de Saude (Funasa) ora com a Cesan para a
implantacédo de sistemas de esgotamento sanitario na sede e na zona rural nao
foram bem-sucedidos, uma vez que ndo ha até hoje tratamento de esgoto no
Municipio.

Os esgotos (800 mil litros/dia) sédo langados nos dois cursos d’agua — Rio Calgado e
Corrego da Areia — que cortam o perimetro urbano, de acordo com o engenheiro civil
da Prefeitura Municipal, Marco Antonio Térres Matta: “O lengol da cidade esta
totalmente contaminado”, afirmou durante a visita técnica da Equipe de Fiscalizagao

ao Municipio.
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Séo José do Calgado tem trés distritos: Airituba (popularmente conhecido como
Palmital), Divino do Espirito Santo (conhecido como Jaca) e Alto Calgado (conhecido
como Sao Benedito). Eles congregam em torno de 400 a 500 domicilios, conforme

informacdes fornecidas durante a visita da Equipe de Fiscalizagdo ao Municipio.

Até 1998, era somente a Prefeitura Municipal quem respondia pelo esgotamento
sanitario em Sao José do Calgado. Em 1.° de junho de 1998, foi firmado o Convénio
de Cooperacao Técnico-Financeira 58/98 (Anexo 03666/2019-3), entre a Cesan e o
Executivo Municipal. O objetivo era garantr a execugdo do Programa de
Saneamento Basico em localidades rurais, em parceria com a Funasa e a
Concessionaria, com vistas a implantagao do sistema de captacéo e tratamento de

esgoto na localidade de Airituba.

Na época, o valor do Convénio era de R$ 12.404,62, provenientes de receita propria
da Cesan, em contrapartida ao convénio firmado entre a Funasa e o Executivo

Municipal, no valor de R$ 97.750,00 para a execugéo.

Segundo o Engenheiro Civil da Prefeitura Municipal, em declara¢des durante a visita
técnica, os sistemas implantados nos distritos eram do tipo fossa-filtro de concreto.
Chegaram até a atender por um periodo, mas nao funcionaram por muito tempo.
Isso porque um deles foi destruido por uma enchente que assolou o Municipio € os

demais, por falta de manutencéo. As redes, inclusive, se encontram ainda no local.

Durante a visita técnica, o Engenheiro declarou que, atualmente, esses distritos nao
tém solugdo de esgotamento sanitario e que ele ndo tem conhecimento sobre o que
sera feito para a universalizacdo do acesso a coleta e tratamento de esgoto nas

referidas localidades.

Em 1999 foi construida uma ETE do tipo Uasb, alguns metros de rede coletora e
algumas ligacdes prediais no bairro Maria José Pimentel, também com recursos da
Funasa, de acordo com informagbes do Engenheiro Civil no Oficio SMTOSU
112/2019 (Anexo 03641/2019-3), de 28/5/2019.

Essa ETE, conforme explicou no Oficio 112/2019 o Engenheiro, nunca chegou a
funcionar, “pois sem a construcdo de uma Estacdo Elevatoria ndo era possivel que o

esgoto coletado chegasse aos equipamentos da estacdo”. O Relatério de Melhoria
do SES de S&o José do Calcado-ES (Sede) - Volume | (Anexo 0386/2019-1),
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elaborado em agosto de 2010 pela Cesan e pela empresa Encibra, em sua p. 28
(tem 5.1.2), endossa essa informagdo, afirmando que a falta da execugdo da
elevatoria final as margens do Rio Calgado ndo deu condi¢gbes de recalcar os

esgotos para o tratamento.

O PMSB (Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario) de S&o
José do Calgado (Anexo 03687/2019-5), de 2015, em sua pagina 78, informa que
essa ETE tem capacidade para tratar os efluentes de uma populagdo com cerca de

8 mil habitantes e, se operasse, deveria atender a 100% da sede do Municipio.

No ano de 2000, a Prefeitura Municipal assinou um termo de compromisso com a
Cesan (Anexo 03645/2019-1), pelo qual a Concessionaria se incumbia de
desenvolver, nos dois anos subsequentes, a analise do projeto global e a
implantacdo da primeira etapa do sistema de coleta e tratamento de esgoto na sede

do Municipio.

Em 2/5/2002, pela Lei 1.147/2002, a Prefeitura Municipal renovou, por mais 25 anos,
a concessao dos servicos de abastecimento de agua a Cesan e autorizou ainda a
Companhia a implantar, administrar e explorar os servicos de coleta e disposi¢cao de

esgoto sanitario em todo o Municipio, também por 25 anos.

No Oficio 112/2019, o Engenheiro Civil do Executivo Municipal declarou que, em
2010, diante da possibilidade de obtengdo de recursos do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), por meio de convénio com a Funasa?®, para a continuacéo
das obras de esgotamento sanitario no Municipio, a Prefeitura apresentou a
Fundacao um projeto elaborado para a Cesan pela empresa Encibra S.A. Estudos e
Projetos de Engenharia, orgado em R$ 8.685.584,92.

Ele acrescentou que em dezembro do ano seguinte foi liberada a primeira parcela do
convénio, no valor de R$ 2.605.675,48. Entretanto, devido a inconsisténcias no
projeto, os editais de licitacdo do Executivo Municipal foram seguidamente
contestados e a Prefeitura ndo conseguiu concretizar o certame para a contratagdo

da empresa que iria executar as obras.

% Termo de Compromisso (PAC) 65/2011.
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Disso culminou o cancelamento do processo licitatério, em 20 de dezembro de 2012,
fim do primeiro mandato do atual prefeito, José Carlos de Almeida, de acordo com o

Engenheiro da Prefeitura.

As inconsisténcias foram posteriormente apontadas no Parecer Técnico de 30 de
agosto de 2013 da Funasa/Suest/Diesp/ES, referente a planilha orgcamentaria do
projeto de esgotamento sanitario de Sdo José do Calgado, conforme relata a entao
prefeita, Liliana Maria Rezende Bullus, no Oficio OF/GP/PMSJC 703/2013 (Anexo
03690/2019-7), encaminhado ao superintendente estadual da Funasa no Espirito
Santo, Nilton José de Andrade, em 6/11/2013.

No mandato da entdo prefeita, Liliana Maria Rezende Bullus (2013/2016), o projeto
da Encibra S.A. foi revisado pela Cesan. Apds os acertos, o valor orgado saltou de
R$ 8,69 milhdes para R$ 12.679.590,27, superando o total dos repasses que seriam
feitos pela Funasa a Prefeitura Municipal, com base no Oficio OF/GP/PMSJC
292/2016, encaminhado pela Chefe do Poder Executivo Municipal ao
Superintendente da Funasa (Anexo 03691/2019-1).

A Cesan se comprometeu, por meio do Convénio de Cooperagao Técnico-Financeira
125/2014 (Anexo 03693/2019-1), assinado com a Prefeitura Municipal em 30 de
junho de 2014, a complementar com R$ 3.960.645,37 os recursos necessarios a
implantagdo do SES na sede do Municipio, desde que houvesse anuéncia da

Funasa.

Segundo o Engenheiro da Prefeitura, a Unido ndo concordou em repassar 0s
recursos com contrapartida da Cesan para um mesmo empreendimento, conforme o
Parecer Técnico da Funasa (Anexo 03692/2019-6), datado de 2/9/2016. O projeto
inicial, que tinha seis bacias, foi readequado ao orgamento anterior, passando a ter
quatro bacias. Ao valor de R$ 8,69 milhdes foram incorporados R$ 535.464,74
milhdes de rendimentos de aplicagdo financeira, totalizando R$ 9.221.049,66,

utilizados como referéncia no processo licitatério.

Assim, pela Concorréncia Publica 1/2016, de 21 de outubro de 2016, a licitagdo da
obra foi realizada, tendo sido vencedora a empresa T&T Engenharia, Irrigagdo e
Sistemas de Automacdo Ltda. pelo preco de R$ 7.884.882,31, conforme Contrato
169/2017, celebrado em 12 de maio de 2017. O Engenheiro da Prefeitura informou,
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no Oficio SMTOSU 112/2019 (Anexo 03641/2019-3), que, até maio deste ano,
haviam sido feitas 20 medicdes dos servicos executados, totalizando R$
5.368.068,76.

Os servicos executados foram: 17.262,20 metros de rede coletora, 1.503 ligagcbes

prediais, 1.449,4 metros de interceptor, 1.908 metros de tubulacdo de recalque.

O Contrato 169/2017 vigora até 12 de agosto de 2020. Em maio, por ocasiao da fase
de execugao da Fiscalizacdo 26/2019, a T&T estava realizando a reparagédo de

pavimento e de tampas de pocos de visita que foram danificados pelo uso.

Diante do exposto, depreende-se que todo o processo de implementacdo do SES de
Sao José do Calcado até a realizacdo da Concorréncia 1/2016 poderia ter sido
abreviado se, além de ter exercido a titularidade, o Executivo Municipal tivesse
fiscalizado efetivamente a elaboragdo dos projetos, garantindo que o planejamento
fosse bem feito e adequado as necessidades do Municipio e que a Cesan tivesse,

de fato, prestado os servigos para os quais foi contratada.

Verifica-se ainda auséncia de fiscalizagcdo com relagao a execugao do Contrato de
Programa 30092015, celebrado entre o Executivo Municipal e a Cesan, pelo qual a
Companhia ficou responsavel nao apenas pela prestacdo de servicos de
abastecimento de agua, como também de esgotamento sanitario em todo o

territério de Sao José do Calgado.

Apesar do termo de compromisso de 2000, da Lei 1.147/2002, do Convénio de
Cooperagao Técnico-Financeira 125/2014 e do Contrato de Programa 30092015 —
todos eles firmados entre o Executivo Municipal e a Cesan —, o Municipio ndo tem
tratamento de esgoto até hoje, de acordo com declaragdo do engenheiro civil da
Prefeitura, Marco Antonio Torres Matta, em e-mail encaminhado no dia 29/3/2019,
as 12h08min, com o assunto “Sistema de Esgotamento Sanitario de Sédo José do

Calgado”.
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Sistema de Esgotamento Sanitario de Sdo José do Calgado - Mensagem (HTML)
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sex 29/03/2019 1208
Marco Antonio Torres Matta <marco.matta@yahoo.com.br>
Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Sao José do Calcado

Para  Lygia Maria Sarlo Wilken

0 Wocé respondeu esta mensagem em 29/03/2019 14:55.
Clique aqui para baixar imagens. Para ajudar a proteger sua privacidade, o Outlook impediu o download automatico de algumas imagens desta mensagem.

wr| Atestado SNIS.,jpg
B 795 k8

Bom dia, Senhora Lygia Maria,
Me chamo Marco Antonio Torres Matta, engenheiro civil, funcionario efefivo da PMSJC. Respondendo suas questies

1 -Atualmente quem opera o precério Sistema de Esgotamento Sanitério € a Secretaria municipal de Obras. Um novo sistema esté sendo construido com término previsto para dezembro/2019 e seré operado

pela CESAN.

2 - O volume de esgoto gerado é de aproximadamente 292.000 m#ano

3 - 0 volume de esgoto coletado é de aproximadamente 233.600 m*/ano.

4 - Atualmente n&o hé tratamento de esgoto no municipio.

5 - Existe uma ETE que foi construida hé aproximadamente 20 anos que nunca entrou em funcionamento, a seu lado esté sendo levantada outra ETE e a capacidade operacional da duas seré de 20 I/s
Em anexo, envio o Atestado de Regularidade com o SNIS.

Atenciosamente.

[{l@  Livre de virus. www.avast.com
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Ainda nesse e-mail, o Engenheiro Civil acrescentou que é a Secretaria Municipal de
Obras quem continua operando “o precario Sistema de Esgotamento Sanitario” de
Sé&o José do Calgado. “Um novo sistema esta sendo construido com término previsto
para dezembro/2019 e sera operado pela Cesan®’, segundo ele. Ou seja, a
Companhia, ha 17 anos incumbida do esgotamento sanitario de S&o José do

Calgcado, ainda ndo assumiu a execucdo dos servicos.

De acordo com a Alinea “a” da Clausula 6.2 do Contrato de Programa 30092015, a
Prefeitura Municipal teria de receber da Cesan relatérios anuais de desempenho
econémico-financeiro, gerencial, operacional e do ativo imobilizado, constante do
anexo “Bens e Direitos”, visando a avaliacado e a fiscalizagdo da evolugao do objeto
contratual. Pela Alinea “e” da mesma clausula, deveria ter constituido uma comisséo
municipal para o acompanhamento da execugao contratual, objetivando o controle
social. Entretanto, nem o recebimento dos relatérios anuais nem a instituicdo dessa
comissao foi comprovado pelo Executivo Municipal, o que denota mais uma vez

descuido com a fiscalizagao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44-9BBE2- 6A453



Na Portaria 5.328 (Anexo 03695/2019-1), de 9 de setembro de 2015, a entédo
prefeita, Liliana Maria Rezende Bullus designou, no Art. 1.°, os servidores municipais
que deveriam atuar como fiscais de contratos firmados com a municipalidade. O
fiscal titular da Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servicos Urbanos é o
engenheiro civil, Marco Antonio Torres Matta, e o fiscal suplente, Salvador Gomes

da Silva.

O Art. 2.° da Portaria 5.328/2015 determina que o fiscal responsavel pelo contrato
obrigatoriamente acompanhe e fiscalize a execugdo dos servigcos e obras
contratados, nos termos do Art. 67, paragrafos 1.°e 2.°, da Lei 8.666/1993, de 21 de
junho de 1993. O Paragrafo Unico desse artigo acrescenta que todas as obras
contratadas pelo Municipio devem ser acompanhadas e fiscalizadas pelo
Engenheiro Civil da municipalidade, independentemente da secretaria municipal

responsavel pela execugdo dos servigos.

No Art. 3.°, a Portaria 5.328/2015 exige do fiscal responsavel manter em registro
préprio, mediante termo circunstanciado, cépia do edital da licitagdo, cépia do
contrato, aditivos existentes e recebimento do objeto contratado, para que possa
dirimir possiveis duvidas originarias do cumprimento das obriga¢des assumidas pela

contratada.

Atuacdo insuficiente do ente regulador

Ressalte-se que, em 27 de janeiro de 2014, a Prefeitura Municipal celebrou com a
entdo Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito
Santo (Arsi) — hoje ARSP — o Convénio Arsi 1/2014, por meio do qual o Executivo
Municipal delegou a Agéncia a regulagédo, o controle e a fiscalizagdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario prestados pela

Cesan.

O Inciso IV da Clausula Quinta do Convénio estipula entre as atribuicdes da Agéncia
emitir relatorios anuais sobre as atividades desenvolvidas. Pelas publicagdes no
portal da Agéncia, de 2014 a 2019, Sao José do Calgado foi fiscalizado em uma

Unica ocasido — nos dias 9 e 10 de maio de 2016, conforme Relatério
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RF/DT/GSI002/2016 datado de junho desse ano — e somente sobre a prestagéo de

servicos de abastecimento de agua e atendimento comercial.

Também o Contrato de Programa 30092015 estabelece obrigagbes para a Agéncia
em sua Clausula Oitava, entre elas o acompanhamento das agdes da Cesan nas
areas técnica, operacional, contabil, econbmica, financeira, tarifaria e de

atendimento aos usuarios.

No entanto, a Prefeitura ndo apresentou igualmente os relatérios anuais de

atividades que a Agéncia deveria lhe enviar.

A ARSP arrecadou, de 2015 a 2018, R$ 30.348,86 de TRS, conforme informagdes
encaminhadas por e-mail no dia 25/11/2019, as 17h12min, com o assunto “RES:

Diretor-geral da Arsi e arrecadacgao”.

B » Ferramentas de Anexo RES: Diretor-geral da Arsi e arecadagdo - Mensagem (HTML)

Arquive  Mensagem Anexos Q 0 que vacé deseja fazer...

e @R G X 820

Abrir Impressdo Enviar Salvar Salvar Todos Remover Selecionar Copiar ~ Mostrar
Répida para~ como osAnexos Anexo Tudo Mensagem

Agdes Selegdo Mensagem
seg 25/11/2019 17:12
Katia Coco <katia.coco@arsp.es.govor>
RES: Diretor-geral da Arsi e arrecadagdo
Para  Lygia Maria Sarlo Wilken

Cc ‘Joana Magella'; munir.abud@arsp.es.govor A

E Diretores Presidentes ano 2014 a 2019.docx
H Arquivo..docx

TAXA DE AGUA EESGOTO
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 TOTAL

REGISTRO CONTABIL TAXA
APURADA CESAN/ARSP 0,00{ 000 000 000 000 000 6.72104 6.94234(7.921,84 2594176 47.526,98

Agua 6.721,04|6.942,34(7.921,64| 8.76364| 30.348,86
Séo José do Calgado

Esgoto 0,00

Agua 17.17812| 17.47812
lina

Esgoto 0,00

Agua 0,00
Ibatiba

Esgoto 0,00

Por fim, enviamos anexo o enderega dos ex diretores da Arsi/Arsp.
Estamos & disposicdo para esclarecimentos e informagbes adicionais.
Atenciosamente.

I Katia Muniz Céco
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Na tabela enviada na referida mensagem, a ARSP alegou que a taxa resultou
apenas de tarifas sobre os servicos de abastecimento de agua e que nao houve
tarifas sobre os servicos de esgotamento sanitario, as quais consistem em um
percentual incidente sobre as tarifas de agua. Entretanto, os servicos de
abastecimento de agua prestados pela Cesan acabam subsidiando os servigos de

esgotamento sanitario.

Uma vez que a ARSP nao realizou a totalidade das atribuicdes que se comprometeu
realizar no Convénio Arsi 1/2014, com exceg¢ao da fiscalizacdo do sistema de
abastecimento de agua em 2016 (ano em que a Agéncia arrecadou R$ 6.942,34 de
TRS em Sao José do Calgado), a Equipe entende ser passivel de devolugdo aos
cofres municipais de S&o José, por parte do ente regulador, o valor de R$ 23.406,52
(R$ 30.348,86 menos o montante de R$ 6.942,34 recolhido de TRS em 2016).

luna

Em luna, a implantacdo do SES do Municipio foi iniciada em 2001, com a construgcao
da ETE da sede, do tipo Uasb, e da ETE do distrito de Pequia, do tipo fossa-filtro.
Entretanto, o Municipio ndo tem esgoto tratado até os dias atuais, conforme declarou
o engenheiro civil da Prefeitura Municipal, Denis Antonio de Oliveira, no Oficio
44/2019 (Anexo 03773/2019-6), de 11/6/2019, encaminhado a Equipe e no
questionario (Anexo 03723/2019-8) distribuido por ocasido do levantamento
relatado no Processo 1.080/2017.

Auséncia de fiscalizagdo por parte da Prefeitura Municipal de Itina

No Oficio 44/2019, o Engenheiro Civil explica que, de 2001 a 2006, a ETE de Pequia
nao chegou a entrar em operacdo, porque deveriam ter sido feitas ligagoes
intradomiciliares, o que nao ocorreu. Por ndo estar em uso, esse equipamento

sofreu depredagao e, para funcionar, demanda reformas, assim como a ETE da
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sede, cuja reforma foi orcada em R$ 499.499,57 pelo Consércio Sahliah-Sanevix em

proposta de preco (Anexo 03720/2019-4) encaminhada a Prefeitura Municipal com

base em valores de abril de 2016.

A inoperancia e a deterioracdo de equipamentos publicos caracterizam a auséncia
de fiscalizacdo, que deveria identificar os responsaveis pela execucdo das obras
faltantes e a imputacdo de penalidades pelo descumprimento do que fora acordado

e pela desidia perante o patriménio edificado com recursos da coletividade.

A execucdo das obras e a operagao das ETEs deveriam ter sido acompanhadas
pela Prefeitura Municipal. No entanto, em resposta a solicitagdo dos dados dos
fiscais designados para tanto, o Engenheiro Civil respondeu por e-mail encaminhado
no dia 24/10/2019, as 20h47min, que “ndo foi encontrada nenhuma nomeacgao de

fiscalizagao”.

Re: Esclarecimento - Mensagem (HTML)
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qui 24/10/2019 20:47
Denis Antonio <denis.antonio@iuna.es.gov.br>
Re: Esclarecimento
Para Lygia Maria Sarlo Wilken
0 Clique aqui para baixar imagens. Para ajudar a proteger sua privacidade, o Outlook impediu o download automatico de algumas imagens desta mensagem.

Boanoite,

Néo foi encontrada nenhuma nomeagfo de fiscalizacdo.
A ETE nunca operou até a presente data.

Em qua, 23 de out de 2019 14:02, Lygia Maria Sarlo Wilken <lygia.wilken@tee.es.gov.br> escreveu:
Boa tarde, sr. Denis!
Para a finalizacdo dos trabalhos da Fiscalizacdo 26/2019, solicitamos o encaminhamento, ainda hoje, das seguintes informacdes/documentos:
1) portaria(s) que designou ofs) fiscal(is) do contrato de execucao das ETEs da sede e do distrito de Pequid, com os respectivos cargos, CPFs, enderecos e telefones:
2) confirmagdo sobre o periodo em que a ETE da sede, do tipo Uasb, operou, se operou.

Desde ja, agradecemos sua colaboragdo. Att., Lygia Sarlo e Fabio Zorzal

T vimia Mamia Canla YWillran

— ) g — ) —

Atuacdo insuficiente do ente regulador

Em 12 de setembro de 2017, a Prefeitura Municipal de luna celebrou com a ARSP o

Convénio ARSP 7/2017, por meio do qual o Executivo Municipal delegou a Agéncia
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a regulagao, o controle e a fiscalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitario prestados pela Cesan.

O Inciso IV da Clausula Quinta do Convénio estipula, entre as atribuicdes da
Agéncia, emitir relatérios anuais sobre as atividades desenvolvidas. No entanto, a
Prefeitura ndo apresentou os relatérios anuais de atividades que a Agéncia deveria

Ihe enviar.

Também o Contrato de Programa 27012017 (Anexo 03721/2019-9) estabelece
obrigacbes para a Agéncia em sua Clausula Oitava, entre elas o acompanhamento
das acbes da Cesan nas areas técnica, operacional, contabil, econdmica, financeira,

tarifaria e de atendimento aos usuarios.

Entretanto, pelas publicagdes disponiveis no portal da Agéncia, ndao houve
fiscalizagdbes no Municipio apds a designagcdo da ARSP como ente regulador dos

servicos de esgotamento sanitario em luna.

Com a concessao de operacao do SES para a Cesan, por meio do Contrato de
Programa 27012017 (Anexo 03721/2019-9), de 12/9/2017, o sistema da sede ficou
sob a responsabilidade da Companhia, segundo afirmou o Engenheiro Civil no Oficio
44/2019. Ele acrescentou que o de Pequia devera ser assumido conforme
estabelecem o PMSB (Anexo 02192/2019-1) e a Lei 2.603, de 10 de agosto de
2016, que o instituiu.

O Contrato de Programa 27012017 tem como objeto a prestacdo de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em todo o territério do Municipio,

conforme definicdo em sua Clausula Primeira. Isso denota que também o sistema de

Pequia se encontra sob a incumbéncia da Cesan e que nem o Executivo Municipal
tem conhecimento disso.

Em luna, a ARSP arrecadou, em 2018, R$ 17.178,12 de TRS, conforme informacdes
encaminhadas por e-mail no dia 25/11/2019, as 17h12min, com o assunto “RES:

Diretor-geral da Arsi e arrecadacgao”.
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B9 " Ferramentas de Anexo RES: Diretor-geral da Arsi e arrecadagdo - Mensagem (HTML)
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Agdes Selegdo Mensagem A
seg 25/11/2019 17:12
Katia Coco <katia.coco@arsp.es.govor>
RES: Diretor-geral da Arsi e arrecadacdo
Para  Lygia Maria Sarlo Wilken

Cc 'Joana Magella'; munirabud@arsp.es.gov.br A

Diretores Presidentes ano 2014 a 2019.docx _
H Arquivo .docx

TAXA DE AGUA E ESGOTO -
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 TOTAL

REGISTRO CONTABIL TAXA
APURADA CESAN/ARSP 0,00/ 000/ 0,00 000 000 000 6.721,04|6.942,34|7.921,84|25941,76| 47.526,98

Agua 6.72104|694234(792184| 876364| 30.348,86
S0 José do Calcado

Esgolo 0,00

Agua 1717812 17.178,12
lina

Esgolo 0,00

Agua 0,00
Ibatiba

Esgoto 0,00

Por fim, enviamos anexo o endereco dos ex diretores da Arsi/Arsp.
Estamos & disposigio para esclarecimentos e informagées adicionais.
Atenciosamente.

I Kétia Muniz Céco

Também pelo fato de a ARSP nao ter realizado na totalidade as atribui¢des que se
comprometeu realizar no Convénio ARSP 7/2017, a Equipe entende ser passivel de
devolugdo aos cofres municipais de lina, por parte do ente regulador, o valor de R$
17.178,12.

Insuficiéncia de atuacdo por parte do Municipio de Itina

A Alinea “k” da Clausula 6.1 do Contrato de Programa 27012017 obriga o Executivo
Municipal a sistematizar e articular as informag¢des municipais de acordo com o
Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Basico (Sinisa), nos termos do
que dispde a Lei 11.445/2007.

No entanto, ndo foram encontradas quaisquer informagdes referentes ao
esgotamento sanitario do Municipio no banco de dados do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Destaque-se que tais informagdes se

tornam fundamentais para o exercicio do controle social.
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Conforme mencionado anteriormente, por esse instrumento contratual, Clausula
Oitava, a regulacao e a fiscalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario foram delegados pelo Municipio a ARSP. Entre suas
atribuicbes esta a de acompanhar as acbes da Cesan nas areas técnica,

operacional, contabil, econdmica, financeira, tarifaria e de atendimento aos usuarios.

A mesma clausula, no Subitem 8.1.2, ndo exclui, entretanto, a responsabilidade de o
Municipio comunicar formalmente a ARSP caso detecte que a prestacdo dos
servicos delegados esteja ocorrendo em desconformidade, solicitando a Agéncia a

adocdo das medidas administrativas cabiveis.

No entanto, ndo se vislumbrou, nem em Ilina nem nos demais municipios,
fiscalizagao suficiente para garantir a prestacdo dos servicos pactuada em contrato

ou estabelecida em lei.

Joao Neiva

Em Jodo Neiva, o ente designado para regular e fiscalizar os servicos, que sao
prestados pelo Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (Saae), uma autarquia criada
pela Lei Municipal 1.388/1988, de 30 de agosto de 1988, ndo apresentou nenhuma
comprovacao de que o tenha feito, conforme constatou a Equipe em visita técnica ao
Municipio, nos dias 16 e 17/5/2019, com base nas condi¢des do SES municipal e

nos servigos prestados a populagéo.

Auséncia de atuagéo do ente fiscalizador

O Municipio possui seis ETEs, das quais duas se encontravam paralisadas na fase
de execugao desta fiscalizacdo. Uma delas é a de Demétrio Ribeiro, por problemas

estruturais.

A outra, que nem chegou a funcionar, € a de Piraqueacgu — do tipo Uasb, com vazao
maxima de 50 |I/s —, construida por meio de dois convénios: Convénio 43/2000,
celebrado entre o Executivo Municipal e a empresa Sanevix Engenharia Ltda., para
a instalacdo da ETE Piraqueacu, e o Convénio 824/2000, firmado entre a Prefeitura

Municipal de Jodo Neiva e a Funasa, para a execugao do sistema de esgotamento

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

285/ 351



sanitario do Municipio, conforme declaragdo do prefeito, Otavio Abreu Xavier,
constante do Oficio GP/PMJN 134/2019 (Anexo 03704/2019-5), de 8/4/2019.

O diretor-geral do Saae, Josival Assis Tonini, no Oficio 64/2019 (Anexo 03664/2019-
4), de 29/5/2019, encaminhado a Equipe por e-mail (replicado a seguir) com o
assunto “Prestacao de informacgdes”, no dia 29/5/2019, as 16h55min, informou que a
ETE Piraqueagu ndo chegou a ser repassada para a Autarquia, porque nao foi

concluido o restante da obra das bacias pertencentes a essa estagao.

Re: Prestagdo de informagdes - Mensagem (HTML)

Arquivo [EVCUERCUNN O O que voce deseja fazer
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qua 05/06/2019 1439
Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto Jodo Neiva/ES <saaejnes@gmail.com>
Re: Prestagiio de informacdes

Para  Lygia Maria Sarlo Wilken

@ Ciique aqui para baixar imagens. Para ajudar a proteger sua privacidade, o Outlook impediu o download automatico de algumas imagens desta mensagem.

Oficio 69- Tribunalpdf
v ] 0 bytes

Boa Tarde Lygia,

Segue anexo as informagdes solicitadas.

Atenciosamente,

Wyrlla Castiglioni

SAAE IJN

27 3258 1165

Em qua, 29 de mai de 2019 as 18:33, Lygia Maria Sarlo Wilken <lygia.wilken@tce.es.gov.br> escreveu:
sr. Josival, obrigada pelo retorno!
Algumas questdes a seguir.

1) Com relagéo ao Fundo Municipal de Saneamento Bésico, por que o fundo foi criado e os recursos, depositados apenas uma vez, sem nunca terem sido utilizados? H4 previséo de utilizagdo desses
recursos?

T — — =— Le— B} — = — — — e —

No entanto, a Lei Municipal 1.388/1988, em seu Art. 4.°, define que o patriménio do
Saae é constituido de todos os bens mdveis e imdveis, instalagdes, titulos, materiais
e outros valores préprios, atualmente destinados, empregados e utilizados nos

sistemas publicos de agua e esgoto sanitarios.

Portanto, pela Lei, se a ETE Piraqueagu é um bem empregado no sistema publico

de esgotamento sanitario, integra o patriménio do Saae.

Assim, conforme as atribuicbes que Ihe foram conferidas pela Lei Municipal
1.388/1988, especialmente em seu Artigo 2.°, o Saae de Jodo Neiva responde pela
manutengéo e pela operagao de cinco ETEs do tipo fossa-filtro. Aléem da de Demétrio
Ribeiro, também as de Barra do Triunfo, de Acioli, de Cavalinho e de Santo Afonso.
Todas foram construidas entre 1999 e 2000. Constituem em sistema de

gradeamento e caixa de areia, sucedido de tratamento bioldgico com tanque de
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sedimentacédo e filtro biolégico anaerdbio. O langamento final se da por meio de

tubulagdo de PVC em corpo receptor.

No quadro a seguir estdo detalhadas as caracteristicas de cada uma, a partir de

informagdes fornecidas pelo Saae de Jodo Neiva.

Caracteristicas das ETEs administradas pelo Saae de Joado Neiva

Vazao
- . Langamento
ETE m_edla Hablta_ntes Ligagoes final Observagoes
projetada | atendidos
(I/s) (corpo receptor)
O Saae esta
desenwlvendo
Demétrio Ribeiro | - 185 58 R0 Demetrio o proeto
e a reativagéo
do sistema.
Barra do Triunfo 0,72 198 62 Rio Triunfo -
Acioli 1,58 630 198 Rio Pau Grande -
Cavalinho 0,84 395 124 Rio Cavalinho -
Santo Afonso - 668 210 - -

Fonte: Saae de Jodo Neiva.

Nao foi solicitada a renovagédo da licenga ambiental de regularizacédo (LAR) da ETE
de Piraqueacu, que fica na sede do Municipio, a qual havia sido emitida em 2013 e
era valida até outubro de 2017. Indagado sobre o fato, o Executivo Municipal, por
meio do Saae, explicou no Oficio 64/2019 que vem buscando meios para a
regularizagdo de todas as ETEs, algumas das quais se encontram com processo de

licenciamento e de outorga em tramite.

Acrescentou que, além disso, o Saae esta licitando os servicos de manutencdo
dessas estagcdes e de analise dos efluentes, a fim de mensurar a eficiéncia do
tratamento de cada uma delas. Nao existem rotinas de monitoramento de efluentes e

afluentes.

Segundo o Diretor do Saae, o Municipio tem 17 mil habitantes e conta com cerca de
6 mil ligagbes. A rede tem 20 mil metros. Sdo coletados cerca de 35 I/s. Desse

volume, apenas 15% sao tratados, contando com os distritos.
Pela Alinea “b” do Art. 2.° da Lei Municipal 1.388/1988, caberia ao Saae, entre
outras atribui¢cdes,
b) Atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador de execugédo dos convénios
firmados entre o Municipio e os 6rgaos federais ou estaduais, para estudos,

projetos e obras de construgdo, ampliagdo ou remodelagdo dos senvigos
publicos de abastecimento de agua e esgoto sanitarios;
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[..].
Ou seja, pelas atribui¢des que Ihe foram conferidas por lei, caberia ao Saae, quando
nao executar, fiscalizar a execugao das obras e dos servigos de saneamento basico,
até a designacado de ente regulador especifico para isso, conforme determina a Lei
11.445/2007.

Em 31 de maio de 2016, o Executivo Municipal celebrou entdo com o Consoércio

Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (Cisabes) o Contrato
Administrativo 21/2016 (Anexo 03710/2019-1), pelo qual este ultimo ficou incumbido

de exercer a atividade de regulacdo dos servigos de abastecimento de agua e de

coleta de esgoto em Joao Neiva por intermédio do “6rgao” denominado ER-Cisabes.

O ER-Cisabes deveria funcionar por meio da Camara de Regulagdo do Municipio, a
qual abrangeria um Conselho de Regulagao e de Fiscalizacdo dos Servigos, formado
pela Diretoria Executiva do Cisabes e mais sete usuarios do Municipio e do 6rgéo
local de regulagdo, a ser estruturado conforme as deliberacbes do Executivo

Municipal.

O Conselho foi criado pela Lei Municipal 2.944/2016, de 28 de dezembro de 2016 —
sete meses depois de o Municipio designar o ER-Cisabes como ente regulador.

Seus membros consistem em:
a) um representante da Secretaria Municipal de Planejamento (Sempla);

b) um representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

(Semag);

c) um representante da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos

(Semosu);

d) trés representantes do Saae de Jodo Neiva;

e) dois representantes de associagdes de moradores de bairros;
f) um representante de entidades filantropicas ou religiosas;

g) dois representantes da industria e do comércio local;

h) um representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Os representantes das secretarias municipais € do Saae sao indicados pelo Prefeito

e o0s demais, pelos segmentos em questdo. Para cada membro titular, ha um
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suplente, indicado da mesma forma. O presidente do Conselho € eleito pelos

membros e, assim como eles, tem mandato de dois anos.

Em 5 de outubro de 2016, por meio da Resolugédo 74 (Anexo 03711/2019-5) do
Cisabes, foram nomeados, pelo presidente do Consoércio, Romero Gobbo Figueredo,
os membros do Conselho de Regulacdo e de Fiscalizagdo dos Servigcos de Jodo
Neiva, quais sejam: o proprio presidente do Cisabes; o diretor-executivo do Cisabes,
Fabio Hell Andrade; as integrantes do Conselho Municipal de Saude como
representantes da Pastoral da Saude Joanilda Maria Gomes da Silva e Marluce
Gasparini Silva; a integrante do Conselho Municipal de Saude como representante
da Camara dos Dirigentes Lojistas, Kelly Cristina Borel Delunardo; os integrantes do
Conselho Municipal de Saude como representantes de associagbes de moradores,
José Geraldo Adao e Jederson Aguilar Tomaz, a integrante do Conselho Municipal
de Saude como representante da Caritas Diocesana de Colatina, Maria Inez Cometti
Pessotti; e a integrante do Conselho Municipal de Saude como representante da

Sociedade Pestalozzi de Jodo Neiva, Sandra Lima do Passo.

Descumprimento da Lei Municipal 2.944/2016

A composicado inicial do Conselho ja denota um desrespeito a Lei Municipal
2.944/2016, uma vez que todos os seus membros, com excegado do Presidente e do
Diretor-Executivo do Cisabes, sdo integrantes do Conselho Municipal de Saude e
ndo das devidas secretarias municipais de Planejamento, Agricultura e Meio
Ambiente e Obras e Servicos Urbanos e do Saae. Verifica-se que ha apenas um

representante da industria e do comércio local e que ndo ha representante da OAB.

Essa irregularidade ndo foi sanada quando, intempestivamente, ou seja, decorridos

mais de dois anos de mandato, esses membros foram substituidos pelos nomeados
pela Resolugdo 118/2019 (Anexo IV do Oficio 69/2019 do Saae de Joao Neiva —

Anexo 03632/2019-4), de 25 de abril de 2019, do Cisabes.

Na Resolucdo 118/2019, passaram a integrar o Conselho de Regulacdo e de
Fiscalizacdo dos Servicos de Joao Neiva o atual presidente e o atual diretor-
executivo do Cisabes, Angelo Guarconi Junior e Fabio Hell Andrade,

respectivamente; as integrantes do Conselho Municipal de Saude como
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representantes de associagdes de moradores Crisiane Julio e Francisca Aparecida
Lima da Silva; os integrantes do Conselho Municipal de Saude como representantes
da Camara de Dirigentes Lojistas de Jodo Neiva José das Mercés Rodrigues e
Teciano Carrareto Delunardo; o integrante do Conselho Municipal de Saude como
representante da Caritas Diocesana de Colatina, Luiz Manoel da Silva; a integrante
do Conselho Municipal de Saude como representante da Sociedade Pestalozzi de
Jodao Neiva, Marinete Mandelli Ribeiro de Souza; e a integrante do Conselho
Municipal de Saude como representante da Pastoral da Saude, Silvia Maria dos

Santos Leite.

Auséncia de atuagdo do ente regulador e fiscalizador

Entre as varias diretrizes para a regulacédo, previstas na Clausula Segunda do
Contrato Administrativo 21/2016, o ER-Cisabes deveria estabelecer padrbes e
normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios,
definir tarifas e outros precos publicos de modo a assegurar o equilibrio econémico-
financeiro dos servicos publicos de saneamento, observada a modicidade tarifaria, e
editar normas sobre as dimensbdes técnica, econémica e social de prestacdo dos

servigos.

Essas normas deveriam abranger aspectos como:

a) padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servi¢os;
b) requisitos de operagao e de manutengédo dos sistemas;

c) metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e respectivos

prazos;
d) avaliacédo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;
e) medigao, faturamento e cobranga de servigos.

Também pelo Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda, o ER-Cisabes, por meio de
regulamento a ser aprovado em Assembleia Geral, deveria instituir regras e critérios
de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a
garantir que a apropriagao e a distribuicdo de custos dos servigos estivessem em

conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei 11.445/2007.
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Como remuneragédo das atividades regulatérias, o Contrato Administrativo 21/2016
instituiu, em sua Clausula Quarta, o prego de regulagcao (PR). Inicialmente, o valor
fixado foi de R$ 0,05 por ligagdo de agua. Em 2 de janeiro de 2019, por meio de
termo aditivo, esse valor foi alterado para R$ 0,15, correspondendo a R$ 794,85

mensais (0,34% do faturamento mensal), totalizando R$ 9.538,20 por ano.

Conforme declaragado do Diretor do Saae de Joao Neiva no Oficio 69/2019 (Anexo
03632/2019-4), a Autarquia repassa 1,5% do faturamento ao Cisabes — o
equivalente a R$ 3.700,00 por més. Ele acrescentou que, nos trés anos de vigéncia
do Contrato Administrativo 21/2016, ndo foi emitido pelo ente regulador do

Consorcio nenhum relatorio de fiscalizagdo dos servigos.

Durante a visita técnica ao Municipio, a Equipe também nao vislumbrou a existéncia
de normas e padrdes elaborados pelo ER-Cisabes para disciplinar a prestacao e
monitorar e mensurar a qualidade e a expansao dos servicos. Ou seja, ficou patente
o desrespeito ao que foi pactuado no Contrato Administrativo 21/2016 e ao que

determina a Lei 11.445/2007 no que se refere as atividades de regulagao.

Constata-se, portanto, que os servicos prestados pelo Saae nao foram nem
regulados, tampouco fiscalizados pelo ER-Cisabes, por intermédio do Conselho de
Regulacdo e de Fiscalizacdo dos Servicos de Jodo Neiva. De acordo com seu
Diretor, a Autarquia ndo possui controle interno proprio, cabendo sua fiscalizagéo a
Controladoria Geral da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva. As fiscalizacbes
realizadas na UG Saae sao informadas no Relatério de Prestacdo de Contas Anual,

que é encaminhado ao TCEES.

Da data de assinatura do Contrato Administrativo 21/2016 até 26/4/2019, foram
repassados ao ER-Cisabes R$ 15.541,35 a titulo de remuneragcdo da atividade
regulatéria, conforme demonstra o Anexo Il do Oficio 69/2019. Pelo fato de esta nédo

ter sido de fato exercida, esse valor &, portanto, passivel de devolugao.

Em razido da auséncia de fiscalizacdo, além do sucateamento das estruturas das
ETEs de Piraqueacu e de Demétrio Ribeiro e da operacdo das demais sem
licenciamento ambiental, o Municipio esta exposto a degradagdo do meio ambiente
€ aos riscos a saude publica provenientes do langamento de esgotos sem

tratamento nos corpos d’agua de Jodo Neiva.
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Tanto € assim que a Promotoria de Justica Geral de Jodo Neiva propds uma agao
civil publica condenatdria de obrigacdo de fazer e indenizatéria de responsabilidade
civil, em 1.9/6/2016, por danos causados ao meio ambiente, em face do Executivo

Municipal e do Saae do Municipio, de acordo com relato em achado anterior.

3.8.4 Causas

3.8.4.1 Inexisténcia de controles

A auséncia de fiscalizacdo sobre a execucdo dos servicos e dos contratos provém

da inexisténcia de procedimentos sistematicos de controle.

3.8.4.2 Deficiéncia de controles

A auséncia de fiscalizacdo sobre a execucdo dos servicos e dos contratos provéem

da deficiéncia de procedimentos sistematicos de controle.

3.8.4.3 Inobservancia a legislagao vigente

A auséncia de fiscalizagao decorre da inobservancia da legislagdo que estabelece a
obrigatoriedade da fiscalizagdo permanente dos servigos concedidos, a exemplo do
Art. 29 da Lei 8.987/1995.

3.8.5 Efeitos

3.8.5.1 Prejuizo gerado pela deterioragado culposa ou dolosa de valores e bens

A falta de fiscalizagdo contribuiu para o descumprimento do que foi formalmente
acordado, ocasionando deterioragdo de equipamentos publicos e auséncia de
prestacdo de servicos de esgotamento sanitario, com consequente degradacgao

ambiental e 6nus a saude publica.

3.8.5.2 Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagao
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A manutengdo da auséncia de fiscalizagdo acarreta o risco de os municipios da
amostra continuarem desprovidos de servicos de esgotamento sanitario e de os
municipes estarem pagando tarifas aquém ou acima das que deveriam pagar para

garantir a prestagao dos servigos e o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

3.8.6 Evidéncias

Contrato de Concessao 134/1991 entre Cesan e Ibatiba (ANEXO 03755/2019-8)
Contrato de Programa 29082017-02 Entre Cesan e Ibatiba (ANEXO 03672/2019-9)
Convénio de Cooperacgao 1/2018 entre ARSP e Ibatiba (ANEXO 03674/2019-8)

E-mails da Controladora-Geral de Ibatiba pedindo e reiterando solicitagdao a Cesan
(ANEXO 03676/2019-7)

Oficio 13/2019, da Controladora-Geral de Ibatiba (ANEXO 03764/2019-7)

Recomendagdo 6/2019 da Controladora-Geral ao Prefeito de Ibatiba (ANEXO
03679/2019-1)

Portaria 168/2019 da Prefeitura de Ibatiba (ANEXO 03680/2019-3)
Contrato 134/2016 de construgdo do SES de Ibatiba (ANEXO 03681/2019-8)

Contrato de Programa 30092015 entre Cesan e Sao José do Calgado (ANEXO
03665/2019-9)

Contrato de Programa 27012017 entre Cesan e luna (ANEXO 03721/2019-9)

Convénio de Cooperagdo 58/98 entre Cesan e Sao José do Calgado (ANEXO
03666/2019-3)

Oficio SMTOSU 112/2019 Sao José do Calgado (ANEXO 03641/2019-3)
Relatorio de Melhoria do SES de S&o José do Calgado-ES (ANEXO 03686/2019-1)

PMSB de Séo José do Calgado (ANEXO 03687/2019-5)
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Termo de Compromisso Cesan X S&o José do Calgado (ANEXO 03645/2019-1)

Oficio OF/GP/PMSJC 703/2013 encaminhado pela Prefeita de Sdo José do Calgado
a Funasa (ANEXO 03690/2019-7)

Oficio OF/GP/PMSJC 292/2016 da Prefeita de S&o José do Calgado a Funasa
(ANEXO 03691/2019-1)

Convénio de Cooperagédo 125/2014 entre Cesan e Sdo José do Calgado (ANEXO
03693/2019-1)

Parecer Técnico da Funasa referente a Sdo José do Calgado (ANEXO 03692/2019-
6)

Portaria 5.328-2015 da Prefeitura de Sdo José do Calgado (ANEXO 03695/2019-1)
Oficio OF/SMOISU/PMI 44/2019 de lina (ANEXO 03773/2019-6)

Questionario respondido pela Prefeitura de luna (ANEXO 03723/2019-8)

Proposta de prego Sahliah-Sanevix para Prefeitura de luna (ANEXO 03720/2019-4)
PMSB luna (ANEXO 02192/2019-1)

Oficio 134/2019 Prefeitura de Jodo Neiva (ANEXO 03704/2019-5)

Oficio 64/2019 - Saae de Jodo Neiva (ANEXO 03664/2019-4)

Contrato Administrativo 21/2016 entre Prefeitura de Jodo Neiva e Cisabes (ANEXO
03710/2019-1)

Resolugao 74/2016 do Cisabes para Joao Neiva (ANEXO 03711/2019-5)

Oficio 69/2019 - Saae de Jo&do Neiva (ANEXO 03632/2019-4)

3.8.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Os representantes dos municipios da amostra ignoram a obrigacéo de fiscalizar os

servigos, conforme constatou-se pelas declaragdes e pelos documentos coletados.
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Em Ibatiba, somente apds a visita técnica da Equipe foi designada uma comisséo de
acompanhamento da execugdo do contrato de programa. Em Iluna, o Engenheiro
Civil sequer encontrou termo designando fiscal para o contrato. Em S&o José do
Calgado, o Engenheiro Civil, designado como fiscal do contrato de programa, nao
cumpre sua fungdo e ndo € cobrado pelos gestores para que o faga. Esses trés
municipios nado apresentaram relatorios de atividades que deveriam ter sido

apresentados pela ARSP.

Em Jodo Neiva, os diretores do Saae também n&do exigem a devida atuagao do ente
regulador, o ER-Cisabes, que, até a visita técnica da Equipe, nunca tinha feito uma

fiscalizagdo no SES do Municipio.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Os representantes
do Controle Interno participaram de todas as reunides que a Equipe de Fiscalizacao

realizou nas prefeituras municipais fiscalizadas.

3.8.8 Conclusao do achado

Constatou-se que nos municipios da amostra ndo estda havendo a devida
fiscalizagdo dos servigos e o cumprimento dos contratos e da legislagdo que tratam

da prestacao de servigos publicos.

Identificou-se descumprimento reiterado de acordos, convénios, contratos e
legislagdes nos municipios em questdo, culminando com a deterioragdo dos
equipamentos publicos e a auséncia ou a insuficiéncia de prestagdo de servicos de
esgotamento sanitario, acarretando degradagcdo ambiental e dnus para a saude
publica, além de potencial risco de cobranga de tarifas aquém ou além dos valores
devidos e de desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de

concessao/programa.

3.8.9 Proposta de encaminhamento

3.8.9.1 A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)
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Sugere-se citar os responsaveis para apresentar as justificativas pela auséncia de

fiscalizagao e pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Caso as justificativas e os documentos apresentados ndo elidam os fundamentos
deste achado, propde-se determinar o cumprimento da legislagdo mencionada e do
que foi pactuado em contrato, bem como a devida fiscalizagcdo da prestagao, sem
prejuizo a aplicagdo das penalidades previstas em lei pela auséncia ou pela
insuficiéncia dos servicos a serem prestados e pelo descumprimento do que foi

pactuado nos instrumentos contratuais e nos normativos em vigor.

Sugere-se ainda, caso as justificativas e os documentos apresentados ndo sejam
suficientes para dirimir as irregularidades apresentadas, a conversédo deste processo
em tomada de contas especial, com base no Inciso VI do Art. 207 do RITCEES, para
que sejam ressarcidos aos cofres municipais os montantes despendidos com

atividades de regulagao e fiscalizagao nao realizadas de fato.

Responsavel CARLOS AURELIO LINHALIS

CPF 723.836.827-72

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo Diretor-Presidente da Cesan 10/01/2019 - em atividade.

Descumprir o que fora pactuado nos contratos de programa
celebrados com os municipios de Ibatiba, lina e Sao José do
Calgado, no que tange ao fornecimento e a disponibilizagdo, em
Conduta sua sede regional, de documentos e informagdes, como
relatérios anuais de desempenho econdmico, financeiro,
gerencial e operacional, as prefeituras e aos entes reguladores
dos servicos, para consulta, auditoria e fiscalizacao.

A sonegacdo de documentos e informagdes, além de
caracterizar descumprimento contratual, denota desrespeito aos
artigos 25 e 31 da Lei 8.987/95, que incumbem a
Nexo de concessionaria, entre outras obrigagdes, a de executar os
causalidade servicos concedidos e de cumprir e fazer cumprir as clausulas
contratuais da concessao, bem como impede a fiscalizagao por
parte do poder concedente e do ente regulador e o controle
social.

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Excludentes de
ilicitude

E razoavel afirmar que era possivel ao _responsavel ter
Culpabilidade conSC|enC|a_dla ilicitude do atg que pratlcara.. E razoavel afirmar

que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstincias que o cercavam,
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pois deveria o responsavel, como diretor-presidente da
Companhia, ter zelado pelo fornecimento de documentos e
informagdes ao poder concedente e ao ente regulador,
conforme previsto nos contratos de programa celebrados com
0os municipios de Ibatiba, lina e Sao José do Calgado,
assegurando, assim, a devida fiscalizagdo e o controle social da
prestacio dos servigos.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel JOSE ALCURE DE OLIVEIRA
CPF 114.137.277-00

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de lbatiba 1%1°%2013 a 31/12/2016.

Conduta

Nao providenciar a fiscalizagdo da execucdo do Contrato de
Concesséo 134/1991.

Nexo de
causalidade

A auséncia de fiscalizacdo fez com que o Municipio ficasse sem
servicos de ftratamento de esgoto durante a vigéncia do
Contrato de Concesséo 134/1991.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o0 responsavel ter providenciado a devida
fiscalizagdo da execugao do Contrato de Concessao 134/1991,
na condigdo de titular dos servigos, e garantido a cobranga da
prestacdo, assegurando tratamento de esgoto a populagdo de
Ibatiba.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel LUCIANO MIRANDA SALGADO

CPF 093.634.497-00

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de Ibatiba 19192017 - em atividade.

Conduta

Nao providenciar a fiscalizagdo da execucdo do Contrato de
Concesséo 134/1991 e do Contrato de Programa 29082017-02
€ nao cumprir com obrigacdes assumidas contratualmente.

Nexo de
causalidade

A auséncia de fiscalizacdo da concessdo e o descumprimento
de clausulas contratuais contribuiram para que o Municipio
ficasse desprovido de documentos e informacdes relevantes
para o acompanhamento da execucdo contratual e para o
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controle social e permanecesse até a atualidade sem
tratamento de esgoto, com consequente degradacido ambiental
e 6nus a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter zelado pela fiscalizacdo da

Culpabilidade ~ : o i
concesséao e pelo cumprimento das obrigagdes que ele proprio,
como titular dos servigos, assumiu no Contrato, contribuindo
para prover o Municipio da prestagcao adequada dos servicos e
de documentos e informagdes necessarios ao controle social e
ao devido acompanhamento da execugao contratual.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel AMADEU ZONZINI WETLER

CPF 823.458.487-15

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente da Cesan 22/05/2018 a 09/01/2019.

Conduta

Descumprir o que fora pactuado nos contratos de programa
celebrados com os municipios de Ibatiba, lina e Sao José do
Calgado, no que tange ao fornecimento e a disponibilizagao, em
sua sede regional, de documentos e informagdes, como
relatérios anuais de desempenho econbémico, financeiro,
gerencial e operacional, as prefeituras e aos entes reguladores
dos servigos, para consulta, auditoria e fiscalizagao.

Nexo de
causalidade

A sonegagdo de documentos e informacgbes, além de
caracterizar descumprimento contratual, denota desrespeito aos
artigos 25 e 31 da Lei 8.987/95, que incumbem a
concessionaria, entre outras obrigagbes, a de executar os
servicos concedidos e de cumprir e fazer cumprir as clausulas
contratuais da concessao, bem como impede a fiscalizagao por
parte do poder concedente e do ente regulador e o controle
social.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter zelado, como diretor-presidente
da Companhia, pelo fornecimento de documentos e
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informagbes ao poder concedente e ao ente regulador,
conforme previsto nos contratos de programa celebrados com
0os municipios de Ibatiba, lina e S&o José do Calgado,
assegurando, assim, a devida fiscalizagdo e o controle social da
prestacdo dos servicos.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel PABLO FERRACO ANDREAO
CPF 002.073.317-82

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Presidente da Cesan 09/10/2015 a 22/05/2018.

Conduta

Descumprir o que fora pactuado nos contratos de programa
celebrados com os municipios de Ibatiba, lina e Sao José do
Calgado, no que tange ao fornecimento e a disponibilizagao, em
sua sede regional, de documentos e informagdes, como
relatérios anuais de desempenho econbémico, financeiro,
gerencial e operacional, as prefeituras e aos entes reguladores
dos servicos, para consulta, auditoria e fiscalizacao.

Nexo de
causalidade

A sonegagdo de documentos e informagbes, além de
caracterizar descumprimento contratual, denota desrespeito aos
artigos 25 e 31 da Lei 8.987/95, que incumbem a
concessionaria, entre outras obrigagdes, a de executar os
servicos concedidos e de cumprir e fazer cumprir as clausulas
contratuais da concessao, bem como impede a fiscalizagdo por
parte do poder concedente e do ente regulador e o controle
social.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forgca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter zelado, como diretor-presidente
da Companhia, pelo fornecimento de documentos e
informacbées ao poder concedente e ao ente regulador,
conforme previsto nos contratos de programa celebrados com
0s municipios de Ibatiba, lina e Sao José do Calgado,
assegurando, assim, a devida fiscalizagdo e o controle social da
prestacao dos servigos.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel

ANDRESSA PEREIRA DA SILVA

CPF

104.570.537-39
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Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Controladora-Geral da Prefeitura de Ibatiba 16/01/2018 - em
atividade.

Conduta

Nao =zelar pela fiscalizacdo da execucdo do Contrato de
Programa 29082017-02, omitindo-se quanto as atribui¢des que
lhe foram conferidas pela Lei Complementar 97, de 22 de
dezembro de 2014, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno de Ibatiba.

Nexo de
causalidade

A omissao quanto as atribuicdes que Ihe foram conferidas pela
Lei Complementar Municipal 97/2014 contribuiu para que o
Municipio ficasse a mercé da sonegacdo de documentos e
informagdes por parte da Cesan e da insuficiéncia de atuagao
da ARSP e que descumprisse obrigagcbes assumidas no
Contrato de Programa 29082017-02.

Excludentes de
ilicitude

Apébs a visita técnica da Equipe ao Municipio, a Controladora-
Geral encaminhou a Recomendacdo 6/2019 ao Prefeito de
lbatiba, orientando-o a institur uma comissdo de
acompanhamento do Contrato de Programa 29082017-02, em
conformidade com o que dispunha a Clausula 6.2 do
instrumento contratual, sendo essa orientagcdo acatada pelo
gestor.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter exercido as atribuigdes que Ihe
foram conferidas pela Lei Complementar Municipal 97/2014,
contribuindo, assim, para a devida fiscalizacido da execugao do
Contrato de Programa 29082017-02 e evitando que o Municipio
ficasse a mercé da sonegacado de informacbdes e documentos
por parte da Cesan e da atuacao insuficiente da ARSP e que
descumprisse obrigagdes assumidas no instrumento contratual.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

JOSE CARLOS DE ALMEIDA

CPF

451.363.867-20

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeito Municipal de S&o José do Calcado 19192017 - em

Cargo atividade.

Nao exigir a devida execucédo e fiscalizagdo do Contrato de
Conduta Programa 30092015.

A falta de fiscalizagdo da execugdo do Contrato de Programa
Nexo de contribuiu para que o Municipio ficasse desprovido de

causalidade

documentos e informacgdes relevantes para o acompanhamento
da execugdo contratual e para o controle social e
permanecesse até a atualidade sem tratamento de esgoto, com
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consequente degradagao ambiental e 6nus a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito e forga maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,

Culpabilidade pois deveria o responsavel ter zelado pela fiscalizacdo da
concessao, como titular dos servigos, contribuindo para prover
o0 Municipio da prestacdo adequada dos servicos e de
documentos e informagdes necessarios ao controle social e ao
devido acompanhamento da execucdo contratual.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel LILIANA MARIA REZENDE BULLUS

CPF 734.762.187-91

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Prefeita Municipal de Sdo José do Calgado 19192013 a

Cargo 31/12/2016.

Conduta Nao exigir o cumprimento da Lei 1.147/2002 e a devida
fiscalizacdo do Contrato de Programa 30092015.
O descumprimento da Lei 1.147/2002 e a falta de fiscalizacéo
da execugao do Contrato de Programa contribuiram para que o

Nexo de Municipio ficasse desprovido de documentos e informacdes

causalidade

relevantes para o acompanhamento da execugcdo contratual e
para o controle social e permanecesse até a atualidade sem
tratamento de esgoto, com consequente degradagdo ambiental
e 6nus a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

A Prefeita Municipal editou a Portaria 5.328, em 9 de setembro
de 2015, designando, no Art. 1.°, os servidores municipais que
deveriam atuar como fiscais de contratos firmados com a
municipalidade e determinando que o fiscal titular da Secretaria
Municipal de Transportes, Obras e Servicos Urbanos seria o
engenheiro civil da Prefeitura, Marco Antonio Torres Matta, e o
fiscal suplente, Salvador Gomes da Silva.

No Art. 2.° dessa mesma portaria, estabeleceu que o fiscal
responsavel pelo contrato obrigatoriamente acompanhasse e
fiscalizasse a execugcdo dos servicos e das obras contratados,
nos termos do Art. 67, paragrafos 1.° e 2.° da Lei 8.666/1993,
de 21 de junho de 1993. O Paragrafo Unico desse artigo
acrescenta que todas as obras contratadas pelo Municipio
deveriam ser acompanhadas e fiscalizadas pelo Engenheiro
Civil da municipalidade, independentemente da secretaria
municipal responsavel pela execu¢cdo dos servigos.

No Art. 3.°, a Portaria 5.328/2015 exige do fiscal responsavel
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manter em registro proprio, mediante termo circunstanciado,
copia do edital da licitagdo, codpia do contrato, aditivos
existentes e recebimento do objeto contratado, para que possa
dirimir possiveis duvidas originarias do cumprimento das

Culpabilidade

obrigacdes assumidas pela contratada.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o0 responsavel ter exigido o
cumprimento da Lei 1.147/2002 e zelado pela fiscalizagdo da
concessao, como titular dos servigos, contribuindo para prover
o0 Municipio da prestacdo adequada dos servicos e de
documentos e informagdes necessarios ao controle social e ao
devido acompanhamento da execucao contratual.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

MARCO ANTONIO TORRES MATTA

CPF

285.384.716-00

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Engenheiro Civil da Prefeitura Municipal de Sao José do
Calcado 1°9/08/1984 - em atividade.

Conduta

Nao fiscalizar devidamente os contratos firmados com a
municipalidade, ndo acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
servicos e obras contratados e ndo manter registro préprio de
informagbes sobre o0 objeto contratado, descumprindo os
termos da Portaria 5.328/2015.

Nexo de
causalidade

Ao descumprir as atribuicbes que lhe foram conferidas pela
Portaria 5.328/2015 e nao acompanhar e fiscalizar as obras e
servicos contratados pela municipalidade, contribuiu para a
deterioracdo e a inoperdncia de ETEs no Municipio e,
consequentemente, com o desperdicio de recursos publicos, a
degradacao ambiental e o 6nus a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter cumprido as atribuicdes que lhe
foram conferidas pela Portaria 5.328/2015 e ter fiscalizado e
acompanhado a execugao de obras e servigos contratados pelo
Municipio, garantindo que o0s compromissos assumidos
contratualmente pela Cesan fossem de fato concretizados.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
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Responsavel

ANTONIO JULIO CASTIGLIONI NETO

CPF

054.462.337-19

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-Geral da Arsi 1°%/06/2015 a 30/08/2016, Diretor-Geral da
ARSP 30/08/2016 a 18/03/2019.

Conduta

Nao exercer a devida fiscalizacdo dos servicos prestados em
lina, Ibatiba e S&do José do Calgado, descumprindo as
obrigagbes que foram delegadas a Agéncia sob sua gestao nos
contratos de programa 27012017, 29082017-02 e 30092015,
celebrados entre os Executivos Municipais e a Cesan, e nos
convénios 7/2017, 1/2018 e 1/2014, firmados entre a ARSP e
€sses municipios.

Nexo de
causalidade

Ao descumprir as obrigagdes delegadas ao 6rgdo sob sua
gestdo nos contratos de programa 27012017, 29082017-02 e
30092015 e nos convénios 7/2017, 1/2018 e 1/2014, contribuiu
para a auséncialinsuficiéncia de fiscalizagdo dos servicos
prestados em luna, Ibatiba e Sdo José do Calgado e, como
consequéncia, para a sonegag¢ao de documentos e informagdes
que a Cesan deveria disponibilizar aos Executivos Municipais e
a Agéncia, prejudicando o controle social, e para a permanéncia
da extrema precariedade do esgotamento sanitario nesses
municipios.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter zelado pelo cumprimento das
obrigagbes assumidas pelo érgédo sob sua gestdo nos contratos

Culpabilidade de programa 27012017, 30092015 e 29082017-02, celebrados
entre a Cesan e as prefeituras municipais de luna, Sao José do
Calgado e Ibatiba, respectivamente, bem como nos convénios
firmados com esses municipios, contribuindo para a prestagéo
adequada dos servigos de esgotamento  sanitario;
consequentemente, para a protecdo do meio ambiente e para a
melhoria da saude publica.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ROGERIO CRUZ SILVA

CPF 221.210.306-97

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207,I c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de luna 19192013 a 30/12/2016.

Conduta Nao providenciar a fiscalizacdo das obras e da operacédo das
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ETEs do Municipio.

Nexo de
causalidade

A falta de fiscalizagdo das obras e da operagédo das ETEs do
Municipio ocasionou a inoperancia e a deterioragdo dessas
estacdes, com consequente desperdicio de recursos publicos, e
auséncia de servicos de esgotamento sanitario a populacao.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter zelado pela fiscalizacdo das

Culpabilidad
Hipabiiicade obras e da operacdo das ETEs do Municipio, garantindo que

esses equipamentos viriam cumprir sua finalidade e evitando,
assim, a inoperancia e a deterioragdo dessas estacdes, o
desperdicio de recursos publicos e a auséncia de servigos de
esgotamento sanitario a populagao.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel WELITON VIRGILIO PEREIRA

CPF 998.381.257-68

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Prefeito Municipal de luna 19192017 - em atividade.

Conduta

Nao providenciar a fiscalizagdo da execucdo do Contrato de
Programa 27012017, celebrado entre a Cesan e a Prefeitura de
lina, e descumprir clausulas contratuais.

Nexo de
causalidade

A falta de fiscalizagdo da execugao do Contrato de Programa e
o0 descumprimento de clausulas contratuais contribuiram para
que o Municipio ficasse desprovido de documentos e
informacdes relevantes para o acompanhamento da execucao
contratual e para o controle social e permanecesse até a
atualidade sem tratamento de esgoto, com consequente
degradagao ambiental e 6nus a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimdnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter zelado pela fiscalizacdo da
concessao e pelo cumprimento das obrigagdes que ele préprio,
como titular dos servicos, assumiu no Contrato, contribuindo
para prover o Municipio da prestagcdo adequada dos servigos e
de documentos e informacdes necessarios ao controle social e
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ao devido acompanhamento da execucao contratual.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel OTAVIO ABREU XAVIER
CPF 125.401.707-06

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de Jodo Neiva 191%2017 - em atividade.
Conduta Nao zelar pela fiscalizagcdo dos servigos prestados pelo Saae
de Jodo Neiva.
A falta de zelo com a fiscalizagao, inclusive com a contratagao
Nexo de inbcua do ER-Cisabes, ocasionou a deterioragdo e a

causalidade

inoperancia de ETEs no Municipio, culminando com a
inexisténcia de ftratamento de esgoto, com consequente
degradagao ambiental e 6nus a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter zelado para uma fiscalizacédo

Culpabilidade adequada do Saae, exigindo o cumprimento de suas
obrigacbes, e cobrado do ER-Cisabes a fiscalizagdo dos
servicos, contribuindo para que o Municipio de Jodo Neiva se
encontrasse atualmente em melhor situacdo em termos de
esgotamento sanitario.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel ROMERO GOBBO FIGUEREDO

CPF 812.906.837-00

Encaminhamento | A citagdo de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo Prefeito Municipal de Jodo Neiva 19192013 a 31/12/2016.

Conduta Nao z~elar pela fiscalizagdo dos servigos prestados pelo Saae
de Jodo Neiva.

A falta de zelo com a fiscalizagao, inclusive com a contratacao

Nexo de inbcua do ER-Cisabes, ocasionou a deterioragdo e a

causalidade

inoperancia de ETEs no Municipio, culminando com a
inexisténcia de ftratamento de esgoto, com consequente
degradagao ambiental e 6nus a saude publica.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimbnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.
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E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter zelado para uma fiscalizagdo

Culpabilidade adequada do Saae, exigindo o cumprimento de suas
obrigacbes, e cobrado do ER-Cisabes a fiscalizagdo dos
servigos, contribuindo para que o Municipio de Jodo Neiva se
encontrasse atualmente em melhor situagdo em termos de
esgotamento sanitario.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel CLESIO FERREIRA GONCALVES

CPF 989.042.807-53

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Diretor-geral do Saae de Jo&o Neiva 19192013 a 31/12/2016.

Conduta Nao fiscalizar as obras de construgdo, ampliagcdo e
remodelacdo dos servicos publicos de esgotamento sanitario.
Nexo de A omissdo quanto a fiscalizagcdo contribuiu para expor os

causalidade

equipamentos publicos a deterioracdo e para deixar o0s
municipes sem tratamento de esgoto até os dias atuais.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter cumprido, como diretor-geral do
Saae de Joao Neiva, as atribuicdes que lhe foram conferidas

Culpabilidade pela Lei Municipal 1.388/1988, que instituiu a Autarquia, entre
elas a de atuar na coordenacao e na fiscalizacido da execugao
dos convénios firmados entre o Municipio e os 6rgaos federais
ou estaduais para estudos, projetos e obras de construgao,
ampliacdo ou remodelacdo dos servicos publicos de
esgotamento sanitario.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel JOSE CARLOS BERNARDES

CPF 658.739.637-20

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Controlador Interno de Sao José do Calgado 19192017 - em
atividade.
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Conduta

Nao =zelar pela fiscalizacdo da execucdo do Contrato de
Programa 30092015, celebrado entre a Cesan e a Prefeitura
Municipal, omitindo-se quanto as atribuicbes que lhe foram
conferidas pela Lei 1.817/2013, de 5 de setembro de 2013, que
dispde sobre o Sistema de Controle Interno de Sao José do
Calcado.

Nexo de
causalidade

A omissdo quanto as atribuicdes que lhe foram conferidas pela
Lei Municipal 1.818/2013 contribuiu para que o Municipio
ficasse a mercé da sonegacgédo de documentos e informagdes
por parte da Cesan e da insuficiéncia de atuagdo da ARSP e
que descumprisse obrigagdes assumidas no Contrato de
Programa 30092015.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatados excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel ter exercido as atribuicdes que lhe
foram conferidas pela Lei Municipal 1.817/2013, contribuindo,
assim, para a devida fiscalizagdo da execugdo do Contrato de
Programa 30092015 e evitando que o Municipio ficasse a
mercé da sonegagao de informagdes e documentos por parte
da Cesan e da atuacdo insuficiente da ARSP e que
descumprisse obrigacées assumidas no instrumento contratual.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados

Foram realizadas as seguintes constatacgoes:

A1(Q1) - Projetos executivos insuficientes e inadequados ao proposito de

implantacdo sistémica das ETEs

A2(Q3) - ETEs mal operadas ou paralisadas, com pouca ou nenhuma manutengao

A3 - Projetos executivos insuficientes e inadequados

A4(Q2) - Promessas de aditivos supervenientes com antecipagao de pagamento nas

obras em andamento

Assi nado digital mente.
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A5 - Novos investimentos em estruturas em paralelo a outros que se perdem pela
falta de operagdo e manutengéo, particularmente as fossas filtros e demais unidades

sem a perspectiva da reabilitacdo do patriménio.

A6(Q3) - Danos ambientais decorrentes da falta de fiscalizagdo sobre o

descumprimento da legislagao relacionada ao licenciamento ambiental
A7 - Sonegacéao de infformacgdes e entrega intempestiva de documentagao
A8 - Deficiéncias no PMSB

A9 - PMSB com direcionamento de prestador de servicos em luna

A10 - Omissdo quanto ao exercicio da titularidade dos servicos de saneamento

basico
A11 - Inexecugao/prestacao inadequada de servicos de esgotamento sanitario

A12 - Auséncia de fiscalizacdo sobre a execugao dos servicos e dos contratos

4.2 Posicionamento da equipe

Apods os trabalhos de planejamento, que incluiu o inventario de riscos, a Equipe foi a
campo, fez inumeras reunides de trabalho com agentes publicos e privados,
tentando juntar alguma documentacdo de que pudesse fazer uso em sua analise. De
forma geral, constatou a fragilidade dos sistemas existentes, encontrando todos eles
em situacdo precaria, a excecdo daqueles poucos que ja estdo em reforma pelo
Programa de Gestdo das Aguas e da Paisagem na sede de alguns municipios da
amostra. Nao fosse isso, estariam todas as ETEs em completo abandono, obras

renunciadas a operacdo e manuten¢cao por mais de década.

Tentou-se entdo recuperar os contratos e convénios que levaram a essas obras,
como, ainda, resgatar as informag¢des desde a implantagdo dessas unidades, quase
todas sem sucesso. As explicagcdes levaram simplesmente a perda de arquivos que
seriam o patriménio dos municipios, além de acervo historico. Mesmo no Geo-obras
nao se vislumbrou nada daquela época, pois € de um tempo mais recente. Esse

ponto particular ressalta ao controle patrimonial, com efeito 6bvio na contabilidade
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dos municipios ou dos prestadores, cujo impacto tarifario deve ser acompanhado

pelos agentes reguladores, especificamente nas tarifas a serem praticadas.

De outro modo, a diversidade da amostra permitiu formar opinido sobre o andamento
desses servicos com diferentes prestadores, especialmente quando o tema
desestatizacdo esta sendo abordado no ambito nacional neste particular nicho do
saneamento. Essa auditoria tem uma larga interface na formagao dos planejamentos
de sistemas e seus efeitos nos custos tarifarios quando levados ao cerne da
precificacdo da concessdo publica, de contrato de programa, permissdo, coisa
basica da questao, até para a escolha do prestador do servigo no ber¢co da decisao

politica pelo processo de desestatizacdo e da participacao publico-privada.

Nao se pode esquecer que o conceito de custo tarifario € sobremaneira obsoleto
quando se leva em conta a perspectiva do preco tarifario, neste caso, moderado
pela ofensa a eficiéncia contrapondo a qualidade e o prego do servigo. Isso
acontece, por exemplo, nos casos da concessdao de transporte coletivo de
passageiros por Onibus, em que a tarifa é regulada pelo custo, sendo os reajustes
feitos sob a forma de repactuagao, em que todo os anos a planilha de custo é aberta
para reajuste. A regulacao pelo precgo teto do servico € mais indicada, com avaliagao
de desempenho e vinculagdo da remuneracdo do concessionario ao seu
desempenho. Isso foi bem desenhado nesta fiscalizagao, provocando a reflexdo de
todos os agentes envolvidos para o efeito do retorno a fiscalizagdo entdo renegada

ao segundo plano.

Esse ataque é feito na perspectiva de algumas questdes de auditoria quando
prevalecem da dicotomia inscrita no plano municipal de saneamento de alguns
municipios absenteistas da titularidade do servico e seu enfrentamento de pelos
prestadores de servico ha frente da fiscalizacdo (a contrario senso indicando os
candidatos ja eleitos no plano) bem como os fiscais reguladores, que deveriam
prezar pela tarifa antevendo o problema potencial desdobramento de processo de
desestatizacdo, que relaciona prestacao direta e indireta de servicos como politica

publica.

Ao ponto, sobre 0 que encontrou na sede e no mais ermo dos distritos do interior,

quase nada se aproveita, exceto a constatacdo de que foram levadas a edificacao,
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algumas situadas como desconexas da rede coletora, ligagbes, e demais
equipamentos que sao parte do sistema, e outras operando com baixa vazao. Foram
também depredadas e vandalizadas, pelo que significa a pacifica forma de o

municipio salvaguardar o patriménio construido.

Todas essas ETEs foram levadas ao sucateamento pela omissao, tanto as de
estruturas metalicas, que constituem as unidades modernas do inicio do século,
como também as do tipo fossa-filtro, feitas de concreto ou blocos. O referido
programa da Cesan despontou como solugdo patente de recupera-las, a despeito
inclusive de haver alguma assinatura de viabilidade. Isso foi questionado no bojo do
trabalho e, nesse sentido, instigado nos demais agentes sobre a encomenda de
estudos tais que promovessem a mudanga de sua condi¢ao sanitaria, considerada a

visdo de sistema que sao.

Na sede, a fiscalizagao se deu desde os contratos de elaboragado de projetos que
levavam as reformas até os contratos de obras licitadas em andamento sobre o que
seria inclusivo aquelas estagcbdes declaradas como desativadas, levando-se em conta
a esséncia da operacdo e manutengao, pois foi o ponto critico dos investimentos até
entdo realizados em larga escala dentro dos programas federais. Isso foi de mais
facil consecucdo, pois os valores de mercado da reforma foram conhecidos dentro
da concorréncia, bastando apenas separa-los a conta de quem deu causa, pelos

anos de omissao, as estruturas abandonadas levadas a recuperacgao.

Sobre as demais, faz-se necessario tomar providéncias excepcionais em tomadas
de contas, especialmente aquelas fossas-filtros que tém um certo nivel de servigo
eventualmente compativel com sua finalidade. Ndo fosse essa investida
fiscalizatoria, possivelmente estariam até hoje no mesmo modo em que estavam. Na
pratica, 6nus sem dono. E, nessa linha, a auditoria atuou bastante incisivamente na
posicao dos titulares como fiscais de seus contratos de programa/concesséao, além
de aproximar-se dos agentes reguladores, da companhia estadual, do Saae e dos

demais envolvidos, cada qual no seu papel.

De fato, ndo poderia haver maior abrangéncia do que esta fiscalizagdo que se
propds quanto ao numero de entes associados entre si, sendo possivel

inclusive enxergar a relativa igualdade na contraprestacdo desses agentes, todos
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em pé de igualdade ndo fosse o Programa Aguas e da Paisagem, em que pese o
preco e a qualidade em tela ndo ter sido objeto de efetiva analise especialmente
quanto ao preco das coisas no tempo de execugdo do contrato com o municipio e

outras questdes a que esta fiscalizagéo sinaliza de irregularidade.

Com efeito, fez-se recobrar a definicdo de tarifa, custos de implantagcéo, operagao e
manutengdo rateados pelos usuarios, ao que parecia ninguém conhecer. De outra
forma, assinar a presenga desta Corte de Contas nas questdes ambientais
pendentes, seja no licenciamento, seja no monitoramento, seja no controle de
parametros que perfazem a garantia do meio ambiente e a manutencdo das
licencas. O saldo geral, portanto, € muito positivo, nem tanto pautado pelo
ressarcimento, mas esperado na tonica da gestao publica, na eficiéncia de contrato
de programa e da regulagédo, etc., podendo alcancgar, inclusive, outros municipios

fora da amostra, quando se fizer conhecer seus os resultados.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagado propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagao dos responsaveis
nos termos do artigo 288, VI, do RITCEES, para que, no prazo estipulado,
apresentem, individual ou coletivamente, razbes de justificativa, bem como
documentos que entenderem necessarios, em razao do achado de fiscalizacao
apontado. Ao final do processo, caso sejam mantidas as irregularidades, que seja

aplicada multa, nos termos do art. 389, do RITCEES, aos responsaveis abaixo

Consumacao de projeto arbitrario das unidades de tratamento de esgotos
reformadas no ambito do programa Aguas e Paisagem nos municipios de lina,
Ibatiba e Divino de Sao Lourengo, e fora dele no municipio de Sao José do Calgado.
Isso perpassa a omissao dos titulares dos servicos ou seus indicados, por ora na

conta dos prefeitos.
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Responsavel

Achado

BECK DE SOUZA
ENGENHARIA LTDA
91.806.844/0001-80
CARINA DA ROSS
REZENDE

073.390.127-10

Engenheira da Cesan, chefe
de divisao de projetos de
expansao

1°/05/2016 - em atividade
Engenheira da Cesan, chefe
de divisdo de projetos
15/02/2013 a 30/04/2016
CLAUDIA VERA
DALLAPICOLA
TEIXEIRA CONTARATO
247.718.721-04

engenheira da Cesan, divisdo
de Orgcamento e custos
1°/07/2007 a 31/01/2016
CLESIO FERREIRA
GONCALVES
989.042.807-53

Diretor-geral do Saae de Joao
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE

SANEAMENTO CESAN
28.151.363/0001-47
DOUGLAS OLIVEIRA

couz

073.754.617-40

engenheiro da Cesan,
gerenciamento da expansao
sul

05/03/2012 a 30/04/2016
engenheiro da Cesan,
gerenciamento de obras
1°/05/2016 a 31/01/2018
engenheiro da Cesan,
gerenciamento de projetos
1°/02/2018 a 31/01/2019
engenheiro da Cesan,
gerenciamento de PPP
1°/02/2019 - em atividade
ELEARDO APARICIO
COSTA BRASIL
003.741.147-06

Prefeito Municipal de Divino de
Sao Lourengo

1°/1°/2017 - em atividade
ENCIBRAS A

ESTUDOS E PROJETOS

A3 - Projetos executivos insuficientes e inadequados
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DE ENGENHARIA
33.160.102/0001-23
ENGESOLO
ENGENHARIA LTDA
17.376.138/0001-92
JOSE ALCURE DE
OLIVEIRA
114.137.277-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2013 a 31/12/2016
JOSE CARLOS DE
ALMEIDA

451.363.867-20

Prefeito Municipal de Sao José
do Calgado

1°/1°/2017 - em atividade
JOSIVAL DE ASSIS
TONINI

318.145.817-15

Diretor-Geral do Saae de Joao
Neiva

1°/10/2018 - em atividade
LILIANA MARIA
REZENDE BULLUS
734.762.187-91

Prefeita Municipal de Sao José
do Calgado

1°/1°/2013 a 31/12/2016
LINCOLN PACELLI
BELFI

873.200.617-91

engenheiro da Cesan, divisdo
de orgamento e custos
1°/05/2016 a 02/06/2019
engenheiro da Cesan, divisdo
de orgamento e custos
1°/02/2016 a 30/04/2016

LUCIANO MIRANDA

SALGADO
093.634.497-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2017 - em atividade
MIGUEL LOURENCO
DA COSTA
177.159.037-87

Prefeito Municipal de Divino de
Sao Lourengo

1°/1°/2013 a 31/12/2016
NESTOR ALCIDES

GORZA JUNIOR
652.689.117-91

Engenheiro da Cesan, divisao
de projetos

20/08/2008 a 14/02/2013
OTAVIO ABREU
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XAVIER

125.401.707-06

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2017 - em atividade
ROGERIO CRUZ SILVA
221.210.306-97

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2013 a 31/12/2016
Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2005 a 31/12/2008
ROMERO GOBBO
FIGUEREDO
812.906.837-00

Prefeito Municipal de JoZo
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
SANDRA SILY
526.350.077-72
Engenheira da Cesan,
geréncia de expansao
1°/04/2008 a 04/03/2012
SANEVIX ENGENHARIA
LTDAEM
RECUPERACAO
JUDICIAL
02.776.035/0001-42
WELITON VIRGILIO
PEREIRA
998.381.257-68

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2017 - em atividade

Empresas relacionadas as obras nos contratos vigentes de reformas que suscitam

acréscimos indevidos relacionados as reformas das estagcbes de tratamento de

esgotos. Devem ser todos revisados com efeito a revisdo de valores sendo sua

nulidade pelos fatos observados nas evidéncias informadas.

Responsavel

Achado

CONSTRUTORAT&T
LTDA

02.109.175/0001-67

CTL -ENGENHARIA
LTDA.

48.870.117/0001-52
SAHLIAH ENGENHARIA
LTDA

14.081.122/0001-64
SANEVIX ENGENHARIA
LTDAEM
RECUPERACAO
JUDICIAL

A4 (Q2) - Promessas de aditivos supervenientes com
antecipacao de pagamento nas obras em andamento
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02.776.035/0001-42

As reunides com os gestores atuais imprimiram a duvida sobre o rumos dos aditivos,
postergados ao final do contrato, a despeito das obrigagdes legais que urgem ao
tempo mais cedo, conjugando as justificativas compativeis com a demanda. A
duvida se pauta na afirmagao de que os aditivos irdo acontecer, e somente ao final
do contrato. Isso precisa ser esclarecido, justificado, e meticulosamente calculado

em resposta ao achado.

Nao obstante, e por outro lado, ha antecipagcédo de pagamento dada a alavancagem
do contrato em 10% do valor, configurando na pratica uma renuncia de garantia de
%5. Ha indicios de postecipacao de pagamentos somente ao encerramento do
contrato. Isso precisa ser mediado nos contratos do programa Aguas e paisagem, e

também a sua gerenciadora.

A despeito disso, o calculo € pendente até este momento, ficando por ora apenas o
valor da reforma que se leva a ressarcimento de quem deu causa na omissédo de

décadas sobre as unidades de tratamento.

Ademais, devem envolver os titulares dos servigos para que alcance a verdadeira
grandeza dos seus contratos, incluindo as agéncias reguladoras em seu papel

tarifario.

Responsavel Achado

ADELIA ROSA DE
SOUZA

123.422.007-57

Engenheira Civil da Prefeitura
Municipal de Ibatiba
22/05/2017 - em atividade
COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE

SANEAMENTO CESAN | a4 (Q2) - Promessas de aditivos supervenientes com

28.151.363/0001-47 L
DENIS ANTONIO DE antecipacado de pagamento nas obras em andamento

OLIVEIRA
005.236.417-88

engenheiro civil da prefeitura
municipal de luna, secretario
de meio ambiente ou

equivalente
21/09/2000 - em atividade

DIRCEU PIMENTEL DO
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CARMO JUNIOR
079.232.217-74
particularmente aos contratos,
engenheiro da Cesan, chefe
de divisdo da ses luna,
Ibratiba,

25/10/2016 a 31/01/2018
particularmente aos contratos,
engenheiro da Cesan, chefe
de divisdo da ses Divino de
Séo Lourengo

21/12/2016 a 31/01/2018
engenheiro da Cesan, Divis&o
de obras sul

13/05/2013 a 30/04/2016
engenheiro da Cesan, divisdo
de obras da regido sul
1°/05/2016 a 31/01/2018
engenheiro da Cesan, divisdo
de obras

1°/02/2018 a 27/01/2019
engenheiro da Cesan, divisdo
de obras de expansao
28/01/2019 - em atividade
DOUGLAS OLIVEIRA

couz

073.754.617-40

engenheiro da Cesan,
gerenciamento da expansao
sul

05/03/2012 a 30/04/2016
engenheiro da Cesan,
gerenciamento de obras
1°/05/2016 a 31/01/2018
engenheiro da Cesan,
gerenciamento de projetos
1°/02/2018 a 31/01/2019
engenheiro da Cesan,
gerenciamento de PPP
1°/02/2019 - em atividade
ELEARDO APARICIO

COSTA BRASIL
003.741.147-06

Prefeito Municipal de Divino de
Sao Lourengo

1°/1°/2017 - em atividade
ENGESOLO
ENGENHARIA LTDA
17.376.138/0001-92
FABIANA COUTINHO
LOPES RAPOSO
088.260.287-02

engenheira da Cesan, unidade
de gerenciamento de projetos
1°/02/2019 - em atividade
FLAVIO MENDES DIAS
118.447.637-30
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Engenheiro Civil da Prefeitura
Municipal de Ibatiba
22/05/2017 - em atividade
JESSICA BATISTA
NUNES

131.985.037-52

Engenheira Civil da Prefeitura
Municipal de Joao Neiva
1°/11/2017 - em atividade

JOSE CARLOS DE

ALMEIDA

451.363.867-20

Prefeito Municipal de Sado José
do Calgado

1°/1°/2017 - em atividade
LUCIANO MIRANDA

SALGADO
093.634.497-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2017 - em atividade
MARCO ANTONIO

TORRES MATTA
285.384.716-00

Engenheiro Civil da Prefeitura
Municipal de S&o José do
Calgado

1°/08/1984 - em atividade
VAULEAN GUEDES DE

SOUZA

120.526.897-96

Engenheiro Civil da Prefeitura
Municipal de Divino de Sao
Lourengo

17/04/2018 - em atividade
WELITON VIRGILIO
PEREIRA
998.381.257-68

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2017 - em atividade

A resposta deve vir dos

ainda que transferido aos prestadores de servicos, devendo alinhar-se ndo somente
aos programas em parceria entdo disponibilizados apenas para a sede, mas
também, e no minimo, a todos aqueles ja implantados que haveriam de ser mantidos
segundo seu nivel de servigo (fossas-filtros). Essa pauta servira como evidéncia de

defesa para pacificar a passividade que se viu até agora nos municipios da amostra

ultimos ordenadores de despesas deste feito executivo

sobre essas unidades abandonadas.

Responsavel Achado
COMPANHIA ESPIRITO | A5 - Novos investimentos em estruturas em paralelo a
SANTENSE DE outros que se perdem pela falta de operacao e
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SANEAMENTO CESAN
28.151.363/0001-47
ELEARDO APARICIO
COSTA BRASIL
003.741.147-06

Prefeito Municipal de Divino de
Séo Lourengo

1°/1°/2017 - em atividade
JOSE CARLOS DE
ALMEIDA

451.363.867-20

Prefeito Municipal de S&do José
do Calgado

1°/1°/2017 - em atividade
LUCIANO MIRANDA
SALGADO

093.634.497-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2017 - em atividade
OTAVIO ABREU
XAVIER

125.401.707-06

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2017 - em atividade
Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Joao
Neiva

31.776.248/00017-2
WELITON VIRGILIO
PEREIRA

998.381.257-68

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2017 - em atividade

manutencdo, particularmente as fossas filtros e demais

unidades sem a perspectiva da reabilitagao do

patrimonio.

A despeito de haver a legislagdo ambiental, na pratica a omissao operacional &
revelada em achados tais que corroboram a inexisténcia fiscalizatéria com efeito
obvio no licenciamento obsoleto e permissivo que nao dissipa o problema ambiental.
Por ora, a questdo é tratada como um problema formal, sujeito a prescricao
mencionada de cinco anos, afunilando-se o tema apenas aqueles mais proximos da
data presente. Esta linha deve encontrar os prefeitos e secretarios de meio ambiente
municipais (ou seu equivalente), presidentes da companhia de saneamento estadual
ou de sistemas autbnomos de aguas e esgotos, e presidentes do instituto estadual

de meio ambiente. Considerou-se a temporalidade prescricional a partir de 2015,

inclusive.

Responsavel

Achado

ALAIMAR RIBEIRO

A6 (Q3) - Danos ambientais decorrentes da falta de
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RODRIGUES FIUZA

001.750.197-03

diretor presidente no IEMA
02/01/2019 - em atividade
ALBERTONE SANT

ANA PEREIRA
080.228.567-89

diretor presidente do IEMA
18/03/2016 a 21/01/2018

AMADEU ZONZINI

WETLER
823.458.487-15

Diretor-Presidente da Cesan
22/05/2018 a 09/01/2019
ANDREIA PEREIRA

CARVALHO
045.948.377-35

Diretora-Presidente do lema
22/06/2016 a 21/01/2018
ANTONIO BERNARDES

SOARES
656.836.257-34

secretario de meio ambiente
de Divino de Sao Lourengo ou

equivalente

1°/1°/2016 a 31/12/2016
CARLOS AURELIO

LINHALIS
723.836.827-72

diretor presidente da Cesan
10/01/2019 - em atividade
CARLOS ROBERTO DA

FONSECA
772.736.487-87

secretario de meio ambiente

ou equivalente

02/01/2017 - em atividade
CLESIO FERREIRA

GONCALVES
989.042.807-53

Diretor-geral do Saae de Joao

Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
DAYANA DIAS DA

SILVA
096.261.127-19

secretario de meio ambiente

Ibatiba ou equivalente

20/07/2012 - em atividade
DENIS ANTONIO DE

OLIVEIRA
005.236.417-88

secretario municipal de meio
ambiente do municipio de luna

ou equivalente

fiscalizagdo sobre o descumprimento da legislagao
relacionada ao licenciamento ambiental
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21/09/2000 a 31/12/2016
DENISE DE MOURA

CADETE GAZZINELLI

CRUZ
407.952.336-04

Diretora-Presidente da Cesan
06/01/2015 a 09/10/2015

ELEARDO APARICIO

COSTA BRASIL
003.741.147-06

prefeito municipal de Divino de

Sao Lourengo

1°/1°/2013 a 31/12/2016
JADER MUTZIG BRUNA

005.193.877-40

Diretor-Presidente do lema
22/01/2018 a 12/07/2018
JOAO PAULO BRETZ

RODRIGUES
096.115.357-16

secretario municipal de meio
ambiente do municipio de luna
1°/1°/2017 - em atividade

JOSE ALCURE DE

OLIVEIRA
114.137.277-00

prefeito municipalde Ibatiba
1°/1°/2013 a 31/12/2016
JOSE CARLOS DE

ALMEIDA
451.363.867-20

prefeito municipal de Sao José

do Calgado

1°/1°/2017 - em atividade
JOSE MANOEL LOPES

DA SILVA
042.257.587-96

secretario de meio ambiente
de Sao José do Calgado ou

equivalente

1°/1°/2017 - em atividade
JOSIVAL DE ASSIS

TONINI
318.145.817-15

Diretor-Geral do Saae de Jodo

Neiva

1°/10/2018 - em atividade

LILIANA MARIA

REZENDE BULLUS

734.762.187-91

prefeito municipal de Sao José

do Calgado

1°/1°/2013 a 31/12/2016
LUCIANO MIRANDA

SALGADO
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093.634.497-00

prefeito municipal de lbratiba
1°/1°/2017 - em atividade
MIGUEL LOURENCO
DA COSTA

177.159.037-87

prefeito municipal de Divino de

Sao Lourengo
1°/1°/2013 a 31/12/2016

OTAVIO ABREU

XAVIER

125.401.707-06

prefeito municipal de Jodo
Neiva

1°/1°/2017 - em atividade
PABLO FERRACO

ANDREAO
002.073.317-82
Diretor-Presidente da Cesan
09/10/2015 a 22/05/2018
PAULO SERGIO DE

AZEVEDO

559.704.357-91

secretario de meio ambiente,
ou equivalente, de Jodo Neiva
21/09/2000 - em atividade
REGINA PAULA

COMBAS

016.570.657-07

secretario de meio ambiente
de Divino de Sao Lourengo, ou
equivalente

1°/1°/2017 - em atividade
ROGERIO CRUZ SILVA
221.210.306-97

prefeito municipal de lina
1°/1°/2013 a 31/12/2016
ROMERO GOBBO
FIGUEREDO
812.906.837-00

prefeito municipal de Jpao
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
SANDRA SILY
526.350.077-72
Diretora-Presidente da Cesan
29/07/2014 a 06/01/2015
SERGIO FANTINIDE
OLIVEIRA

076.276.218-79
Diretor-Presidente do lema
13/07/2018 a 31/12/2018
SUELIPASSONI TONINI
753.083.987-04
Diretora-Presidente do lema
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1°/1°/2015 a 17/03/2016
WELITON VIRGILIO
PEREIRA
998.381.257-68

prefeito municipal de lina
1°/1°/2017 - em atividade

A documentacao € parte essencial na analise dos auditores em face de seu trabalho
de fiscalizagdo. Nao tendo em suas maos, ou chegando de forma incompleta e

intempestiva atrapalha os trabalhos da equipe, motivando a citagao.

Responsavel Achado

CARLOS AURELIO
LINHALIS
723.836.827-72

Diretor-Presidente da Cesan
10/01/2019 - em atividade
FABIANA COUTINHO
LOPES RAPOSO
088.260.287-02

engenheira da Cesan, unidade
de gerenciamento de
projetosgerente ses luna,
Ibatiba, Divino de Sao

Lourengo

1°/02/2019 - em atividade

KARLA PONZO A7 - Sonegacéao de informacgdes e entrega intempestiva
VACCARI de documentacéao

087.285.887-11
engenheiro, gabinete da
presidéncia da Cesan
1°/12/2016 - em atividade

MARCELO GUTERRES
ROSETTI

525.447.967-15
controle interno da Cesan
02/01/2018 a 02/06/2019

VALDIK ESCAPINI

FANCHIOTTI
019.772.177-02
Engenheiro da Cesan
1°/1°/2019 a 02/06/2019

Sugere-se citar os presidentes da Camara Municipal de Iina nos biénios 2017/2018
e 2019/2020 para justificar a ndo insergdo em pauta, para apreciagao dos demais
edis em até 45 dias, do projeto de lei encaminhado em 8/12/2017 pelo Prefeito
Municipal, em carater de "urgéncia urgentissima", propondo a instituigdo de um novo
PMSB, em conformidade com a Lei 11.445/2007. Caso as justificativas ndo elidam
os fundamentos deste achado, propde-se aplicar a ambos 0s responsaveis as

penalidades cabiveis pelo descumprimento do Art. 48, §1.°, da Lei Organica do
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Municipio (LOM) e do Art. 111 da Resolugdo 3/2012, de 18 de maio de 2012 (que
dispbe sobre o Regimento Interno do Legislativo Municipal) e determinar ao atual

presidente que inclua o projeto de lei na Ordem do Dia, conforme determinacao do
§2.° do Art. 48 da LOM.

Responsavel Achado

JOAO ELIAS COLOMBO
HORSTH

478.387.527-87

Presidente da Camara
Municipal de luna

20/02/2019 - em atividade A8 - Deficiéncias no PMSB
ROGERIO CEZAR
017.021.197-50
Presidente da Camara
Municipal de luna
24/01/2017 a 19/02/2019

Sugere-se citar o responsavel para apresentar as devidas justificativas pela
elaboragdo de um PMSB com direcionamento de prestador em luna. Caso as
justificativas e os documentos apresentados nao elidam os fundamentos deste
achado, propde-se aplicar as penalidades previstas no Art. 389 do Regimento

Interno desta Corte.

Responsavel Achado

ROGERIO CRUZ SILVA o

221.210.306-97 A9 - PMSB com direcionamento de prestador de
Prefeito Municipal de lina servicos em luna

1°/1°/2013 a 31/12/2016

Sugere-se citar os responsaveis pela omissdo quanto ao exercicio da titularidade.
Caso as justificativas e os documentos apresentados ndo elidam os fundamentos
deste achado, propbe-se aplicar as penalidades cabiveis e determinar o devido

cumprimento da legislagdo mencionada.

Responsavel Achado

ELEARDO APARICIO

COSTA BRASIL
003.741.147-06
Prefeito Municipal de Divino de

S&o Lourengo _ P i : :
1911972017 - em atividade A10 - Omisséao quanto ao exercicio da titularidade dos

JOSE CARLOS DE servicos de saneamento basico

ALMEIDA

451.363.867-20

Prefeito Municipal de S&do José
do Calgado
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1°/1°/2017 - em atividade
LUCIANO MIRANDA

SALGADO
093.634.497-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2017 - em atividade
OTAVIO ABREU

XAVIER

125.401.707-06

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2017 - em atividade
WELITON VIRGILIO
PEREIRA
998.381.257-68

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2017 - em atividade

Sugere-se citar os responsaveis para apresentar justificativas pela auséncia de
esgotamento sanitario e/ou pela prestagcao inadequada dos servigcos em Joao Neiva,

Ibatiba e Sao José do Calgado.

Caso as justificativas e os documentos apresentados nao elidam os fundamentos
deste achado, propde-se determinar, ao gestor de Jodo Neiva, adotar as
providéncias acordadas em juizo com o Ministério Publico Estadual, no Processo
678-53.2016.8.08.0067, visando a universalizagcdo dos servicos de esgotamento
sanitario, e, aos gestores de Ibatiba e Sdo José do Calgado, as providéncias para o
cumprimento do que fora pactuado nos contratos de concessao/programa, sem
prejuizo da aplicagdo de penalidades cabiveis (inclusive a prevista no Art. 38 da Lei
8.987/95) pelo descumprimento do Art. 23, VI, da CF/88, dos artigos 6.°, §§ 1.°¢e 2.°,
e 25 (no caso dos prestadores dos servigos) e do Art. 29 e seus incisos (no caso do
poder concedente) da Lei 8.987/1995, do Art. 2° |, Il e Il da Lei 11.445/2007, do

Art. 2° |, I e I, da Lei Estadual 9.096/2008 e do Art. 7.° da Lei Estadual
7.058/2002.

Responsavel Achado

AMADEU ZONZINI

WETLER

823.458.487-15

Diretor-Presidente da Cesan = ~ . .
22/05/2018 a 09/01/2019 A11 - Inexecucgéo/prestacao inadequada de servigos de

CARLOS AURELIO esgotamento sanitario

LINHALIS
723.836.827-72
Diretor-Presidente da Cesan
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10/01/2019 - em atividade
CLESIO FERREIRA
GONCALVES
989.042.807-53

Diretor-Geral do Saae de Jodo
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
DENISE DE MOURA
CADETE GAZZINELLI
CRUZ

407.952.336-04
Diretora-Presidente da Cesan
06/01/2015 a 09/10/2015

JOSE ALCURE DE
OLIVEIRA

114.137.277-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2013 a 31/12/2016
JOSE CARLOS DE
ALMEIDA

451.363.867-20

Prefeito Municipal de Sado José

do Calgado
1°/1°/2017 - em atividade

JOSIVAL DE ASSIS
TONINI

318.145.817-15

Diretor-Geral do Saae de Joao
Neiva

1°/10/2018 - em atividade
LILIANA MARIA
REZENDE BULLUS
734.762.187-91

Prefeita Municipal de Sédo José
do Calgado

1°/1°/2013 a 31/12/2016
LUCIANO MIRANDA
SALGADO

093.634.497-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2017 - em atividade
OTAVIO ABREU
XAVIER

125.401.707-06

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2017 - em atividade
PABLO FERRACO
ANDREAO

002.073.317-82
Diretor-Presidente da Cesan
09/10/2015 a 22/05/2018

ROMERO GOBBO

FIGUEREDO
812.906.837-00
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Prefeito Municipal de JoZo
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
SANDRA SILY
526.350.077-72
Diretora-Presidente da Cesan
29/07/2014 a 06/01/2015
SEGUNDO MANUEL
ALVAREZ TORRES
705.532.627-34
Diretor-Presidente do Saae de

Jodo Neiva
1°/1°/2018 a 30/09/2018

Sugere-se citar os responsaveis para apresentar as justificativas pela auséncia de

fiscalizagao e pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Caso as justificativas e os documentos apresentados ndo elidam os fundamentos
deste achado, propde-se determinar o cumprimento da legislagdo mencionada e do
que foi pactuado em contrato, bem como a devida fiscalizacdo da prestagao, sem
prejuizo a aplicacdo das penalidades previstas em lei pela auséncia ou pela
insuficiéncia dos servicos a serem prestados e pelo descumprimento do que foi

pactuado nos instrumentos contratuais e nos normativos em vigor.

Sugere-se ainda, caso as justificativas e os documentos apresentados ndo sejam
suficientes para dirimir as irregularidades apresentadas, a conversédo deste processo
em tomada de contas especial, com base no Inciso VIdo Art. 207 do RITCEES, para
que sejam ressarcidos aos cofres municipais os montantes despendidos com

atividades de regulacéao e fiscalizagao nao realizadas de fato.

Responsavel Achado

AMADEU ZONZINI

WETLER

823.458.487-15
Diretor-Presidente da Cesan
22/05/2018 a 09/01/2019
ANDRESSAPEREIRA

DA SILVA o o B
104.570.537-39 A12 - Auséncia de fiscalizagao sobre a execugao dos
Controladora-Geral da servicos e dos contratos

Prefeitura de Ibatiba
16/01/2018 - em atividade
ANTONIO JULIO
CASTIGLIONI NETO

054.462.337-19
Diretor-Geral da Arsi
1°/06/2015 a 30/08/2016
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Diretor-Geral da ARSP
30/08/2016 a 18/03/2019
CARLOS AURELIO
LINHALIS
723.836.827-72
Diretor-Presidente da Cesan
10/01/2019 - em atividade
CLESIO FERREIRA
GONCALVES
989.042.807-53

Diretor-geral do Saae de Joao
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
JOSE ALCURE DE
OLIVEIRA
114.137.277-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2013 a 31/12/2016
JOSE CARLOS

BERNARDES
658.739.637-20

Controlador Interno de Sao
José do Calgado

1°/1°/2017 - em atividade
JOSE CARLOS DE
ALMEIDA
451.363.867-20

Prefeito Municipal de Sao José
do Calgado

1°/1°/2017 - em atividade
LILIANA MARIA
REZENDE BULLUS
734.762.187-91

Prefeita Municipal de S&o José
do Calgado

1°/1°/2013 a 31/12/2016
LUCIANO MIRANDA
SALGADO
093.634.497-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2017 - em atividade
MARCO ANTONIO
TORRES MATTA
285.384.716-00

Engenheiro Civil da Prefeitura
Municipal de S&o José do
Calgado

1°/08/1984 - em atividade
OTAVIO ABREU
XAVIER

125.401.707-06

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2017 - em atividade
PABLO FERRACO
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ANDREAO
002.073.317-82
Diretor-Presidente da Cesan
09/10/2015 a 22/05/2018
ROGERIO CRUZ SILVA
221.210.306-97

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2013 a 30/12/2016
ROMERO GOBBO
FIGUEREDO
812.906.837-00

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
WELITON VIRGILIO
PEREIRA
998.381.257-68

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2017 - em atividade

5.2 A citagao do responsavel (art. 157, 1I, lll c.c. art. 389 do RITCEES)

Dos ordenadores de despesas pela contratagcdo de empresa responsavel na
execucdo de estagdo de tratamento de esgotos predisposta ao sucateamento, causa

raiz das falta de uma visdo sistémica que levasse a operagao compativel com sua

proposta de 20 anos de um ciclo de vida signatario de sistemas dessa natureza.

Responsavel

Achado

ALCEMAR LOPES
PIMENTEL

243.711.577-34

Prefeito Municipal de Sao José
do Calgado

1°/1°/2005 a 31/12/2008
ALUYZIO MORELLATO
159.388.677-20

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/1997 a 31/12/2000
Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2001 a 31/12/2004
ANTERO ANTENOR DE
ABREU

216.288.317-15

Prefeito Municipal de Séo José

do Calgado
1°/1°/1997 a 31/12/2000

EDSON DUTRA
TEIXEIRA
526.176.107-72

A1 (Q1) - Projetos executivos insuficientes e
inadequados ao propdsito de implantagao sistémica das
ETEs
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Prefeito Municipal de Divino de
Séo Lourengo

1°/1°/1997 a 31/12/2000
Prefeito Municipal de Divino de
Sao Lourengo

1°/1°/2001 a 31/12/2004
ELEARDO APARICIO
COSTA BRASIL
003.741.147-06

Prefeito Municipal de Divino de
Sao Lourengo

1°/1°/2017 - em atividade
FRANCISCO JOSE DA

COSTA

471.902.807-15

Prefeito Municipal de Divino de
Séo Lourengo

1°/1°/2017 - em atividade
HERIVELTOLEAL

FARIA

317.419.757-00

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/1997 a 31/12/2000
JEFFERSON

SPADAROTT BULLUS
306.037.496-15

Prefeito Municipal de Sao José
do Calgado

1°/1°/2001 a 31/12/2004
JOSE ALCURE DE

OLIVEIRA
114.137.277-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2005 a 31/12/2008
Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2013 a 31/12/2016
JOSE CARLOS DE
ALMEIDA
451.363.867-20

Prefeito Municipal de Sao José
do Calgado

1°/1°/2009 a 31/12/2012
Prefeito Municipal de Sao José
do Calgado

1°/1°/2017 - em atividade
JOSE RAMOS
FURTADO
618.449.857-68

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2009 a 31/12/2012
LEONDINES ALVES
MORENO
096.427.067-68

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/1997 a 31/12/2000
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LILIANA MARIA
REZENDE BULLUS
734.762.187-91

Prefeita Municipal de S&o José
do Calgado

1°/1°/2013 a 31/12/2016
LINO GARCIA
097.024.747-87

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2001 a 31/12/2004
LUCIANO MIRANDA
SALGADO
093.634.497-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2009 a 31/12/2012
Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2017 - em atividade
LUIZ CARLOS PERUCHI
480.767.247-91

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2005 a 31/12/2008
Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2009 a 31/12/2012
MIGUEL LOURENCO
DA COSTA
177.159.037-87

Prefeito Municipal de Divino de
S&o Lourengo

1°/1°/2009 a 31/12/2012
Prefeito Municipal de Divino de
Sao Lourengo

1°/1°/2013 a 31/12/2016
OTAVIO ABREU
XAVIER

125.401.707-06

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2017 - em atividade
ROGERIO CRUZ SILVA
221.210.306-97

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2005 a 31/12/2008
Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2013 a 31/12/2016
ROMERO GOBBO
FIGUEREDO
812.906.837-00

Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
SANEVIX ENGENHARIA
LTDAEM

RECUPERACAO
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JUDICIAL
02.776.035/0001-42
SONITER MIRANDA
SARAIVA

096.181.477-20
Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2001 a 31/12/2004

WELITON VIRGILIO
PEREIRA
998.381.257-68

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2017 - em atividade

Sugere-se, na forma do artigo 317 do RITCEES, a conversdo do processo em
tomada de contas especial, e, na forma do artigo 157, inciso I, também do
RITCEES, a citacdo dos responsaveis para que, no prazo de trinta dias, apresentes
alegacoes de defesa ou recolham a quantia devida (conforme exposicao), ou ainda,
a seu critério, adotem ambas as providéncias, em razao do achado de fiscalizagcao
apontado. Ao final do processo, caso sejam mantidas as irregularidades, que seja

aplicada multa aos responsaveis, nos termos do art. 389, do RITCEES.

Ato continuo, sugere-se citar os responsaveis para apresentar suas defesas pela
nao operagao e pela auséncial/insuficiéncia de manutencdo das estagdes de
tratamento de esgoto, em desrespeito ao principio da eficiéncia exarado no caput do
Art. 37 da CF/88 e em descumprimento aos ditames do Inciso VIl do Art. 31 da Lei
8.987/1995.

Caso as justificativas e os documentos apresentados ndo elidam os fundamentos
deste achado, propde-se condenar os responsaveis ao ressarcimento ao erario dos
valores correspondentes aos despendidos com as reformas dessas ETEs,
necessarias pela auséncia de manutengdo durante anos das estruturas entédo
levadas ao sucateamento, sem prejuizo a aplicagado das penalidades previstas em lei
e no Regimento Interno desta Corte pela desidia com a manutengdo desses
equipamentos instalados com recursos publicos e construidos em material

comprovadamente nao resistente a composicao dos efluentes.

Em Ilina o valor dessa reforma chegou a R$ 499.499,57, concorrendo
solidariamente: Rogério Cruz Silva, José Ramos Furtado, Weliton Virgilio Pereira,

Lino Garcia e Herivelto Leal Faria.
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Em Ibatiba, o valor dessa reforma chegou a R$ 646.319,83, concorrendo
solidariamente: Leondines Alves Moreno, Soniter Miranda Saraiva, José Alcure de

Oliveira e Luciano Miranda Salgado.

Em Divino, a estagdo foi dada como nova, mas estdo pendentes de justificativas
essa e as outras fora da sede, concorrendo solidariamente: Francisco José da
Costa, Edson Dutra Teixeira, Miguel Lourengo da Costa e Eleardo Aparicio Costa

Brasil.

Em S3o José do Calgado, o valor dessa reforma chegou a R$ 959.103,97,
respondendo solidariamente: Antero Antenor de Abreu, Jefferson Spadarott Bullus,

Alcemar Lopes Pimentel, José Carlos de Almeida e Liliana Maria Rezende Bullus.

Em Jodo Neiva, a reforma pode estar a mercé do valor orgado igual a R$
2.227.500,00, proposta SAN 207/2016 MA, reaj. 01, de 16/05/19, respondendo
solidariamente: Aluyzlo Morellaro, Luiz Carlos Peruchi, Romero Gobbo, Otavio Abreu

Xavier, Josival de Assis Tonini e Clésio Ferreira Gongalves.

A equipe ainda destaca que somente as reformas foram levadas como valor da
discussdo, dada a precariedade em que se encontravam, pois a ampliacdo nao
remete ao tempo da omissdo, mas ao crescimento vegetativo. Atente, outrossim,
que ha parte do valor que deve ser apurado em tomada de contas especial como
funcdo de estudos e projetos indicados a eventual reforma das unidades

abandonadas.

Responsavel Achado

ALCEMAR LOPES

PIMENTEL

243.711.577-34

Prefeito Municipal de S&o José
do Calgado

1°/1°/2005 a 31/12/2008

ALUYZIO MORELLATO | a2 (Q3) - ETEs mal operadas ou paralisadas, com

159.388.677-20 =
Prefeito Municipal de Jo&o pouca ou nenhuma manutencéo

Neiva

1°/1°/1997 a 31/12/2000
Prefeito Municipal de Joao
Neiva

1°/1°/2001 a 31/12/2004
ANTERO ANTENOR DE
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ABREU

216.288.317-15

Prefeito Municipal de S&do José
do Calgado

1°/1°/1997 a 31/12/2000
CLESIO FERREIRA
GONCALVES
989.042.807-53

Diretor-geral do Saae de Jo&o
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
EDMAR FAVARATO
703.397.247-49

diretor Saae Jodo Neiva
1°/1°/2005 a 30/09/2005
EDSON DUTRA

TEIXEIRA

526.176.107-72

Prefeito Municipal de Divino de
Sao Lourengo

1°/1°/2001 a 31/12/2004
ELEARDO APARICIO
COSTA BRASIL
003.741.147-06

Prefeito Municipal de Divino de

Sao Lourengo

1°/1°/2017 - em atividade
FRANCISCO JOSE DA
COSTA

471.902.807-15

Prefeito Municipal de Divino de

Sao Lourengo

1°/1°/1997 a 31/12/2000
HERIVELTO LEAL
FARIA

317.419.757-00

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/1997 a 31/12/2000
JEFFERSON
SPADAROTT BULLUS
306.037.496-15

Prefeito Municipal de Sdo José
do Calgado

1°/1°/2001 a 31/12/2004

JOSE ALCURE DE
OLIVEIRA
114.137.277-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2005 a 31/12/2008
Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2013 a 31/12/2016
JOSE CARLOS DE
ALMEIDA

451.363.867-20
Prefeito Municipal de Sado José
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do Calgado

1°/1°/2009 a 31/12/2012
Prefeito Municipal de Sao José
do Calgado

1°/1°/2017 - em atividade
JOSE RAMOS
FURTADO
618.449.857-68

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2009 a 31/12/2012
JOSIVAL DE ASSIS
TONINI

318.145.817-15
Diretor-Geral do Saae de Joao
Neiva

1°/10/2018 - em atividade
LEONDINES ALVES
MORENO
096.427.067-68

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/1997 a 31/12/2000
LILIANA MARIA

REZENDE BULLUS
734.762.187-91

Prefeita Municipal de Sao José
do Calgado

1°/1°/2013 a 31/12/2016
LINO GARCIA
097.024.747-87

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2001 a 31/12/2004
LUCIANO MIRANDA
SALGADO
093.634.497-00

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2009 a 31/12/2012
Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2017 - em atividade
LUIZ CARLOS PERUCHI
480.767.247-91

Prefeito Municipal de JoZo
Neiva

1°/1°/2005 a 31/12/2008
Prefeito Municipal de JoZo
Neiva

1°/1°/2009 a 31/12/2012
MIGUEL LOURENCO

DA COSTA

177.159.037-87

Prefeito Municipal de Divino de
Sao Lourengo

1°/1°/2009 a 31/12/2012
Prefeito Municipal de Divino de
Sao Lourengo

1°/1°/2013 a 31/12/2016
OTAVIO ABREU
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XAVIER

125.401.707-06

Prefeito Municipal de Jodo
Neiva

1°/1°/2017 - em atividade
ROGERIO CRUZ SILVA
221.210.306-97

Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2005 a 31/12/2008
Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2013 a 31/12/2016
ROMERO GOBBO
FIGUEREDO
812.906.837-00

Prefeito Municipal de JoZo
Neiva

1°/1°/2013 a 31/12/2016
SANEVIX ENGENHARIA
LTDAEM
RECUPERACAO
JUDICIAL
02.776.035/0001-42
SEGUNDO MANUEL
ALVAREZ TORRES

705.532.627-34
diretor Saae Jodo Neiva
1°/1°/2017 a 30/09/2018

SONITER MIRANDA
SARAIVA
096.181.477-20

Prefeito Municipal de Ibatiba
1°/1°/2001 a 31/12/2004

TARCISIO MORELLATO
742.608.557-00

diretor Saae Jodo Neiva
1°/02/2009 a 31/12/2012
WELITON VIRGILIO
PEREIRA

998.381.257-68
Prefeito Municipal de luna
1°/1°/2017 - em atividade

5.3 Alerta a 6rgaol/entidade (arts 9°, XLIIl e 16, XIl, do RITCEES)

No que couber aos programas de governo, particularmente ao Programa Aguas e
Paisagem, sobre cobranga dos valores contratados para a reforma como parte de
abatimento tarifario quando dividido entre os usuarios de cada um dos municipios
separadamente qualificados. O mesmo vale para as tomadas de contas especiais
relacionadas a recuperacao das fossas-filtros e demais dispositivos inerentes aos

sistemas do interior ainda ndo estudados em sua viabilidade técnica e econbmica de
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recuperacdo. Ademais, esses valores levados ao ressarcimento como reforma nao

devem ser motivo de encontro de contas tarifarias.

Carecem de acompanhar os valores e neles contextualizar o impacto na tarifa, se
pertinentes ou ndo, dado aquilo que se possa considerar excedente a uma breve
reforma, e que se considere uma recuperagdo cuja causa se deva a omissao
mencionada. No caso tendem ao acompanhamento as agéncias reguladoras

conforme seus contratos firmados ou a firmar, ARSP e ER-CISABES.

Responsavel Achado

AGENCIA
REGULADORA DE
SANEAMENTO BASICO
E INFRA-ESTRUTURA
VIARIA DOES
10.762.022/0001-42
CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO
DO ESPIRITO SANTO -

CISABES
14.934.498/0001-74

Prefeitura Municipal de | A2 (Q3) - ETEs mal operadas ou paralisadas, com

Divino de Sao Lourengo | 5oyca ou nenhuma manutencdo
27.174.127/00018-3

Prefeitura Municipal de
Ibatiba

27.744.150/00016-6
Prefeitura Municipal de
lina

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de
Joao Neiva
31.776.479/00018-6
Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado
27.167.402/00013-1

Em se tratando de um programa, e no que couber, a equipe expede aos 0rgaos
infracitados a exercerem respectivamente seus papeis de titular (prefeituras), fiscais
reguladores (agéncias), prestadores de servicos (companhias e sistemas
autbnomos), ante aos sistemas reformados para a nova gestao operacional. Sugere-
se apurar a expectativa de demanda de manutencdo no tempo ao menos no ciclo de

vida util da edificagao, salvo melhor juizo em 20 anos. Nesse sentido, apropriar no
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fluxo de caixa em tempo de acondicionar as diferengas para solucbes em concreto

armado, plastico reforcado com fibra de vidro, etc.

Responsavel Achado

AGENCIA
REGULADORA DE
SANEAMENTO BASICO
E INFRA-ESTRUTURA
VIARIA DO ES
10.762.022/0001-42
COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE
SANEAMENTO CESAN
28.151.363/0001-47
CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO
DO ESPIRITO SANTO -
CISABES
14.934.498/0001-74
Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourengo
27.174.127/00018-3
Prefeitura Municipal de
Ibatiba

27.744.150/00016-6
Prefeitura Municipal de
lina

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de
Jodo Neiva
31.776.479/00018-6
Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado
27.167.402/00013-1
SERVICO AUTONOMO

DE AGUA E ESGOTO
31.776.248/0001-72

A3 - Projetos executivos insuficientes e inadequados

Empreender esforgos para mobilizagado do titular dos servigos (prefeituras), agéncias
reguladoras, prestadores de servigo para o exercicio de suas fungdes legais com
efeito ao valor real da obra a ser futuramente utilizada como valor do ressarcimento,
e da tarifa ao usuario segundo o rateio de seu valor. Sugere-se resgatar a histéria
documental junto aos Orgdos convenentes para situar a realidade das obras
entregues ao tempo em que foram edificadas, no mais, afixando olhar sobre
eventuais pendéncias e cercar o contraditorio naquilo que julgar pertinente as

reformas de agora, delimitando corretamente o valor dos servigos devidos segundo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

337/351



os contratos realizados para tal, com especial cuidado para a forma de contratagcao a

preco global, onde os riscos sdo do empreiteiros a servicos dos prestadores de

servigos, ou prec¢os unitarios, onde se paga segundo as medigdes.

Responsavel

Achado

AGENCIA
REGULADORA DE
SANEAMENTO BASICO
E INFRA-ESTRUTURA

VIARIA DOES
10.762.022/0001-42
CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO
DO ESPIRITO SANTO -
CISABES
14.934.498/0001-74
Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourengo
27.174.127/00018-3
Prefeitura Municipal de
Ibatiba

27.744.150/00016-6
Prefeitura Municipal de
lina

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de
Joao Neiva
31.776.479/00018-6
Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado
27.167.402/00013-1
SERVICO AUTONOMO

DE AGUA E ESGOTO
31.776.248/0001-72

A4 (Q2) - Promessas de aditivos supervenientes com
antecipacado de pagamento nas obras em andamento

No que couber aos programas de governo, e embora se considere uma acgao

discricionaria dada as circunstancias faticas ora relatadas, as prefeituras deveriam

se posicionar em seus orgamentos anuais sobre os estudos de viabilidade técnica e

econbmica das eventuais reformas a que se obrigam em relagdo aos cuidados

patrimoniais de seus bens relacionados, além da contengcdo dos dejetos no meio

ambiente.

Responsavel

Achado

Prefeitura Municipal de

Divino de Sao Lourengo
27.174.127/00018-3

A5 - Novos investimentos em estruturas em paralelo a
outros que se perdem pela falta de operacéo e
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Prefeitura Municipal de
Ibatiba

27.744.150/00016-6
Prefeitura Municipal de
lina

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de
Jodo Neiva
31.776.479/00018-6
Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado
27.167.402/00013-1

manutencdo, particularmente as fossas filtros e demais
unidades sem a perspectiva da reabilitagao do
patrimonio.

No que se afeta ao programa Aguas e Paisagem, cabe aos responsaveis mais

recentes renovarem sua abordagem ao compromisso legal a que esta obrigado,

sugestdo do que se faz mandataria de agdes que reconsiderem as licengas ao

patamar e nivel de servico a que se sujeitam. Se forem os mesmos ja citados,

devem considerar isso em sua respectiva defesa.

Responsavel

Achado

COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE
SANEAMENTO CESAN
28.151.363/0001-47
Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourengo
27.174.127/00018-3
Prefeitura Municipal de
Ibatiba

27.744.150/00016-6
Prefeitura Municipal de
lina

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de
Jodo Neiva
31.776.479/00018-6
Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado
27.167.402/00013-1

Servigo Autonomo de
Agua e Esgoto de Joao
Neiva

31.776.248/00017-2

A6 (Q3) - Danos ambientais decorrentes da falta de
fiscalizagdo sobre o descumprimento da legislagao
relacionada ao licenciamento ambiental

5.4 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Ill, do RITCEES)

Na observacdo de que varios dispositivos ficaram sem a precificacdo de sua

revitalizagdo, reconstrucdo ou reforma, seria razoavel admitir a causa perdida em
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face de tamanha desfiguracdo, coisa que se deseja apurar e responsabilizar,
levando-se em conta a vida Util desses dispositivos frente a tempestividade esperada
nas acdes desses ordenadores de despesas, coisa a ser estudada e aprofundada de

imediato para servir a defesa ou em tomada de contas especial.

E preciso conhecer o que a prefeitura pretende fazer com as demais ETEs
paralisadas, que € a busca esperada pela fiscalizacdo, considerando ou nio os
excessos devidos nas reformas.Nesse sentido, faz-se necessario um plano de agao,
coisa que se pretende ao tempo mais cedo, antecipando as potenciais
recomendagdes que se possam fazer na fase processual seguinte, concorrente com
0 proposito do objetivo da fiscalizagédo, que é o de provocar essa discussdo 0 mais

cedo possivel sobre as obras paralisadas.

Faz-se necessario lembrar da abstinéncia a seguranga, e isso precisa ser
remediado. Ademais, isso servira de alegacdes de defesa para corroborar a

preocupacgdo sobre o tema.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourengo
27.174.127/00018-3
Prefeitura Municipal de
Ibatiba

27.744.150/00016-6
Prefeitura Municipal de | A1 (Q1) - Projetos executivos insuficientes e

lina inadequados ao propdsito de implantagao sistémica das
27.167.394/00012-3 ETEs

Prefeitura Municipal de

Jodo Neiva

31.776.479/00018-6
Prefeitura Municipal de

Sao José do Calgado
27.167.402/00013-1

Em ndo sendo os mesmos citados (substituicdo de agentes na dindmica dos 6rgéos,
e entendendo-se tratar de politicas publicas a que foram levados os refeitos as
citagdes, faz-se necessaria a oitiva de técnicos engenheiros ao tempo atual para
avaliar esse impacto no ambito da engenharia sobre o resultado da omissdo dos
prefeitos, e se entender pertinente, avaliar o papel da engenharia sobre essa
omissdo, dado que podem ser levados a responder em caso de serem mencionados

por eles nesta mesma omissdao. De toda forma, os sistemas da sede e fora dela
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precisam de um diagndstico mais apurado de sua utilidade operacional como
estacdo de ftratamento, fossas filiros e Uasb's precisam ser eventualmente
reformadas ou recuperadas ao uso, sendo tudo aquilo que excede ao razoavel das
reformas colocado a cargo desta mesma politica de abandono das operagdes e
manutencdes na forma de tomada de contas especial, cada qual em seu municipio
de atuacdo. Nessa linha, mensurar a utilidade das fossas-filtros quando
considerados seu nivel de servico operacional, incluindo a manutengao, e também
das unidades metdlicas ao tempo em que tiveram a frente da engenharia nesta
pauta da suficiéncia dos projetos e sua viabilidade técnica e econémica dos
dispositivos.Essa notificagdo ndo € de obrigatéria resposta, mas podem ser
interessados diretos se prefeitos trouxerem evidéncias de que as agdes partiram da

area técnica, e ndo de uma politica publica.

Responsavel Achado

ADELIA ROSA DE
SOUZA

123.422.007-57

DENIS ANTONIO DE
OLIVEIRA

005.236.417-88

FLAVIO MENDES DIAS

118.447.637-30 :
JESSICA BATISTA A2 (Q3) - ETEs mal operadas ou paralisadas, com

NUNES pouca ou nenhuma manutengéo

131.985.037-52

MARCO ANTONIO
TORRES MATTA
285.384.716-00

VAULEAN GUEDES DE
SOUZA

120.526.897-96

Dispor das boas praticas de engenharia para acompanhar as obras a que o
municipio precisa sobre a indicacdo necessaria as reformas, reabilitagdo e outras
obras e servicos que intentam a recuperagdo das estacbes de tratamento de

esgotos, em particular aquelas ainda pendentes de solugéo de reabilitagao.

Responsavel Achado

ADELIA ROSA DE
SOUZA

123.422.007-57 A3 - Projetos executivos insuficientes e inadequados
DENIS ANTONIO DE

OLIVEIRA
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005.236.417-88

FLAVIO MENDES DIAS
118.447.637-30

JESSICA BATISTA
NUNES

131.985.037-52

MARCO ANTONIO
TORRES MATTA
285.384.716-00

VAULEAN GUEDES DE
SOUZA

120.526.897-96

5.5 Recomendagao ao orgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Sugere-se recomendar aos gestores observar a adequacdo do PMSB aos ditames
do Art. 3. |, da Lei 11.445/2007, do Art. 25, §1.° do Decreto 7.217/2010 e do Art.
3. |, da Lei Estadual 9.096/2008.

Propbe-se ainda recomendar aos atuais gestores corrigir as impropriedades
identificadas pela Equipe antes do prazo final conferido pelo Decreto 10.203/2020,
ou seja, 31 de dezembro de 2022, ou complementando os PMSBs com os
componentes limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas, no caso de luna, Divino de Sao Lourenco e Sdo José do
Calgado, ou elaborando seu instrumento de planejamento, no caso de Joao Neiva, a
fim de atenderem as exigéncias legais, como condicdo para o recebimento de
recursos federais voltados a investimentos em saneamento basico e como condi¢cao

de validade dos contratos de prestacédo de servigos.

Responsavel Achado

ELEARDO APARICIO
COSTA BRASIL
003.741.147-06

JOSE CARLOS DE
ALMEIDA
451.363.867-20
OTAVIO ABREU
XAVIER
125.401.707-06
WELITON VIRGILIO
PEREIRA
998.381.257-68

A8 - Deficiéncias no PMSB

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44- 9BBE2- 6A453

342/ 351



Sugere-se recomendar ao gestor promover os devidos acertos no PMSB, de modo a

nao deixar pré-estabelecido, no instrumento de planejamento do Municipio, o

prestador de servicos de saneamento basico.

Responsavel Achado
WELITON VIRGILIO .
PEREIRA A9 - PMSB com direcionamento de prestador de

998.381.257-68

servicos em luna

Vitdria - ES, 11 de abril de 2020

(assinado digitalmente)
FABIO MARCIO BISI ZORZAL
Auditor de Controle Externo
Matricula 203546

(assinado digitalmente)
LYGIA MARIA SARLO WILKEN
Auditora de Controle Externo
Matricula 203133

Supervisao:

(assinado digitalmente)
JOSE LUCIO DA SILVA PINHO
Auditor de Controle Externo
Matricula 202801
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APENDICE A - ROL DE RESPONSAVEIS

Responsavel

Cargo

CPF/CNPJ

Rogerio Cruz Silva

Prefeito Municipal de luna
19/1°/2005 a 31/12/2008,
Prefeito Municipal de Iuna
19192013 a 31/12/2016,
prefeito municipal de luna
19/1°2013 a 31/12/2016,
Prefeito Municipal de Iuna
19/1°/2013 a 30/12/2016

221.210.306-97

Jose Ramos Furtado

Prefeito Municipal de Iuna
19/1°/2009 a 31/12/2012

618.449.857-68

Weliton Virgilio Pereira

Prefeito Municipal de Iluna
19192017 - em
atividade, prefeito
municipal de luna
191°/2017 - em atividade

998.381.257-68

Lino Garcia

Prefeito Municipal de luna
19192001 a 31/12/2004

097.024.747-87

Herivelto Leal Faria

Prefeito Municipal de Iuna
19/1°/1997 a 31/12/2000

317.419.757-00

Leondines Alves Moreno

Prefeito Municipal de
lbatiba 19191997 a
31/12/2000

096.427.067-68

Soniter Miranda Saraiva

Prefeito Municipal de
lbatiba 1°9/1°/2001 a
31/12/2004

096.181.477-20

Jose Alcure de Oliveira

Prefeito Municipal de
Ibatiba 19192005 a
31/12/2008, Prefeito
Municipal de Ibatiba
19/1°/2013 a 31/12/2016,
prefeito municipalde
Ibatiba 19192013 a
31/12/2016

114.137.277-00

Luciano Miranda Salgado

Prefeito Municipal de
Ibatiba 19192009 a
31/12/2012, Prefeito
Municipal de Ibatiba
19/1°/2017 - em
atividade, prefeito
municipal de Ibratiba
19/1°/2017 - em atividade

093.634.497-00

Francisco Jose da Costa

Prefeito Municipal de
Divino de Sao Lourenco
191°/2017 - em
atividade, Prefeito

471.902.807-15
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Municipal de Divino de
Séao Lourengco 19191997
a 31/12/2000

Edson Dutra Teixeira

Prefeito Municipal de
Divino de Sao Lourengo
1°9/1°1997 a 31/12/2000,
Prefeito Municipal de
Divino de S&o0 Lourenco
19192001 a 31/12/2004

526.176.107-72

Miguel Lourenco da Costa

Prefeito Municipal de
Divino de S&o0 Lourenco
1°9/192009 a 31/12/2012,
Prefeito Municipal de
Divino de Sao Lourenco
19192013 a 31/12/2016,
prefeito municipal de
Divino de Sao Lourenco
19/192013 a 31/12/2016

177.159.037-87

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

Prefeito Municipal de
Divino de Sao Lourenco
19/1°/2017 - em
atividade, prefeito
municipal de Divino de
Sao Lourengco 19192013
a 31/12/2016

003.741.147-06

Antero Antenor de Abreu

Prefeito Municipal de Sao
José do Calgado
1°9/1°1997 a 31/12/2000

216.288.317-15

Jefferson Spadarott Bullus

Prefeito Municipal de Sao
José do Calgado
1°9/1°2001 a 31/12/2004

306.037.496-15

Alcemar Lopes Pimentel

Prefeito Municipal de Sao

José do Calgado
1°9/1°2005 a 31/12/2008

243.711.577-34

Jose Carlos de Almeida

Prefeito Municipal de S&o
José do Calgado
1°9/1°2009 a 31/12/2012,
Prefeito Municipal de S&o
José do Calgado
19192017 - em
atividade, prefeito
municipal de S&o José do
Calgado 19192017 -em
atividade

451.363.867-20

Liliana Maria Rezende
Bullus

Prefeita Municipal de Sao
José do Calgado
19192013 a 31/12/2016,
prefeito municipal de Sao
José do Calcado

734.762.187-91
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19/1°2013 a 31/12/2016

Luiz Carlos Peruchi

Prefeito Municipal de
Joao Neiva 19192005 a
31/12/2008, Prefeito
Municipal de Jodo Neiva
1°9/1°2009 a 31/12/2012

480.767.247-91

Otavio Abreu Xavier

Prefeito Municipal de
Joao Neiva 19192017 -
em atividade, prefeito
municipal de Jodo Neiva
19/1°/2017 - em atividade

125.401.707-06

Aluyzio Morellato

Prefeito Municipal de
Joao Neiva 19191997 a
31/12/2000, Prefeito
Municipal de Jo&o Neiva
19/1°2001 a 31/12/2004

159.388.677-20

Romero Gobbo Figueredo

Prefeito Municipal de
Jodo Neiva 19192013 a
31/12/2016, prefeito
municipal de Jp&o Neiva
19192013 a 31/12/2016

812.906.837-00

Sanevix Engenharia Ltda
Em Recuperacao Judicial

02.776.035/0001-42

Prefeitura Municipal de
lina

27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado

27.167.402/00013-1

Prefeitura Municipal de
Ibatiba

27.744.150/00016-6

Prefeitura Municipal de
Joao Neiva

31.776.479/00018-6

Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourenco

27.174.127/00018-3

Josival de Assis Tonini

Diretor-Geral do Saae de
Jodo Neiva 1910/2018 -
em atividade, Diretor-
Geral do Saae de Joao
Neiva 1%10/2018 -em
atividade

318.145.817-15

Clesio Ferreira Goncalves

Diretor-geral do Saae de
Joao Neiva 19192013 a
31/12/2016, Diretor-geral
do Saae de Joao Neiva
191°/2013 a 31/12/20186,
Diretor-Geral do Saae de
Jodo Neiva 19192013 a
31/12/2016

989.042.807-53

Tarcisio Morellato

diretor Saae Joao Neiva

742.608.557-00
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19/02/2009 a 31/12/2012

Edmar Favarato

diretor Saae Jodo Neiva
19/1°/2005 a 30/09/2005

703.397.247-49

Segundo Manuel Alvarez
Torres

diretor Saae Joao Neiva
19/1°/2017 a 30/09/2018,
Diretor-Presidente do
Saae de Joao Neiva
191°/2018 a 30/09/2018

705.532.627-34

Agencia Reguladora de
Saneamento Basico e
Infra-Estrutura Viariado Es

10.762.022/0001-42

Consorcio Intermunicipal
de Saneamento Basico do
Espirito Santo - Cisabes

14.934.498/0001-74

Denis Antonio de Oliveira

engenheiro civil da
prefeitura municipal de
lina, secretario de meio
ambiente ou equivalente
21/09/2000 - em
atividade, secretario
municipal de meio
ambiente do municipio de
lina ou equivalente
21/09/2000 a 31/12/2016

005.236.417-88

Flavio Mendes Dias

Engenheiro Civil da
Prefeitura Municipal de
lbatiba 22/05/2017 -em
atividade

118.447.637-30

Vaulean Guedes de Souza

Engenheiro Civil da
Prefeitura Municipal de
Divino de S&o0 Lourenco
17/04/2018 - em
atividade

120.526.897-96

Adelia Rosa de Souza

Engenheira Civil da
Prefeitura Municipal de
Ibatiba 22/05/2017 -em
atividade

123.422.007-57

Marco Antonio Torres
Matta

Engenheiro Civil da
Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado
1°/08/1984 - em
atividade

285.384.716-00

Jessica Batista Nunes

Engenheira Civil da
Prefeitura Municipal de
Joao Neiva 1911/2017 -
em atividade

131.985.037-52

Companhia Espirito
Santense de Saneamento

28.151.363/0001-47
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Cesan

Bock de Souza Engenharia 91.806.844/0001-80

Encibra S A Estudos e 33.160.102/0001-23
Projetos de Engenharia

Engesolo Engenharia Ltda 17.376.138/0001-92

Engenheiro da Cesan,
divisdo de projetos 652.689.117-91
20/08/2008 a 14/02/2013
Engenheira da Cesan,
chefe de divisao de
projetos de expansao
1°/05/2016 - em
atividade, Engenheira da
Cesan, chefe de divisdo
de projetos 15/02/2013 a
30/04/2016

Engenheira da Cesan,
geréncia de expansao
1°/04/2008 a 04/03/2012,
Diretora-Presidente da
Cesan 29/07/2014 a
06/01/2015, Diretora-
Presidente da Cesan
29/07/2014 a 06/01/2015
engenheiro da Cesan,
gerenciamento da
expansao sul 05/03/2012
a 30/04/2016, engenheiro
da Cesan, gerenciamento
de obras 1°/05/2016 a
Douglas Oliveira Couzi 31/01/2018, engenheiro 073.754.617-40
da Cesan, gerenciamento
de projetos 1°/02/2018 a
31/01/2019, engenheiro
da Cesan, gerenciamento
de PPP 1902/2019 -em
atividade

engenheira da Cesan,
Claudia Vera Dallapicola divisdo de Orgamento e
Teixeira Contarato custos 1°/07/2007 a
31/01/2016

engenheiro da Cesan,
divisdo de orcamento e

. . custos 1°/05/2016 a
Lincoln Pacelli Belffi 02/06/2019, engenheiro 873.200.617-91
da Cesan, divisdo de
orcamento e custos

Nestor Alcides Gorza
Junior

Carina da Ross Rezende 073.390.127-10

Sandra Sily 526.350.077-72

247.718.721-04

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F9B44-9BBE2- 6A453
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19/02/2016 a 30/04/2016

Servico Autonomo de
Agua e Esgoto

31.776.248/0001-72

Fabiana Coutinho Lopes
Raposo

engenheira da Cesan,
unidade de
gerenciamento de
projetos 1°/02/2019 - em
atividade, engenheira da
Cesan, unidade de
gerenciamento de
projetosgerente ses luna,
Ibatiba, Divino de Sao
Lourengo 1°/02/2019 -
em atividade

088.260.287-02

Dirceu Pimentel do Carmo

Junior

particularmente aos
contratos, engenheiro da
Cesan, chefe de divisao
da ses luna, Ibratiba,
25/10/2016 a
31/01/2018,
particularmente aos
contratos, engenheiro da
Cesan, chefe de divisdo
da ses Divino de Sao
Lourenco 21/12/2016 a
31/01/2018, engenheiro
da Cesan, Divisédo de
obras sul 13/05/2013 a
30/04/2016, engenheiro
da Cesan, divisdo de
obras da regiao sul
1°/05/2016 a 31/01/2018,
engenheiro da Cesan,
divisao de obras
1°/02/2018 a 27/01/2019,
engenheiro da Cesan,
divisado de obras de
expansao 28/01/2019 -
em atividade

079.232.217-74

Sahliah Engenharia Ltda

14.081.122/0001-64

Construtora T&T Ltda

02.109.175/0001-67

Ctl - Engenharia Ltda.

48.870.117/0001-52

Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto de Joao
Neiva

31.776.248/00017-2

Joao Paulo Bretz
Rodrigues

secretario municipal de
meio ambiente do
municipio de luna

096.115.357-16
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19192017 - em atividade

Carlos Aurelio Linhalis

diretor presidente da
Cesan 10/01/2019 - em
atividade, Diretor-
Presidente da Cesan
10/01/2019 - em
atividade

723.836.827-72

Carlos Roberto da
Fonseca

secretario de meio
ambiente ou equivalente
02/01/2017 -em
atividade

772.736.487-87

Dayana Dias da Silva

secretario de meio
ambiente Ibatiba ou
equivalente 20/07/2012 -
em atividade

096.261.127-19

Regina Paula Combas

secretario de meio
ambiente de Divino de
Sao Lourenco, ou
equivalente 19192017 -
em atividade

016.570.657-07

Antonio Bernardes Soares

secretario de meio
ambiente de Divino de
Sao Lourenco ou
equivalente 19192016 a
31/12/2016

656.836.257-34

Jose Manoel Lopes da
Silva

secretario de meio
ambiente de Sdo José do
Calgado ou equivalente
19/1°/2017 - em atividade

042.257.587-96

Paulo Sergio de Azevedo

secretario de meio
ambiente, ou equivalente,
de Jodo Neiva
21/09/2000 - em
atividade

559.704.357-91

Alaimar Ribeiro Rodrigues
Fiuza

diretor presidente no
[EMA 02/01/2019 -em
atividade

001.750.197-03

Sergio Fantini de Oliveira

Diretor-Presidente do
lema 13/07/2018 a
31/12/2018

076.276.218-79

Jader Mutzig Bruna

Diretor-Presidente do
lema 22/01/2018 a
12/07/2018

005.193.877-40

Andreia Pereira Carvalho

Diretora-Presidente do
lema 22/06/2016 a
21/01/2018

045.948.377-35

Albertone Sant Ana
Pereira

diretor presidente do
IEMA 18/03/2016 a

080.228.567-89
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21/01/2018

Sueli Passoni Tonini

Diretora-Presidente do
lema 19192015 a
17/03/2016

753.083.987-04

Amadeu Zonzini Wetler

Diretor-Presidente da
Cesan 22/05/2018 a
09/01/2019, Diretor-
Presidente da Cesan
22/05/2018 a 09/01/2019

823.458.487-15

Pablo Ferraco Andreao

Diretor-Presidente da
Cesan 09/10/2015 a
22/05/2018, Diretor-
Presidente da Cesan
09/10/2015 a 22/05/2018

002.073.317-82

Denise de Moura Cadete
Gazzinelli Cruz

Diretora-Presidente da
Cesan 06/01/2015 a
09/10/2015, Diretora-
Presidente da Cesan
06/01/2015 a 09/10/2015

407.952.336-04

Valdik Escapini Fanchiotti

Engenheiro da Cesan
19/1%2019 a 02/06/2019

019.772.177-02

Marcelo Guterres Rosetti

controle interno da Cesan
02/01/2018 a 02/06/2019

525.447.967-15

Karla Ponzo Vaccari

engenheiro, gabinete da
presidéncia da Cesan
19/12/2016 - em
atividade

087.285.887-11

Joao Elias Colombo Horsth

Presidente da Camara
Municipal de lina
20/02/2019 -em

atividade

478.387.527-87

Rogerio Cezar

Presidente da Camara
Municipal de luna
24/01/2017 a 19/02/2019

017.021.197-50

Andressa Pereira da Silva

Controladora-Geral da
Prefeitura de Ibatiba
16/01/2018 -em

atividade

104.570.537-39

Antonio Julio Castiglioni
Neto

Diretor-Geral da Arsi
1°/06/2015 a 30/08/2016,
Diretor-Geral da ARSP
30/08/2016 a 18/03/2019

054.462.337-19

Jose Carlos Bernardes

Controlador Interno de

S3ao José do Calgado
19192017 - em atividade

658.739.637-20
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