TCESS

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO DE AUDITORIA

Auditorias Tematicas em Receita Tributaria

Prefeitura Municipal de luna/ES

Vitéria (ES), 27 de abril de 2018.

Docunment o assi nado digital mente. Conferéncia em http://wwmn tce. es. gov. br/

I denti ficador: 4DA99- D8DD4- 4B4B7

U)J

2N

c

g=

s 3

Y »

58 8

2m

- oM [ee}

° bS]

38 b

cO _ 3

5283

ES AN

()

2

c

4

—_ oo}

[ ™

-0 &

U?E —

TSW o
—

O§ o

g N
J

EomE

TS

2E 2R

[}

2

c

g

@

s

)

2

(=]

kel

©

c

@

2

ARTUR HENRI QUE PI NTO

DE ALBUQUERQUE
02/ 05/ 2018 12: 25



E A imagem vinculada ndo pode ser Proc. TC | 2234/2018

exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl. 6
Nicleo de Contabilidade e Economia
NUCLEO DE CONTABILIDADE E ECONOMIA
PROCESSO: TC 2234/2018
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de luna/ES
RELATOR: Domingos Augusto Taufner
TERMO DE DESIGNAGAO: 24/2018
PLANEJAMENTO: 15/02 a 16/02/2018
EXECUGAO: 19/02 a 02/03/2018
RELATORIO: 23/04 a 27/04/2018

RESPONSAVEIS ATUAIS PELOS ORGAOS FISCALIZADOS:

Nome: Weliton Virgilio Pereira

Cargo: Prefeito Municipal de luna/ES

CPF: 998.381.257-68

Endereco: Rodovia Coronel Ledncio Vieira, km 26, Distrito Nossa Senhora das
Gragas, luna/ES

CEP: 29.390-000

Fonte: Cidades

EQUIPE DE AUDITORES:

Artur Henrique Pinto de Albuquerque
Auditor de Controle Externo
Mat. 202.893

Vinicius Bergamini Del Pupo
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.569

Supervisao:

Paulo Roberto das Neves
Auditor de Controle Externo
Matr. 202.568

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



Proc. TC | 2234/2018

E A imagem vinculada n3o pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl.
Niicleo e Contabilidade ¢ Economia !
SUMARIO
1 INTRODUGAOD........coeereereessessesssessses s s sssssssesssssssssesssssssssssasssasesssessssssessasesssssesssanesns 9
1.1 DELIBERAGAOD ......ouettreeteeraeessesssssesssssssssssesssssssassssases s ssasessasessassssasssssssssssssanessasesses 9
1.2 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA .....9
1.3 VISAO GERAL DO OBUETO ....couorerunerueessesssessssssssssssssssssasssssssssssssansssasssasssanes 12
1.4 OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA ......oocorermersressesssessssasssssessssssssssssns 17
1.5 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS ......coeverreerseesssessasessssssessassssassssanes 19
1.6 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAGAO........ocoomeermerrererssessessassssasessenes 19
2. ACHADOS DE AUDITORIA........cooeereerressressessssssssssessssssssssasesssesssessssssssssssssssssasssaseen 19

2.1. LEGISLAGAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARA CONSULTA. ...t ss s s ss s s sas s s sns s s s snsnns 19

2.2. ALIQUOTA EFETIVA DO ISS INFERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL DE

2.3. AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES................ 27

2.4. INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIODE
ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO.........crerereerresessessessesssssessesssssssssessesssssssssasessessesanes 30

2.5. AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA 33
2.6. NAO PRIORIZAGCAO DE RECURSOS A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA .. 36

2.7. INEXISTENCIA DE PREVISAO ORGAMENTARIA PARA A
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E/OU REGISTRO IRREGULAR DA
EXECUGAO DE SUAS DESPESAS........coocmemrmenmisessesssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssas 40

2.8. CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO ......coeereurerrerrernensessnessesssesneanns 43

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



Proc. TC | 2234/2018

E A imagem vinculada n3o pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl. 8
Nicleo de Contabilidade e Economia

2.9. IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZAGAO DA ARRECADAGAOD ........cocorerrmeresesessesssssssssessessssssssssssessssssssssssaseass 47

2.10. IRREGULARIDADES NO ARBITRAMENTO DO ITBI......cccocernrmnrrersnsesnrsnnans 55

2.11. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE CARTORIOS DE REGISTRO DE
IMOVES SOBRE TRANSMISSOES LAVRADAS NO MUNICIPIO..........cccoereurernnee. 58

2.12. COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE LIMPEZA URBANA (PUBLICA).......... 60

2.13. COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE CONSERVAGAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS........ooceereueeuresssessssssessessesssessssssesssesssessessssssesssessssssesasesns 63

2.14. COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A

EFETIVA ARRECADAGAO........iceeereesessessesssssssssssessssssssessessessssssassssesssssssasesssssessseas 66
2.15. PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS .......... 72
2.16 REGISTRO INADEQUADO DE TRIBUTO NA DIiVIDA ATIVA.........coreuene. 79

2.17. PROCEDIMENTO INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA
ARRECADAGAOQ.........oicreureeseasessessessessssssessesssssssesssssssssssssasessesssssssasssssssessssassaseasessesanes 81

2.18. INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS ........oeeeeerrcusessessessesssesss s sssesssssssasessssssessssssssasessssssssasesassssesssesesssesaseanes 85

2.19. AUSENCIA DE BAIXA NO SISTEMA TRIBUTARIO DE CREDITO

[ 5 ST 0 I 93
3 CONCLUSAD .....cerereecuressessessessessesssssse s ssssssssssssessssssssssssessessesssssssssessesssssssassasesssssssans 97
4 CONSOLIDAGAO DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO........cocovuureureenns 97

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



Proc. TC | 2234/2018

E A imagem vinculada n3o pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl. 9
Nicleo de Contabilidade e Economia

1 INTRODUGCAO
1.1 DELIBERACAO

O presente feito atende a proposi¢cao contida no Plano Anual de Fiscalizagao para o
exercicio de 2018, aprovado na sessao reservada, nos termos da Decisdo Plenaria
n° 26/2017, quanto a realizacido de auditoria concernente a administragao tributaria
dos Municipios do Estado do Espirito Santo, sendo para tanto, autuado o processo
TC n°® 2234/2018.

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA

No desenvolvimento desta auditoria, foram observadas as Normas de Auditoria
Governamental — NAG1, aplicaveis ao controle externo brasileiro - adotadas como

normas gerais de auditoria por este TCEES, conforme Resolugdo TC 233/2012.
Os municipios foram separados em faixas populacionais da seguinte forma:

e Faixa Populacional 01 (acima de 250.000 habitantes);

e Faixa Populacional 02 (Entre 90.001 a 250.000 habitantes);
e Faixa Populacional 03 (Entre 30.001 a 90.000 habitantes);
e Faixa Populacional 04 (Entre 15.001 a 30.000 habitantes);
e Faixa Populacional 05 (Até 15.000 habitantes).

Na fase preliminar, realizada durante o exercicio de 2015, a Equipe coletou dados
relativos a Administracdo Tributaria de cada Municipio do Estado do Espirito Santo,
buscando identificar o cumprimento de requisitos minimos relacionados ao

aparelhamento e operacionalizacdo da estrutura arrecadatéria municipal.

Tais dados foram obtidos por meio de levantamento, instrumentalizado pelo envio de
questionario padrdo a todos os Municipios do Estado, contendo 92 perguntas
relacionadas aos quesitos supramencionados, passiveis de respostas fechadas (sim

ou ndo) e com campo para observagoes.

L INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas de auditoria governamental (NAGS): aplicaveisao controleexterno
brasileiro.Tocantins:IRB,2011. 88p.
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Através destas informagbes e dados, a Equipe elaborou um diagndstico,
consubstanciado no Relatério de Levantamento RLE n° 03/2015, inserido no bojo do
processo TC 4548/2015, que permitiu tracar uma avaliagdo geral e individualizada
acerca da estrutura de fiscalizacao, arrecadagao e cobrangca de todos os Municipios

do Estado do Espirito Santo.

O Relatério de Levantamento RLE n° 03/2015 também possibilitou o
estabelecimento do escopo da auditoria e a selegao dos jurisdicionados que seriam
objeto de fiscalizacdo in loco, dentre aqueles que apresentaram as maiores
deficiéncias técnicas (riscos) quanto aos indices avaliados nos questionarios,

levando-se em conta as faixas populacionais estabelecidas pela equipe.

De acordo com os critérios estabelecidos na avaliagao das respostas apresentadas
nos questionarios, o Municipio de lina foi selecionado para fiscalizagdo no exercicio
de 2018.

A Equipe elaborou matrizes de planejamento padrdes para todos os municipios
selecionados visando a realizacdo de fiscalizagao de carater integrado, que tem por
finalidade a expedi¢ao de determinagdes e recomendacdes aos responsaveis diretos
pela administracdo municipal contendo medidas com objetivo de fortalecer a

arrecadacao tributaria propria.

Entenda-se por fiscalizacdo integrada o modelo semelhante ao aplicado nas
auditorias de receitas realizadas no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
cuja experiéncia foi repassada ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em que determinadas irregularidades encontradas permitiram a proposigao de agoes
a serem adotadas como medidas de corregdo pelos gestores municipais, em

detrimento da imediata responsabilizagao.

A experiéncia do TCE/RJ apontou que determinadas irregularidades, quando
encaminhadas como medidas punitivas, criavam grandes embaracgos aos deslindes
dos processos, porquanto havia dificuldade de estabelecer de forma criteriosa a

conduta dos responsaveis e a extensao dos respectivos danos.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



Proc. TC | 2234/2018

E A imagem vinculada n3o pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl. 11
Nicleo de Contabilidade ¢ Economia
Em face disso, a Equipe passaria, em determinados critérios, a identificar as
irregularidades e, sendo possivel, propor ao gestor medidas para corre¢cdo das
falhas que prejudicam o sistema de arrecadagao municipal, no préprio relatério da

auditoria (Relatério de Submissao Prévia de Achados de Auditoria).

Assim, oportunamente, da-se chance do municipio firmar um “plano de agao” junto
ao Tribunal, em que aquele assume a obrigacdo de implantar as medidas
necessarias para corregao das irregularidades encontradas, estipulando prazos e

responsaveis pela realizagdo de tais encargos.

Durante o referido prazo, cabera ao controle externo monitorar o cumprimento do
referido plano de acgéo, a fim de se verificar o regular cumprimento e o andamento

das acoes.

Conquanto, verificada a auséncia de compromisso para com a correcdo das
irregularidades, ha entdo de atuar o controle externo, com intuito de responsabilizar
os indicados pela correcdo das irregularidades, apos o transcorrer do prazo

estipulado.

Cabe salientar ainda que a metodologia empregada nesta auditoria utilizou
elementos da Resolucido TCEES N° 298 de 30/08/2016, a qual disp6e sobre o

exercicio da fiscalizagdao de natureza operacional pelo TCEES, que prevé a

possibilidade de proposicdo de Plano de Acao pelo gestor do 6érgao
jurisdicionado envolvendo, basicamente, um cronograma em que sao
definidos responsaveis, atividades e prazos para a implementacao das
determinagoes e/ou recomendagoes formuladas por este Tribunal de Contas,

conforme artigo 9° da referida Resolugao.

Lembrando que, conforme preconiza o art. 5° da referida Resolucdo, sera dada

prioridade a apreciacido dos processos referentes a tais auditorias, sob pena de

perda do objeto.
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1.3 VISAO GERAL DO OBJETO

O gréafico ilustrado na Figura 1, elaborado pela Equipe de Auditoria com base nas
respostas apresentadas pelos gestores nos questionarios encaminhados em 2015,

representa dados obtidos no municipio de lana relativos a Administracéo Tributaria.

Figura 1 - Diagnéstico da Administragao Tributaria Municipal

Legislacdo
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Pontuagdo do Municipio
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de Fiscalizagao35 35 Sistemas

Nota de Risco maxima: 175

Nota de Risco do Municipio: 55

Maior deficiéncia: Procedimentos de Fiscalizacao
Menor deficiéncia: Legislagao

Analisando o grafico de diagnéstico da Administracdo Tributaria Municipal, gerado
com base nas respostas apresentadas no questionario encaminhado pela Equipe de
Auditoria, observa-se o Municipio totalizou um indice de risco de 55 pontos num
universo de 175, ocupando a 182 posicao no ranking de notas da faixa

populacional 04 — conforme se verifica no item 8.4.7 do RLE n° 03/2015.

Observa-se que o Municipio de lina apresentou maior nota de risco na area de
Procedimentos de Fiscalizagao, quesito em que é possivel destacar as seguintes
deficiéncias: ndo ha cronograma de fiscalizagdo tributaria; ndo ha procedimento
formal de planejamento para os trabalhos de fiscalizagdo em contribuintes de ISS;
nao ha normativo que regulamente o inicio e o encerramento de fiscalizagdes

tributarias; ndo ha fiscalizagdo de empresas submetidas ao Simples Nacional.
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As areas de Recursos Humanos, Infraestrutura e Sistemas, e Cobran¢a Judicial
apresentam notas medianas, sendo possivel destacar as seguintes deficiéncias: os
fiscais de tributos ndo receberam qualquer treinamento para o desempenho de
atribuicdes especificas de fiscalizagdo nos Ultimos 3 anos; o grau minimo de
escolaridade exigido para ocupar o cargo de fiscal de tributos € o nivel médio; os
agentes que fiscalizam tributos promovem algum outro tipo de fiscalizacdo ou
atividade ndo relacionada a tributos; ndo ha recursos or¢amentarios no orgamento
municipal destinados especificamente a Administragao Tributaria; ndo ha viaturas
exclusivas para utilizagdo da fiscalizagao tributaria; ndo ha normativo proprio que
regulamente e estabeleca a rotina de envio de créditos tributarios inscritos em divida
ativa para cobranga judicial; ndo ha sistema informatizado que possibilite controlar
as acgodes fiscais ajuizadas; nao ha regulamentos para inscricao de inadimplentes em

cadastros de devedores.

O Municipio obteve o melhor resultado no quesito Legislagao, destacando-se dentre
as wulnerabilidades detectadas que nao houve atualizacdo da Planta Genérica de

Valores dos imoéveis nos ultimos 02 anos.

Figura 2 - Arrecadacao de ISS nos ultimos 07 exercicios

900 817
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TI7, 1 ""-..__--_._____
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700 1557
600 — 1SS
500
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Em R$ mil — IPCAmédio de 2013.

Conforme se observa no grafico, a arrecadacao de ISS de 2012 foi a maior do
periodo analisado, sendo que, em 2014, ela caiu com relagdo aquele exercicio.
Embora ainda maior que 2013, a arrecadagao de 2014 n&o suplantou a do exercicio
de 2012, vez que foram arrecadados R$ 773.200,00 no ultimo ano do periodo,

contra R$ 817.000,00 do exercicio intermediario.
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Registra-se que a arrecadacgao per capita de ISS em 2014 (R$ 26,2/hab.) ficou bem
inferior @ média registrada pelos municipios da faixa populacional 04 (R$
82,1/hab.) — item 8.4.3 do RLE n° 03/2015, estando em 21° lugar dentre os 22
(vinte e dois) municipios com populagcdo entre 15.001 e 30.000 habitantes no
Estado.

Figura 3 - Arrecadacdo dos demais tributos e Divida Ativa nos ultimos 07
exercicios
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Em R$ mil — IPCAmédio de 2013.

Na arrecadacao de IPTU houve variagdes positivas e negativas ao longo do periodo
analisado, sem ter registrado evolugdo de destaque. Em 2014, houve uma queda de
arrecadacdo deste tributo quanto ao exercicio de 2013, pois a mesma caiu de R$
204.000,00 para R$ 178.900,00.

No caso especifico de lina, apesar de haver lei municipal estabelecendo exigéncia

de revisdo da Planta Genérica de Valores, tal revisdo ndo é efetuada ha pelo menos

02 (dois) anos nos imoveis do municipio.

A arrecadacgdo per capita de IPTU em 2014 (R$ 6,0/hab.) ficou bem abaixo da

média registrada pelos municipios da faixa populacional 04 (R$ 16,5/hab.) — item
8.4.4 do RLE n° 03/2015, estando em 15° lugar dentre os 22 municipios com
populacao entre 15.001 e 30.000 habitantes no Estado.

A arrecadacao de ITBI teve “picos” de arrecadacao, ao longo do periodo analisado,

sendo que, com relagao a 2014, a arrecadacao sofreu uma queda ja iniciada ao fim
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de 2012. Sua arrecadacdo per capita foi de (R$ 12,2/hab.), abaixo da média

registrada pelos municipios da faixa populacional 04 (R$ 15,0/hab.) — item 8.4.5
do RLE n° 03/2015, estando em 12° lugar dentre os 22 municipios com populagéo

entre 15.001 e 30.000 habitantes no Estado.

Dentre os tributos analisados no periodo de 2008 a 2014 do grafico acima, a
arrecadacdo com Taxas Publicas foi a mais positiva, apesar da queda de

arrecadacgao de 2013 para 2014.

Talvez, por isso, a arrecadagdo per capita neste municipio (R$ 14,8/hab.) esteja
um pouco acima da média (R$ 14,4/hab.) registrada pelos municipios da faixa
populacional 04 em 2014.

No que tange a cobranca da Divida Ativa, nota-se que houve variacbes tanto
positivas quanto negativas ao longo do periodo analisado, porém, quanto ao ultimo

exercicio, as variagbes positivas foram bastante altas. A recuperacéo de créditos

cresceu quase 12 vezes comparando-se 2014 com o ano de 2008.

Arrecadagao propria per capita em 2014 e comparativo com a arrecadagao
média dos Municipios da Faixa Populacional 04 - Item 8.4 do RLE n° 03/2015

Tributos ISS IPTU ITBI Taxas Total
Receita Per 26,2 6,0 12,2 14,8 59,4
capita
Média da F.P 4 82,1 16,5 15,0 14,4 129,0
Posigdo naF.P 4 21°/22 15°/22 12°/22 11°/22 20°/22

* Populagdo de 2014 segundo estimativa do IBGE: 29.423 habitantes

Apesar dos numeros positivos registrados pelo Municipio no que tange a
arrecadacdo de Taxas Publicas, denota-se que ha amplo potencial de
desenvolvimento na arrecadacgao proépria de lina, sobretudo sobre os resultados
de ISS e IPTU, cujo baixo desempenho pode ser reflexo de algumas deficiéncias
demostradas no Diagnostico objeto do item 7.38.1 deste relatério, sobretudo no que
tange aos Procedimentos de Fiscalizagdo, quesito avaliado em que o Municipio
apresentou as maiores deficiéncias de acordo com o questionario respondido pelo

gestor.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



E A imagem vinculada ndo pode ser Proc. TC | 2234/2018

exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl. 16
Nicleo de Contabilidade ¢ Economia
A exploracdo mais efetiva do potencial arrecadatério do Municipio passa
necessariamente pela realizagdo de investimentos prioritarios visando a

readequacao e estruturagdo da Administracdo Tributaria Municipal, nos termos do
artigo 37, inciso XXIl, da CF/88.

Grau de dependéncia em relagao a transferéncias constitucionais

Arrecadacao total em 2014: R$ 58.954.818,13
Arrecadacao propria em 2014 (IPTU, ITBI, ISS e Taxas): R$ 1.748.500,00

Percentual da arrecadagao prépria em relagao ao total: 2,9%

Verifica-se que a arrecadacao dos tributos municipais € infima quando comparada a
receita total do Municipio, alcangando apenas 2,9%, o que demonstra existir um

grau de dependéncia excessivo em relacdo a transferéncias federais e estaduais.

Esta dependéncia pode vir a ser atenuada a médio e longo prazo caso sejam
adotadas medidas em prol da Administragcao Tributaria Municipal, as quais poderao

ser recomendadas pela equipe de auditoria apds eventual fiscalizacdo no Municipio.

Frisa-se que ndo se propde através deste trabalho que haja uma completa ou
majoritaria independéncia em relagado a tais transferéncias, tendo em vista que a
atual divisdo de competéncias tributarias definida pela Constituicido Federal nao
permite que algum ente, seja ele Estadual ou Municipal, seja autossustentavel no

que tange a arrecadacao.

Propbe-se tdo somente que os Municipios explorem ao maximo o potencial
arrecadatorio delimitado na Constituicido Federal, através da efetiva instituicdo e
cobranga dos tributos que |he competem nos termos do artigo 11 da LRF, ao ponto
de reduzir ao maximo a dependéncia em relagao aquelas transferéncias, o que s6 é
possivel através da adequada estruturacdo da Administracdo Tributaria Municipal,

em consonancia com o artigo 37, inciso XXIl da CF.

Figura 4 — Representatividade de cada tributo na arrecadacgao total com IPTU,
ITBI, ISS e Taxas em 2014.
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Divisao dos Tributos - 2014

B IPTU
H|TBI
ISS

B Taxas

Com uma arrecadacao de 44%, o ISS é a principal fonte de receita propria de lana,

sendo que a distribuicdo da arrecadagao municipal, quanto aos outros tributos, se da
com a seguinte distribuicdo: 10% de IPTU, 25% de Taxas Publicas e 21% de ITBI.

1.4 OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo da auditoria é analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administragao Tributaria do Municipio de lanal/ES, identificando deficiéncias e
vulnerabilidades que podem ser objeto de aprimoramentos mediante futuro Plano de

Acdo a ser estabelecido entre a Prefeitura e o TCE/ES.
Para tanto, a Equipe elaborou as seguintes questdes de auditoria:

1- A legislacdo tributaria estd consolidada e adequadamente disponibilizada para

consulta?
2 - A normatizagdo municipal sobre o ISS esta de acordo com as normas gerais?

3 - A Planta Genérica de Valores foi instituida por lei, revisada nos moldes da
regulamentagdo geral do Ministério das Cidades e € efetivamente utilizada para

afericdo da base de calculo do IPTU?

4 - A base de calculo do IPTU e os valores do ISS fixo foram devidamente
atualizados monetariamente nos ultimos trés anos de acordo com as normas

municipais?
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5 - Os beneficios fiscais sdo concedidos respeitando procedimento administrativo

préprio motivado?

6 - A organizagdo de pessoal da administragdo tributaria do Municipio esta de
acordo com as normas gerais?

7 - A Procuradoria Municipal possui organizagédo de servidores de acordo com as
normas legais?

8 - O municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administracdo tributaria e

registra corretamente as despesas para sua modernizagdo e aparelhamento?

9 - O cadastro imobiliario de contribuintes do municipio encontra-se fidedigno,

necessario para efetuar os langamentos e controles pela administracao tributaria?

10 - A fiscalizagdo do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a
execucado, adotando procedimentos que maximizem a efetiva arrecadacdo do

imposto?

11 - Ha procedimentos de fiscalizagdo para o langamento do [TBI, de forma a
maximizar a efetiva arrecadacao, respeitando a normatizagao existente e o devido

processo legal?

12 - As taxas publicas previstas na legislagdo do municipio estdo de acordo com as
normas gerais e sao devidamente lancadas?
13 - A cobranga administrativa dos créditos tributarios encontra-se implementada e

adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperagdes dos créditos?

14 - Os procedimentos adotados na cobranga administrativa dos créditos tributarios

encontram-se em conformidade com a legislagao aplicavel?

15 - Os procedimentos adotados na preparagdo e na execugao da cobranga judicial

dos créditos tributarios encontram-se em conformidade com a legislacao aplicavel?

16 - A cobrancga judicial dos créditos tributarios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia na recuperacao dos créditos?

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



Proc. TC | 2234/2018

E A imagem vinculada n3o pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl. 19
Nicleo de Contabilidade e Economia

17 - O registro contabil dos créditos tributarios é realizado de acordo com as normas

legais?

18 - O cancelamento do crédito tributario é realizado de acordo com as normas

legais?
1.5 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Nao é possivel quantificar o volume de recursos fiscalizados uma vez que a
presente auditoria ndo € focada em contratos determinados, em que seja possivel
identificar valores empenhados e executados, mas sim na analise da administragcao
tributdria dos Municipios sob os mais variados aspectos, como por exemplo,
legislagao tributaria, servidores que atuam nos orgaos fazendarios, sistemas de
informacgao utilizados nas atividades tributarias, métodos de cobranga, dentre outras

atividades.

1.6 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAGAO

Registram-se o0s seguintes beneficios almejados como resultado de uma
administracdo tributaria eficiente: aumento da receita propria, reduzindo a
dependéncia de repasses da Unido e do Estado; ampliagdo da capacidade de gasto,
disponibilizando mais recursos para melhor prestacdo de servigos a populagao;

melhora nos resultados fiscais, reduzindo a necessidade de endividamento.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

21. LEGISLAGAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARA CONSULTA

2.1.1. Situagcao Encontrada

a) Situacao 1
Inexisténcia de consolidacdo da normatizacao tributaria.

Verificou-se que a normatizagao referente a legislagao tributaria municipal encontra-
se em diversos atos normativos: LM 1989/2005, LM 2024/2006, LM 2147/2008, LM
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2168/2008, LM 2190/2008, LM 2239/2009, LM 2324/2010, LM 2381/2011, LM
2569/2014, LCM 13/2017, os quais nao estdo consolidados em texto uUnico para
consulta dos interessados (contribuintes e a propria administragao), dificultando o
entendimento e o cumprimento das leis tributarias e os controles interno, externo e

social.

A Equipe de Auditoria teve acesso ao arquivo que disponibiliza a consolidagao do
Caodigo Tributario Municipal (LM 1989/2005) até a LM 2569/2014. Entretanto, a LM
1989 disponibilizada no site da Prefeitura Municipal ndo esta devidamente
consolidada.

De toda forma, o arquivo disponibilizado a Equipe também ndo consta consolidagao

de legislacbes aprovadas apdés o exercicio de 2014.

A compilacdo da legislagao tributaria em texto unico, contendo suas alteragdes no
proprio corpo do texto, possibilita ao contribuinte maior compreensdao das leis
tributarias, uma vez que confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da

legislagao, propiciando texto conciso e de facil consulta.
b) Situacéo 2
Legislacao disponibilizada, mas sem identificagdo de acesso.

Verificou-se que a transparéncia da normatizagao tributaria municipal em vigor,
disponibilizada pelo Municipio em endereco eletrbnico, ndo permite acesso rapido e

eficiente da populagao.

Nao ha qualquer destaque ou referéncia expressa a normativos especificos

relacionados a Administragcédo Tributaria, nem sequer ao Cédigo Tributario Municipal.

A pagina disponibiliza acesso da legislagao por ano, o que demanda do usuario o

conhecimento prévio do numero da legislagao para alcangar o eventual obijetivo.

Outrora, por mais que o campo de pesquisa permita identificar o cédigo tributario

municipal, como 0 mesmo nao se encontra consolidado e compilado, o usuario
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podera ser prejudicado quanto a sua analise ante a auséncia de indicagdo de leis

que eventualmente produziram alteragdes.
2.1.2. Objeto

o Legislagao Municipal.

2.1.3. Critérios

o Art. 212 do CTN c/c art. 48, paragrafo unico, Il da LRF. A consolidagéo da
legislagao tributaria € medida obrigatéria ao administrador, a fim de garantir ao
contribuinte maior compreensdo das leis tributarias, uma vez que confere unidade,
simplicidade e coeréncia ao conjunto da legislagdo, propiciando leis concisas,

transparentes e de facil consulta.

o Em razdo da efetividade, os poderes executivos tém o dever de transparéncia
quanto as normas consolidadas em vigor, que deve ser assegurada mediante
disponibilizagdo de sua legislagdo nos sites oficiais do Municipio, comungando
também com o principio da publicidade insculpido no caput do art. 37 da

Constituicdo da Republica.
2.1.4. Evidéncias

. LM 1989/2005 (Anexo 1),
. LM 2024/2006, (Anexo 2)
. LM 2147/2008, (Anexo 3)
. LM 2168/2008, (Anexo 4)
o LM 2190/2008, (Anexo 5)
o LM 2239/2009, (Anexo 6)
. LM 2324/2010, (Anexo 7)

o LM 2381/2011, (Anexo 8)
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o LM 2569/2014, (Anexo 9)
. LCM 13/2017(Anexo 10)
o Consulta ao endereco eletrénico disponibilizado pela Prefeitura Municipal:
http://www.iuna.es.gov.br/legislacao-municipal.html
2.1.5 Causas
o Inexisténcia de normativo municipal que estabeleca expressamente a
competéncia para consolidagao da legislagdo municipal
o Inexisténcia de normativo municipal que estabeleca expressamente a

competéncia para disponibilizagéo online da legislagdo municipal

o Auséncia de rotinas estabelecidas para publicacédo e constante atualizacdo da

legislacédo disponibilizada para consulta online

2.1.6. Efeitos

o Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos

de célculo e recolhimento dos tributos municipais pelos contribuintes.

o Dificuldade de controle interno, externo e social da tributagao.

o Falta de transparéncia da forma de atuacdo da administracao tributaria.
2.1.7. Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acodes concernentes a cada uma dessas observacoes.

o Manter consolidada a legislacdo tributaria em texto unico para ser

disponibilizado para consulta dos contribuintes e da propria administragao,
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consignando ali todas as leis que foram revogando, alterando ou acrescentando

dispositivos regulamentadores?;

. Publicar a legislagdo municipal consolidada em vigor aplicavel no enderego

eletrénico do Municipio;

o Disponibilizar acesso simplificado e de facil identificagao a legislagao tributaria
disponivel no endereco eletrdnico da Prefeitura Municipal, indicando de forma

expressa as principais leis tributarias em vigor no Municipio;

o Implantar procedimentos definidos de consolidagdo e publicagdo online das
normas tributarias, atribuindo expressamente estas competéncias a determinado(s)
setores e/ou agentes publicos, de forma que as normas estejam permanentemente

consolidadas e publicadas no endereco eletrénico da Prefeitura.

Como exemplo cita-se o Anexo do Decreto n° 36678 de 1° de janeiro de 2013 que
trata da Consolidacdo das Leis Tributarias do Municipio do Rio de Janeiro, uma vez
que atende a necessidade da compilagdo, sem, todavia, necessitar do processo

legislativo junto a Céamara Municipal.

Além disso, observa-se como parametro facilitador do acesso a legislagao tributaria,
a ferramenta utilizada no site da Prefeitura Municipal de Vitéria, no qual se
disponibiliza o link, “Legislacdo Tributaria Atualizada”, conforme se observa no

seguinte enderego eletrénico: “http:/sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/”, como

modelo que pode também ser adotado.
2.1.8. Beneficios
o Maior transparéncia a populagédo da legislagao tributaria em vigor;

o Melhoria na forma de atuagdo da Administracdo Tributaria, pela redugdo de
erros, desperdicios e irregularidades associadas a complexidade da legislagcéo

tributaria;
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o Melhoria na organizagdo administrativa, pela melhora no ambiente de controle
pela comunicacdo clara aos agentes dos procedimentos e responsabilidades

inerentes a administracao tributaria;

2.2. ALIQUOTA EFETIVA DO ISS INFERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL DE
2%

2.2.1 Situagao encontrada

a) Situacao 1

Aliquota de ISS estabelecida na legislagdo municipal inferior ao minimo permitido.

Observou-se que o §1° do art. 83 da LM 1989/2005 (CTM) fixou aliquota inferior ao
limite minimo de 2% estabelecido constitucionalmente para servicos que nao fazem

parte das excecgodes previstas.

Conforme a disposicao, “As empresas prestadoras de servigos instaladas no Parque
Industrial deste Municipio, terdo aliquota unica do ISS de 0,5% (meio por cento),
pelo periodo de 2 (dois) anos, contados a partir da inscrigdo municipal, e de 2,0 (dois
por cento) pelo periodo de nos 03 (trés) anos, enquadrando-se, em seguida, ao art.
83 desta Lei”.

2.2.2 Objeto
o Legislagdo Municipal
2.2.3 Critérios

o Art. 156, lil, §3° 1| a Il da Constituigdo Federal. Compete aos municipios
instituir um posto sobre servicos de qualquer natureza, cabendo a lei complementar
fixar suas aliquotas maximas e minimas, assim como regular a forma e as condigdes

como isengodes, incentivos e beneficios fiscais que serao concedidos e revogados.

o Lei Complementar Federal 116/2003, com alteracées da LCF 157/2016.
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Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é de

2% (dois por cento).

§ 12 O imposto ndo sera objeto de concessao de isengdes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagao da aliquota

minima estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens

7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

§ 22 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo respeite as
disposicbes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de servigo
prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele onde

esta localizado o prestador do servigo.

§32 A nulidade a que se refere o § 22 deste artigo gera, para o prestador do servigo,
perante o Municipio ou o Distrito Federal que nao respeitar as disposicdes deste
artigo, o direito a restituicao do valor efetivamente pago do Imposto sobre Servigos

de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei nula.

o Art. 6° da LCF 157/2016. Os entes federados deverao, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacdo desta Lei Complementar, revogar os dispositivos que
contrariem o disposto no capute no § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003.

o Art. 10-A, IV da Lei Federal 8429/1992. Constitui ato de improbidade
administrativa qualquer agao ou omissao para conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contrario ao que dispéem o capute o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. [...] IV - na hipotese prevista no art.
10-A, perda da fungédo publica, suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8
(oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou

tributario concedido.

2.2.4 Evidéncias
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o §1° do art. 83 da LM 1989/2005 (Anexo 1);
2.2.5 Causas
o Previsao legislativa.
2.2.6. Efeitos
o Acirramento da guerra fiscal entre 0os municipios capixabas;
o Injustica fiscal, com prejuizo do principio da livre concorréncia;

2.2.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observacoes.

o Elaborar e encaminhar a Camara Municipal Projeto de Lei que altere o0 §1° do
art. 83 da Lei Municipal 1989/2005, a fim de excluir os servigos dispostos daqueles

passiveis de reducado de aliquota;

o Deixar de conceder redugao de aliquota para qualquer prestador de servigo,
sob pena de incorrer em ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10-A
da Lei 8.249/1992, podendo se for o caso ajuizar agéo judicial correspondente a

sustagao dos efeitos da norma em questao.

Ademais, insta sugerir a esta Corte, cientificar a Camara Municipal quanto a
necessidade de adequacéao da lei municipal excluindo servigos nao dispostos no §1°,
do art. 8-A da LCF 116/03, quanto a aplicacdo de aliquota inferior a 2% ou até
mesmo isencdo, ressaltando que a iniciativa para propositura de projeto de lei em
matéria tributaria é concorrente, ou seja, caso o Poder executivo se mantenha inerte
quanto a resolugdo do problema identificado, qualquer vereador pode elaborar

projeto de lei para sanea-lo;

2.2.8. Beneficios
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o Melhoria na forma de atuacdo, pela redugdo da guerra fiscal entre os

municipios capixabas;

o Melhoria na forma de atuagao, pela(o) justica tributaria proporcionada pelo

respeito ao principio da livre concorréncia

o Melhoria na forma de atuacao, pela protecdo da atividade de fiscalizagao de

tributos contra descontinuidade administrativa e ingeréncias politicas.

2.3. AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES

2.3.1 Situagao encontrada

a) Situacao 1

Desrespeito ao ciclo minimo de 04 anos para Municipios com populagao superior a
20.000 habitantes.

Verificou-se o0 desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdo da PGV - 4
(quatro) anos para Municipios com populagao superior a 20.000 habitantes —
pois a PGV instituida por meio da LM 1989/2005 e nao sofreu qualquer revisao

desde entao.

A defasagem dos valores venais dos imoveis registrados nos termos da Planta
Genérica de Valores é facilmente identificada quando conflitado com os valores

venais estabelecidos para fins de langamento do [TBI para os mesmos imoveis.

Conforme anexos observou-se que os valores venais registrados para fins de
lancamento do IPTU correspondem a, em média, somente dez por cento do valor

avaliado para fins de [TBI.

IMOVEL IPTU ITBI
30001 R$ 9.992,61 R$ 112.000,00
50002 R$ 14.913,00 R$ 140.000,00
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33001 R$ 20.362,00 R$ 210.000,00
14003 R$ 6.515,72 R$ 245.000,00

Observou-se que o municipio tentou aprovar a revisdo da PGV no exercicio de 2017,

porém a matéria foi rejeitada pela Camara Municipal.
2.3.2 Objeto
e Legislagao;

2.3.3 Critérios

o Art. 30, §§ 2° e 3°, da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades. O ciclo de
avaliacdo recomendado, para atualizacdo da Planta Genérica de Valores do
municipio, € de 4 (quatro) anos. Entretanto, para municipios com até 20.000
habitantes, tal prazo pode ser de até 8 (oito) anos (limite maximo). Na medida em
que a Planta Genérica de Valores fica defasada em relagdo as alteragbes da
configuracdo urbana, o IPTU torna-se regressivo e desproporcional a capacidade
econdmica dos contribuintes. A Administracdo Tributaria deve garantir que a revisao

da PGV seja feita com periodicidade razoavel, a fim de mitigar essa defasagem.

2.3.4 Evidéncias

e LM 1989/2005 — PGV promulgada no ano de 2005 e ainda vigente atualmente
(Anexo 1);

e Copia dos cadastros de iméveis do municipio (Anexo 11);

e Avaliagbes de ITBI (Anexo 12).

2.3.5 Causas

o Auséncia de priorizagédo de recursos a Administragao Tributaria;

o Dificuldades de aprovacgéo do projeto de lei na Camara Municipal;

2.3.6 Efeitos
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e Injustica fiscal, em virtude dos riscos regressividade da tributagédo do IPTU;

¢ Risco de aumentos individuais elevados e repentinos de IPTU a cada reviséo da
PGV,

2.3.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagoes.
o Elaborar e encaminhar, a Camara Municipal, projeto de Lei:

a) revisando a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o
art. 97, IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a realidade
imobiliaria local e contemple possiveis valorizagbes e ou desvalorizagbes havidas

em fungdo das transformagdes urbanas, observando os seguintes aspectos:

[) a avaliacdo de imodveis, para fins de tributacdo, deve ser efetuada por
profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, conforme
Resolugcao Confea 345/90 c/c Lei Federal 5.194/66 e Lei Federal 12.378/2010;

I) a avaliacdo de imoveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e 14653-
2:2004, da ABNT);

) a médias dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no
cadastro fiscal, em relagdo aos pregos praticados no mercado para cada tipo de
imovel (nivel de avaliagcéo), deve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100 % (cem

por cento), conforme o §4° do art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradacédo de eventuais aumentos individuais acentuados, decorrentes
da instituicdo da Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar o principio da
nao-surpresa e da capacidade contributiva. Por exemplo, escalonar um eventual

aumento de 40% em quatro aumentos anuais de cerca de 10%.
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o Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de lei que estabelega
obrigatoriedade de revisdo da PGV pelo Poder Executivo em periodos de no maximo
4 anos para municipios acima de 20 mil habitantes ou 8 anos para os demais, com
base nos §§ 2° e 3° do art. 30, da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades, com
vistas a que a PGV reflita as transformacdes urbanas havidas no periodo, como por
exemplo, dispée a LC 91/2014, do Municipio de Curitiba.

o Dar ciéncia a Camara Municipal quanto a auséncia de revisao tempestiva da

Planta Genérica de Valores.

2.3.8. Beneficios

. Melhoria na forma de atuacao, pela promogéo da justica fiscal e tratamento

isondmico dos contribuintes;

o Impactos econbmicos positivos, pela implementagdo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de aumento da arrecadagao tributaria;

2.4. INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO

2.4.1. Situacao Encontrada
Inexisténcia de cargos de fiscal de tributos na legislagdo municipal.

Verificou-se que a LCM 006/2014 (DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA E
FUNCOES GRATIFICADAS DO QUADRO DE CARGOS DE ADMINISTRACAO DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IUNA-ES) ou outra lei municipal qualquer ndo faz
previsdo de carreira especifica para exercicio das atividades de fiscalizagao de

tributos.

Na citada Lei Complementar Municipal, o seu Art. 5.° diz que o Quadro de
Administracdo da Prefeitura Municipal de Iluna ¢é composto por Grupos
Ocupacionais, dentre os quais o Grupo IV — Grupo Ocupacional Fiscal e
Administrativo — GOFA, que compreende os cargos inerentes as atividades de nivel

médio, principais e auxiliares, relacionadas com os servicos de natureza técnica e
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administrativa da Prefeitura Municipal, inclusive os relacionados aos servicos de
apoio nas areas de saude, médica, laboratorial, entre outras, e de servigos internos

e externos na area de agao social e educagao.

Ocorre que esse Grupo IV é também composto, conforme evidenciado no Quadro 4
(GOFA), relativo ao Anexo | da LC em questao, por 22 (vinte e dois) FISCAIS, cuja a
exigéncia de escolaridade para a sua ocupacgao € de nivel médio, sendo que parte
dos quais ndo estad distribuida ou mesmo repartida num cargo especifico de
Fiscalizacao Tributaria. Na lei municipal em questdo, conforme descrito no Anexo VI
(Descricao Detalhada dos Cargos Efetivos), 4 (GOFA), ltem | (Cargo de Fiscal),

Subitem VII (Descricao Detalhada das Atribuigbes), Alinea “a” (Quanto a

Fiscalizacdo de Tributos), existem as atribuicdes de cargo exclusivo de Fiscalizagao

Tributaria, mas nao existe o cargo especifico para a execug¢ado dessas

atribuicoes.

Mediante isso, entende-se que para que haja carreira especifica, € necessaria
previsdo legal do cargo que a compde, bem como das respectivas atribuicbes
especificas, ou seja, é vedado prever atribuicbes desvinculadas da administragao
tributaria, notadamente aquelas previstas nos titulos fiscalizacdo e langamento de
tributos; e modificagcdo, suspensdo, extincdo e exclusdo do crédito tributario

previstas no Codigo Tributario Nacional. Ainda, deve ser exigido o nivel superior de

escolaridade para ingresso e exercicio, dada a complexidade e relevincia das

competéncias a ele destinadas.

2.4.2 Objeto

o Legislacdo municipal e recursos humanos;

2.4.3 Critérios

° Incisos XVIIl e XXII, do art. 37 da CF.

As Administragbes Tributarias Municipais s&o atividades essenciais ao

funcionamento do Estado e devem ter as suas atividades — dentre as quais se
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encontra a de fiscalizacao tributaria - exercidas por servidores efetivos investidos em

carreiras especfficas.

Carreira Especifica ou Tipica de Estado € uma carreira diferenciada das demais,
propria de Estado, com atribuicbes relacionadas a expressao do Poder Estatal que
integram o nucleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagao,
autonomia, responsabilidade e independéncia. Por exemplo: Carreiras relacionadas
as atividades de Administragcao Tributaria, Seguranga Publica, Diplomacia,

Magistratura e o Ministério Publico.

Hoje, ja existe uma percepgao de que o Estado existe primordialmente para garantir
Justica entre os cidadaos, instituigbes e empresas, e de que essa garantia so sera
efetiva através do entendimento, pela sociedade, da importancia de se conhecer e

valorizar essas carreiras.

Assim sendo, por terem tamanha importancia e de atribuicbes tao especificas, a
carreira de Fiscal de Tributo demanda nivel de conhecimento elevado, entendendo-
se, nesse caso, o0 nivel superior de formagdo como minimo de exigéncia para
investidura no cargo, assim como sua remuneragao deveria ser compativel com o

seu grau de capacitagao, autonomia, responsabilidade e independéncia.

2.4.4. Evidéncias

o Anexo VI da LM 006/2014 - PLANO DE CARREIRA E FUNCOES
GRATIFICADAS DO QUADRO DE CARGOS DE ADMINISTRACAO DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IUNA-ES (Anexo 13).

2.4.5 Causas

° Nao priorizagao de recursos a Administragao Tributaria.

2.4.6 Efeitos
o Auséncia de atividades de fiscalizagao de contribuintes de ISS no Municipio;

o Prejuizo a continuidade administrativa e a eficiéncia nas atividades de

fiscalizagao tributaria;
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2.4.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observacgdes.

o Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de lei que crie carreira
especifica de fiscal de tributos de nivel superior, ou seja, plano de cargos com
expressa previsdo de atribuicdes adstritas a Administragdo Tributaria, notadamente
aquelas previstas nos titulos lll e IV do CTN, quais sejam: fiscalizacdo e langamento

de tributos; e modificacao, suspensao, extingdo e exclusdo do crédito tributario;

. Estruturar o plano de carreira de fiscal de tributos em consondncia com a
essencialidade e a priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente para a
fungao (art. 37, XXIl), adotando a gratificagdo por produtividade, com base no §7° do
art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadagdo em relacdo a metas a

serem fixadas pela administracao tributaria;

o Graduar a remuneragdao da carreira de forma a desestimular o desvio de
fungdo dentro da administragdo municipal, ou seja, adotar como base da
remuneragao maxima do cargo de fiscal de tributos (caso de 100% de produtividade)
o valor equivalente ao que o fiscal perceberia se investido na maior funcéo

gratificada ou cargo em comissao do Poder Executivo.
2.4.8 Beneficios
o Melhoria na forma de atuacéao, pela fiscalizagao;

o Impactos econdbmicos positivos, pela viabilizagdo da implementacdo de
medidas continuas e mais eficientes de fiscalizacdo de tributos e combate a evasao

e sonegacao fiscal.
2.5. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

2.5.1. Situagcao Encontrada
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Verificou-se que ndo existe legislacdo definindo a Estrutura Administrativa do
Municipio no tocante aos Orgdos componentes da Prefeitura. Especificamente
quanto a composicao da Secretaria de Fazenda Municipal, ndo se vislumbra a sua
reparticdo em setores com suas atribuicbes definidas, mas apenas cargos que

compdem esta Secretaria com suas respectivas atribuicdes.

Assim, ao invés de se ter uma Secretaria de Finangas sendo subdividida em setores
como, por exemplo, Contabilidade, Tesouraria e Tributagdo com suas respectivas
atribui¢cdes, apenas os cargos existentes dentro desta mesma Secretaria € que tém

as suas atribuicoes definidas em lei.

Como consequéncia disso, ndo ha regulamentagcdo da Administracdo Tributaria, vez
que nao ha, por exemplo, previsdao de setores responsaveis pelas seguintes
atividades: fiscalizacdo e lancamento de tributos; cobranga do crédito tributario,

cadastro e atendimento de contribuintes; gestao da divida ativa.

2.5.2 Objeto

o Legislagdo municipal, organizagdo da administragdo tributaria e execugéo

orcamentaria.

2.5.3 Critérios

o Art. 37, caput, da Constituicido da Republica (Principio da Legalidade e da
Eficiéncia).

A Administragcdo Publica Municipal deve regulamentar sua estrutura administrativa
de modo a viabilizar o desempenho legitimo e eficiente das competéncias que lhe
foram atribuidas constitucionalmente.

Neste caso, em especifico, a estrutura da Administracdo Tributaria, atividade
precipua ao funcionamento do ente publico - definida como prioritaria pela propria
Constituicdo da Republica - deve estar suficientemente regulamentada pelo
Municipio, de forma que suas atividades desenvolvidas estejam respaldadas
legalmente.
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Em outro escopo, a regulamentagdo da Administragdo Tributaria, através de uma
adequada distribuicdo de suas competéncias tipicas entre eventuais setores criados
para o seu desempenho, eleva a organizagdo das tarefas e, por conseguinte, a

eficiéncia administrativa.

2.5.4. Evidéncias
o Questionario de Auditoria N° 03 (Apéndice 2);

. Questionario de Auditoria N° 05, quanto a inexisténcia do Setor de Cadastro

de Contribuintes (Apéndice 3);

o Oficio OF/FAZ/N° 007/2018, em resposta ao Oficio TC 01/2018 — Termo de
Designacao 024/2018 (Anexo 14).

2.5.5 Causas

Omissao legislativa historica.

2.5.6 Efeitos

o Auséncia de organizagdo e, por conseguinte, redugdo na eficiéncia da

Administragao Tributaria;
o Impactos negativos na arrecadagéo municipal.

2.5.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observacdes.

o Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de lei que regulamente a
Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Iluna, inserindo em sua
composicdo a Administracdo Tributaria Municipal, definindo de forma expressa as

atividades tipicas da tributagado, tais como cadastro e atendimento de contribuintes,
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langamento e fiscalizagao de tributos, gestdo e cobranga da divida ativa, bem como

os setores responsaveis pela sua execugao.

. Apos aprovagao do respectivo projeto de lei, dotar recursos orgcamentarios
especfificos para efetiva implementacdo da Administracdo Tributaria Municipal,
dotando-a de estrutura fisica e recursos humanos suficientes ao pleno exercicio das

atribui¢cdes previstas legalmente.

2.5.8 Beneficios

° Impactos econdmicos positivos, pela implementagcdo de organizacdo que

amplia as possibilidades de aumento da arrecadacgao tributaria.
2.6. NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

2.6.1. Situagao Encontrada

a) Situacao 1

Auséncia de capacitacdo dos servidores visando o desempenho eficiente das

atividades tipicas da Administragao Tributaria.

Verificou-se que o Municipio ndo mantém capacitacdo permanente dos servidores
que atuam na Administragcdo Tributaria para desempenho das atividades tipicas de

tributacdo, sobretudo a fiscalizacdo e o lancamento de tributos.
b) Situacao 2

Verificou-se que os servidores da Administracdo Tributaria tém encontrado
dificuldades na operacionalizagcdo plena do sistema de TI disponibilizado pela

Prefeitura, embora tenham passado por capacitagédo para sua utilizagao.

c) Situacdo 3

Computadores insuficientes ao numero de servidores para desempenho das

atribuicdes legais.
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Verificou-se que na Procuradoria Municipal, especificamente na direcionada as
atividades Fazendarias do Municipio, ndo dispde de computadores com acesso aos

sistemas de Tl e internet em quantidade equivalente ao niumero de servidores.

A servidora que atua em conjunto com o Procurador Municipal tem trabalhando com
computador pessoal, fato o qual a impede de ter acesso ao sistema tributario

utilizado para o municipio, restringindo, com isso, sua atuagao.
d) Situacao 4
Auséncia de equipamentos adequados e necessarios a regular prestagcéo do servigo.

Observou-se que na Procuradoria Municipal ha duas maquinas copiadoras, mas
ambas apresentam problemas que impedem a melhor e eficiente atuacdo dos

servidores.

Importa mencionar que, na Comarca de luna, ja foi implementado o processo
eletrénico pelo Poder Judiciario, fato que em virtude dos problemas das copiadoras
pode ocasionar prejuizos a atuagdo da Procuradoria na recuperagéo dos créditos da
Divida Ativa.

2.6.2 Objeto

o Legislacdo municipal, organizagdo da administragdo tributaria e execugéo

orcamentaria.

2.6.3 Critérios

o Inciso XXIl do art. 37 e inciso IV do art. 167, ambos da CF, c/c com os
principios da eficiéncia e da transparéncia. As Administragdes Tributarias Municipais
sao atividades essenciais ao funcionamento do Estado e devem ter recursos
prioritarios para realizacdo de suas atividades — dentre as quais se destaca a
fiscalizagdo tributaria — e serem exercidas por servidores efetivos investidos em
carreiras especificas. Ressalta-se, ainda que, de forma a garantir essa prioridade, a
administracéo tributaria € uma das poucas atividades que podem ter vinculagao de

recursos de impostos.
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Assim especificamente convém salientar:

1) Quanto aos servidores, entende-se ser vedado o exercicio da fiscalizagdo
tributaria por terceiros que nao facam parte da carreira especifica de fiscal de
tributos, bem como o exercicio de atividades estranhas a administragao tributaria
pelos fiscais de tributos. Além disso, considerou-se também o deslocamento de
servidores cujos cargos estejam vinculados a Secretaria responsavel pela

Administragao Tributaria, para exercerem funcbes em outras Secretarias distintas.

2) Quanto aos sistemas informatizados indispensaveis a fiscalizagdo. A utilizagao,
pela fiscalizagdo, de sistemas e demais ferramentas de Tl, é requisito essencial para
atendimento ao comando de eficiéncia determinado a toda a Administragdo Publica.
No que tange a gestado do ISS, destaca-se como imprescindivel a implantagcao de

sistema controle de fiscalizagdo e de Nota Fiscal Eletrénica (NFS-e).

A adocido da NFS-e trata-se de um inexoravel movimento rumo a modernizagao da
administracao tributaria municipal, que traz melhorias de eficiéncia e controle para a

fiscalizagao e para o contribuinte/responsavel.

3) Quanto aos recursos materiais para a fiscalizagdo. Ainda que a utilizagdo de
ferramentas tecnoldgicas permita cada vez mais a realizacdo de fiscalizagbes a
disténcia, sempre havera necessidade de realizagdo de diligéncias aos locais onde
ocorrem as prestacdes de servico para efetuar agdes de fiscalizagdo. Dessa forma,
€ imprescindivel que haja viaturas disponiveis exclusivamente ou prioritariamente

para a realizacdo das atividades de fiscalizagao.
2.6.4. Evidéncias

o Questionario de Auditoria n° 03; (Apéndice 2)
o Questionario de Auditoria n° 04. (Apéndice 4)
o Questionario de Auditoria n° 07 (Apéndice 5)

2.6.5 Causas
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Auséncia de previsao de recursos orcamentarios especificos para aparelhamento e

modernizagao da Administracdo Tributaria.

2.6.6 Efeitos

o Possiveis erros e/ou equivocos cometidos pela equipe técnica responsavel
pelo Setor Tributario devido a auséncia de treinamento e capacitagao. (Situagdes 1 e
2)

2.6.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes.

° Implantar e implementar um programa de capacitagdo destinado aos agentes
da administracao tributaria visando ao desempenho de suas atribuigcdes especifficas,
orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pela Administragao,
estimular o desenvolvimento funcional, criando condi¢cbes propicias ao constante
aperfeicoamento dos servidores, conforme mencionado no capitulo 2 da Seg¢ao IV
do Manual do Prefeito, IBAM, 2013.

Sugere-se a criacdo de um grupo de servidores que seja responsavel por apresentar
a Administracdo Municipal eventuais demandas de capacitagdo, decorrentes de
insuficiéncias técnicas e praticas deparadas no exercicio das atividades cotidianas

da Administragao Tributaria pelos servidores; (Situagéao 1)

o Promover a capacitacdo de todos os servidores que atuam na Administracao
Tributaria, em especial dos fiscais de tributos, quando este cargo for criado, para
uma eficaz utilizacdo de todos os sistemas de Tl disponiveis para fiscalizagdo do
ISS. (Situagao 2)

o Disponibilizar computador com acesso aos sistemas de Tecnologia da
Informagcao e a internet para cada um dos servidores em exercicio das atividades

tributarias e de cobranca da Divida Ativa no Municipio;
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o Disponibilizar todo e qualquer equipamento necessario a manutencdo e
eficiéncia dos servidores necessarios a recuperagao de créditos da Divida Ativa,
especialmente no que se refere a manutencdo dos equipamentos multifuncionais

necessarios para digitalizagdo de documentos.

2.6.8 Beneficios

o Melhoria na forma de atuacao, pela prote¢cao da atividade de fiscalizagao de

tributos contra a descontinuidade administrativa e ingeréncias politicas;

o Impactos positivos, pela viabilizagdo da implementacdo de medidas continuas

e mais eficientes de fiscalizagdo de tributos e combate a evasao e sonegacao fiscal,

o Impactos econdémicos positivos, pela redugdo de custos e desperdicios pela
simplificacdo de procedimentos de racionalizagdo da carga de trabalho operacional

da administragao tributaria;

° Melhoria na forma de atuagao, pela simplificacdo do controle e manutencéo

dos dados relativos ao cumprimento das obrigagdes acessorias e principais do ISS;

o Melhoria na forma de atuacao, pela rotina de capacitacdo e, consequente,
aperfeicoamento técnico dos servidores que atuam na Administracdo Tributaria, em

especial dos agentes fiscais.

2.7. INEXISTENCIA DE PREVISAO ORGAMENTARIA PARA A ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA E/OU REGISTRO IRREGULAR DA EXECUGAO DE SUAS
DESPESAS

2.7 1. Situagoées Encontradas

a) Situacao 1

Verificou-se que a Lei Orgamentaria Anual - LOA do municipio relativa ao exercicio
de 2017 nao estabeleceu recursos especificos a modernizagdo e aparelhamento da

administracao tributaria.

b) Situacio 2

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



Proc. TC | 2234/2018

E A imagem vinculada n3o pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl. 41
Nicleo de Contabilidade ¢ Economia
Verificou-se que o Municipio ndo registra a execugdo das despesas com
modernizagao e aparelhamento da administragao tributaria na subfuncdo especifica
129 — Administracado de Receitas, estabelecida pela MPOG 42/99.

2.7.2 Objeto

° Legislagdo municipal e execugao orgamentaria.

2.7.3 Critérios

. Inciso XXIl do art. 37 e inciso IV do art. 167, ambos da CF, c/c com os
principios da eficiéncia e da transparéncia. As Administragcdes Tributarias Municipais
sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado e devem ter recursos
prioritarios para realizacdo de suas atividades — dentre as quais se destaca a
fiscalizagdo tributaria — e serem exercidas por servidores efetivos investidos em
carreiras especificas. Ressalta-se, ainda que, de forma a garantir essa prioridade, a
administracéo tributaria € uma das poucas atividades que podem ter vinculagao de

recursos de impostos.

A fim de garantir a priorizagdo preceituada pela CF, o municipio deve possuir, no
minimo, programa orgamentario especfifico de alocacdo de recursos para a
administracéo tributaria. Se for o caso de vinculagao de receitas, deve possuir fonte

especifica discriminada em sua contabilidade.

A utilizacado de fontes vinculadas e programacgao especifica de gastos no orgamento
da transparéncia a politica de gestdao da administragao tributaria e permite avaliar a

priorizagdo de recursos protegida constitucionalmente.

o Portaria MPOG n° 42/99. A fim de garantir a transparéncia e permitir a
averiguacdo da priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente, é
imprescindivel que as dotagdes orcamentarias para as atividades da administracao
tributaria sejam especfficas, de forma a ser possivel quantificar o montante gasto
com custeio, aparelhamento e modernizagdo dessa atividade. Além da averiguagao
da priorizagdo, essa informagdo também servird para medir a eficiéncia do gasto

com a cobranga dos tributos municipais e identificar oportunidades de reducao de
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desperdicios. Portanto, deve o municipio alocar recursos com dotacdo especiffica
destinada a despesas com pessoal, modernizacdo e aparelhamento da
administracdo ftributaria nas pegas orgcamentarias (LDO e LOA), suficientes a
execucado da atividade tributaria. A intencdo da previsdo or¢amentaria é a de dar
transparéncia ao que sera realizado em um determinado periodo, por meio de
programas e acbes e ao quanto irdo custar a sociedade e ndo a de apenas
apresentar objetos de gastos, que isoladamente ndo garantem a transparéncia
necessaria. Com a motivacao supracitada, a Portaria MPOG n° 42/99 — que, entre
outros, estabeleceu os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto e
atividade — criou dentro da funcdo Administracdo a subfungcdo Administracdo de
Receitas, a qual visa agregar as despesas com o conjunto de agdes relacionadas

com a cobranga, arrecadacéo, guarda e controle das receitas publicas.

2.7.4. Evidéncias

o Balancete Analitico Orgamentario de Despesas do Exercicio de 2017; (Anexo
15)

J Questionario de Auditoria N° 03. (Apéndice 2)
2.7.5 Causas
Nao priorizagdo da Administracao Tributaria pelo Municipio; (Situagao 1 e 2)

o Inexisténcia de previsdo orcamentaria quanto a recursos especificos a

Administragao Tributaria. (Situagao 2)
2.7.6 Efeitos

o Falta de transparéncia quanto ao volume de recursos destinados
especificamente a Administracdo Tributaria, impossibilitando afericdo obijetiva, pelos
controles interno e externo, quanto ao regular cumprimento do preceito

constitucional que estabelece a priorizagao;

° Destinagdo de recursos insuficientes ao pleno funcionamento da

Administragao Tributaria;
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o Sucateamento do aparelhamento do setor tributario.

2.7.7 Propostas de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observacdes:

o Fazer constar nas pecas orcamentarias do Municipio (LDO e LOA) para os
proximos exercicios, dotacdo destacada e especificamente relacionado a
modernizagdo ou aparelhamento da administracdo tributaria, classificando as
despesas de custeio, ampliacdo e modernizacdo da administracdo tributaria em
projetos e atividades especificas dentre da subfuncdo 129 “Administracdo de
Receitas”, nos termos da Portaria MPOG 42/99.

2.7.8 Beneficios

o Melhoria na forma de atuagao, pela prote¢cao da atividade de fiscalizagdo de

tributos contra a descontinuidade administrativa e ingeréncias politicas;

o Impactos positivos, pela viabilizagdo da implementagdo de medidas continuas

e mais eficientes de fiscalizagédo de tributos e combate a evaséo e sonegacao fiscal;

o Melhoria na forma de atuagéo, pela possibilidade de afericdo objetiva do
volume de recursos destinados a Administragdo Tributaria, possibilitando o

acompanhamento de sua regular execugao pelos controles interno e externo.
2.8. CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO

2.8.1. Situagcao Encontrada

Os dados registrados no cadastro imobiliario ndo identificam plenamente o
contribuinte e seu respectivo imovel, para fins de langamento do IPTU e

responsabilizacdo porinadimplemento.
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As fichas cadastrais dos contribuintes (Boletim de Cadastro Imobiliario) tiradas da
amostragem do Cadastro Imobiliario do Municipio nado identificam o numero

respectivo de CPF/CNPJ dos contribuintes la inscritos.

Conforme descricdo da Procuradoria Municipal, o cadastro imobiliario € um

empecilho ao sucesso das demandas de cobranga dos créditos tributarios.

2.8.2 Objeto

o Cadastro imobiliario de contribuintes.

2.8.3 Critérios

. Art. 33 do CTN c/c art. 30, VIl da CF, art. 11 da LRF e Resp 722.752-RJ.

Dada a efetiva arrecadagdo como requisito essencial da responsabilidade na gestao
fiscal e o langamento de oficio do IPTU depender da existéncia de um cadastro
imobiliario como sua base de calculo, a desatualizacdo desse cadastro pode implicar
em perda no recolhimento de significativa receita para os municipios que nao
possuem todos os imdveis tributaveis registrados em sua base de dados e,

consequentemente, em flagrante desrespeito a LRF.

Ainda que 0 municipio ndo promova O recadastramento geral dos imdveis
periodicamente — o que é recomendado pelo Ministério das Cidades — é cedi¢co que
deve adotar procedimentos minimos de atualizagdo permanente de seu cadastro,

visando a promover uma cobranga isondmica do imposto em seu territério.

Neste sentido, é razoavel conceituar como cadastro imobiliario fidedigno aquele que
€ permanentemente atualizado, com a fiscalizagcdo orientado por dados publicados
(Censo do IBGE, imagens aéreas disponibilizadas pela internet, etc.), por dados
produzidos pela propria administragdo municipal (licenciamentos de obras,
concessao de “habite-se”, concessao de alvaras de funcionamento, etc) e por dados
obtidos de terceiros, por meio de celebracdo de convénio ou resultado da instituicao
de obrigacdo legal (cadastros de concessionarias de servigos publicos, por

exemplo).
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Ademais, € importante ressaltar que o fisco verificando a divisdo de imdvel
preexistente em unidades autbnomas, pode proceder as novas inscrigdes de IPTU

ainda que nao haja prévio registro das novas unidades em cartorio de iméveis.
2.8.4 Evidéncias

o Copia de parte do cadastro imobiliario (Anexo 16);

o Questionario de Auditoria N° 05 (Apéndice 03).

o Questionario de Auditoria n° 07 (Apéndice 05)

2.8.5 Causas

o Auséncia de rotina de atualizacdo de dados cadastrais de contribuintes a
partir de informagdes obtidas através de procedimentos de cobranga administrativa

e/ou concessao de parcelamento tributario;

o Auséncia de servidor especificamente para as atividades voltadas para a

inscricao e atualizacdo do cadastro de contribuintes;
o N&o realizagdo de recadastramento geral de contribuintes;

o Auséncia de rotina de atualizagcdo de dados de contribuintes a partir do

acompanhamento processual das execugdes fiscais ajuizadas;

o Inexisténcia de convénio ou instrumento congénere com algum
concessionario de servico publico (energia elétrica, agua e esgoto, telefonia),
entidade publica (Receita Federal, Detran, Junta Comercial, Receita Estadual) ou
cartorios de registro, com intuito de buscar e compartilhar informagdes pertinentes

aos cadastros de contribuintes.

2.8.6 Efeitos

. Inseguranga quanto aplicagao dos dados para fins de protestos e restrigdes.

2.8.7 Propostas de Encaminhamento:
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Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes.

o Estabelecer, no organograma do Poder Executivo Municipal, um setor
responsavel pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobiliario e viabilizar

economicamente sua implementagao;

o Implantar e implementar programa de fiscalizagado e atuar de forma coercitiva,
com a lavratura dos respectivos autos de infracdo, para atestar o cumprimento
quanto a comunicacdo por parte dos contribuintes, no prazo determinado, sobre
fatos ou circunstancias que venham a alterar a unidade imobiliaria, para fins de

atualizacdo cadastral;

o Firmar convénio com as concessionarias de servicos publicos de
fornecimento de energia elétrica e de agua tratada atuantes no municipio, para que
as mesmas disponibilizem o acesso da administracdo aos seus cadastros de

clientes e unidades residenciais.

Caso nao seja possivel viabilizar o acesso aos dados via convénio, encaminhar
projeto de Lei a Camara Municipal instituindo obrigacdo acessoria para que as

mencionadas concessionarias disponibilizem seus cadastros, sob pena de multa.

Quanto a concessionaria de energia e caso o municipio tenha instituido a
contribuicdo para custeio do servigo de iluminagao publica (Cosip, CIP ou similar),
recomenda-se implementar a cobranga da contribuicdo e da tarifa em uma mesma
conta/boleto, com a obrigatoriedade de que a concessionaria disponibilize o acesso

da administracdo ao banco de dados de clientes e domicilios;

o Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autdbnomas tributaveis pelo IPTU com
aqueles constantes de cadastros de clientes, no territorio do municipio, de
concessionarias de servigos publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua

tratada;

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



Proc. TC | 2234/2018

E A imagem vinculada n3o pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

FI. 47
Nicleo de Contabilidade ¢ Economia
o Normatizar e implementar procedimento de controle que consista na consulta
periodica a imagens areas do territério do municipio publicadas na internet, e

registro das mesmas, para orientar agdes de recadastramento imobiliario;

o Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
encaminhamento, ao Setor responsavel pela geréncia e atualizagdo do cadastro,
dos processos de fiscalizagdo de obras e de atividades econbémicas (posturas) em
que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em iméveis e loteamento no

territério do municipio.

2.8.8 Beneficios

. Melhoria na forma de atuacao, pela promogéo da justi¢a fiscal e tratamento

isondmico dos contribuintes;

o Impactos econbmicos positivos pela implementagdo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de aumento da arrecadagao tributaria;

o Impactos econémicos positivos pela atuacdo oportuna da fiscalizagdo do
IPTU.

2.9. IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZACAO DA ARRECADAGAO

2.9.1 Situagoes Encontradas

Constatou-se que nao é realizado nenhum tipo de procedimento fiscalizatério nos
contribuintes de ISS, como: monitoramento da arrecadacido do ISS, com a finalidade
de detectar oportunamente qualquer flutuagao significativa na arrecadacao, para fins
de direcionar a realizagdao de fiscalizagdes; procedimentos capazes de aferir
regularmente a movimentagdo econémica das instituicbes bancarias para fins de
constituicdo do ISS; acgdes fiscais em diligéncia externa em contribuintes de
construgao civil, tomadores de servigos, para averiguagao da retengéo do ISS, e
instituicdes financeiras; procedimento de conciliacdo entre o faturamento declarado
no site da Receita Federal, por intermédio do Portal do Simples Nacional, e o total

de documentos fiscais emitidos e declarados a Prefeitura.
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2.9.2 Objeto

o Organizagao da Fiscalizagao de ISS.

2.9.3 Critérios

o Inciso Il do art. 30 da CF c/c art. 194 do CTN. Confere ao Municipio a

obrigacao de fiscalizar o ISS.

o Art. 11 da LRF c/c Principio da Eficiéncia. Buscando a maximizagao da efetiva
arrecadacao, a Administracao deve implementar a fiscalizagdo nas atividades que
tenham grande potencial de arrecadagdo e/ou que representem elevado risco de
sonegagao, com o menor custo possivel para sua execugdo. A fiscalizagdo com foco
na arrecadagdo e na potencialidade de risco de sonegagcdo é uma das

caracteristicas que diferencia a moderna fiscalizacdo da fiscalizagao tradicional.

o Art. 3° da Resolugdo CGSN n° 30/08. Concede ao Municipio a competéncia
para realizar agdes fiscais em diligencia externa nos contribuintes enquadrados no
Simples Nacional, por meio do Sistema Unico de Fiscalizagdo e Contencioso do

Simples Nacional (Sefisc).

o Art. 6° §2° da LC 116/03. Prevé que sao responsaveis os tomadores de

servigos cujo fato gerador ocorre no local da prestagao de servigos.

o Art. 142 c/c art. 150, e art. 113, §2° ambos do CTN. O Municipio deve
implementar procedimentos de modo a garantir a homologacgao tacita do imposto
dentro do prazo decadencial. E outro procedimento que possibilita a maximizacdo na
arrecadacao do imposto, preferencialmente por intermédio de criagdo de obrigacbes

acessorias, menos dispendiosas que a sua obtengao por fiscalizacido in loco.

o Art. 181, I, a da LM 1989/2005 (CTM). Estabelece a aplicagdo de multa
quando do nao recolhimento espontaneo do imposto. A auséncia ou inexpressiva
lavratura de autos de infracdo pela administragdo tributaria expressa uma ma
atuacdo no sentido de nao impor limites e, consequentemente, ndo aumentar o

sentimento de risco por parte do contribuinte pelo descumprimento as normas
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tributarias, resultando em uma atuacdo desfavoravel no sentido de maximizar a

efetiva arrecadacao.

. ADI 3.089-2/DF. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno. STF. DJe
142 01/08/2008.

2.9.4 Evidéncias
o Questionario de Auditoria N° 03 (Apéndice 2);

o Questionario de Auditoria N° 05 (Apéndice 3);

2.9.5 Causas

o Auséncia de carreira especffica de fiscal de tributos;

o Falta de capacitagao profissional;

. Insuficiéncia de servidores;

o Inexisténcia de atribui¢gdes legais da Administragédo Tributaria;

o Auséncia de software de inteligéncia;

o Auséncia de obrigagdes acessorias na legislagdo municipal;

o Auséncia de certificado digital e-CPF para acessar a base de dados do Portal

do Simples Nacional.

2.9.6 Efeitos
o Risco de evaséo fiscal.
o Possibilidade de configuracado de ato de improbidade administrativa, por agir

negligentemente na arrecadacgao de tributo, nos termos do inciso X, art. 10 da Lei n°
8.429/92.
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o Estimulo a inadimpléncia ante a certeza da impunidade e da inércia do Poder
Publico Municipal, originando um circulo vicioso que afeta negativamente a

arrecadacao.

o Perda potencial de receita pela decadéncia do imposto ndo langcado relativo

as atividades cartorarias até o deslinde da controvérsia judicial.

o Risco de fraudes relacionadas ao condicionamento ilegal da concessao do
habite-se a quitagao do ISS.

o Risco de fraudes relacionadas ao condicionamento ilegal de concessao de

autorizagao para emissao de notas fiscais a quitagao do ISS.

2.9.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observacdes.

. Implantar e implementar programa de fiscalizagdo nas empresas que
apresentem variagdes significativas em seu recolhimento, com vistas a averiguar

oportunamente os indicios de evasao fiscal;

o Firmar convénios com administracdes tributarias de outros municipios, Estado
ou Unido buscando o compartilihamento de cadastros e de informagdes fiscais,
conforme prevé o inciso XXII, art. 37 da CF, bem como com outros érgaos, como

Detran e Concessionaria de energia elétrica, efc;

o Implantar e implementar procedimentos de monitoramento da arrecadacéao
dos inadimplentes, dos maiores contribuintes de ISS ou do comparativo entre
contribuintes com a mesma atividade, de modo, na ocorréncia de qualquer flutuagcao

significativa na arrecadagao, direcionar agdes fiscais em diligéncia externa;

o Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagbes nas

Instituicdes Financeiras, contribuintes de ISS no Municipio, de modo a apurar e
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langar o imposto com base na movimentagdo econémica informada na Cosif ou em
outra declaracédo obrigatéria que venha a ser instituida (Exemplo: Resolugao SMF

2366/06, da Secretaria de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro);

o Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagbes em

contribuintes de construgao civil no municipio;

o Implementar ferramenta informatizada que auxilie e facilite a apuragao do ISS
devido pelas instituicdes financeiras a partir das informagdes contabeis da Cosif ou
outras informacdes fiscais informadas ao municipio, de modo a aperfeigoar a

apuracao do imposto devido;

o Efetuar o lancamento da diferenca do ISS, deduzidos dos recolhimentos
efetuados durante a obra, nos casos previstos na horma municipal, sem condicionar

0 seu pagamento a liberagao do habite-se;

o Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento
bruto informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D,
com o faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins

de apurar 0 ISS devido;

o Obter o certificado digital e-CPF para acessar a base de dados do Portal do

Simples Nacional, na internet;

o Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagdes nas grandes
empresas comerciais e industriais, estabelecidas no Municipio, como responsaveis
tributarios do ISS, na condigdo de tomadores de servigos responsaveis tributarios de
ISS;

o Implantar e implementar, nos procedimentos fiscalizatérios, a exigéncia de
apresentacdo por parte dos contribuintes de documentagao relativa a apuragdo do
fato gerador do imposto, tais como livros contabeis e fiscais, taldes de notas fiscais,
guias de recolhimento, inclusive contratos de prestacdo de servicos que foram
tomados pelo contribuinte passiveis de retencdo de ISS / (*OU Fazer constar, nos

procedimentos fiscalizatérios que exijam a apresentacdo de documentacgao relativa a
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apuragao do fato gerador do imposto, os contratos de prestacdo de servicos que

foram tomados pelo contribuinte e sejam passiveis de retencéo de ISS;

. Instituir obrigagdo acessoria, para os contribuintes, de informagao periddica,
preferencialmente por sistema informatizado, sobre os servicos que foram tomados e
os respectivos recolhimentos de ISS retido, enquanto ndo for implementada a Nota
Fiscal de Servigcos eletrdbnica com funcionalidades minimas que possibilitem o

cruzamento de informagdes necessarias para a apuragao devida do imposto;

o Implantar e implementar legislagdo, nos moldes da legislagdo do Municipio do
Rio de Janeiro referente ao Cepom-RJ (instituido pela Lei 4.452/06 e regulamentado
pelo Decreto n° 28.248/07 e pela Resolugdo SMF 2.515/07), que regulamente, no
minimo: (i) a atribuicdo de responsabilidade, aos contribuintes domiciliados no
Municipio, pela retengdo do imposto quando na condigdo de tomadores de servicos
de empresas de outros Municipios, que ndo comprovem de fato a existéncia de
estabelecimento prestador; e (ii) a verificagdo do domicilio dos prestadores de
servico de outros municipios, exemplificativamente, através de criagdo de cadastro
proprio ou procedimento de consulta ao site da Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro, através da relacdo de empresas com negativa de cadastramento no

Cepom-RJ, o0 que caracteriza o seu estabelecimento ficticio, nos termos do artigo 4°
da LC 116/03;

o Incluir no planejamento de fiscalizagdo os contribuintes que apresentarem
divergéncia entre os valores declarados ao Simples Nacional e faturamento apurado

pela emissao da NFS-e, com vistas a promover a fiscalizacdo nesses contribuintes;

o Efetuar o lancamento do ISS com base no movimento econbémico dos
cartérios unica e exclusivamente para evitar a decadéncia do imposto até que a
controvérsia juridica acerca de sua base de calculo (movimento econdmico ou valor
fixo) seja resolvida no &ambito do Supremo Tribunal Federal, por meio de
procedimentos tais como: (i) notificacdo dos cartérios para apresentacdo das
informagdes relativas ao movimento econdémico; (ii) obtengdo do movimento
econbémico dos cartérios mediante peticdo a Corregedoria Geral de Justica dos

dados constantes no Livro Adicional Eletronico; (iii) calculo indireto a partir da receita
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bruta dos cartérios disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica na internet
(ustica aberta). 2 - Implementar procedimento periédico — com periodicidade
maxima quadrienal - de fiscalizagdo nos cartorios, de forma a langar e exigir o ISS

antes de transcorrido o prazo decadencial,

o Implantar e implementar procedimentos regulares para comparar o
faturamento dos contribuintes de ISS oriundo de operagdes realizadas com cartdes
de crédito e de débito, com a movimentagdo econdbmica declarada ao Municipio por

meio da emissao de notas fiscais de servigos;

o Aplicar multa quando da verificagdo de irregularidades cometidas pelos

contribuintes, por meio de autos de infragdo, nos termos da legislagdo municipal;

o Formalizar e implementar procedimento peridédico de acompanhamento dos
contribuintes obrigados a entrega de declaragdo de movimentagdo econémica, de
modo a promover fiscalizagdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigagao e/ou

lavrar auto de infragdo com base na lei municipal;

o Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagbes nos
contribuintes de ISS no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a

apurar e langar o imposto com base na movimentagcado econdémica.

2.9.8 Beneficios

o Melhoria na forma de atuacdo, pela reducdo da guerra fiscal entre os
municipios;
o Melhoria na organizagdo administrativa, pela redugdo do risco de erros e

desperdicios na administracdo do ISS;

o Melhoria na forma de atuacdo, pela reducdo de erros, desperdicios e

irregularidades associadas a complexidade da legislacéo do ISS;

o Melhoria na organizagdo administrativa, por melhoria no ambiente de controle,
tendo em vista a comunicagdo clara aos agentes dos procedimentos e

responsabilidades inerentes a administragao do ISS;
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o Impactos econdmicos positivos, pela viabilizacdo da implementacdo de
medidas continuas e mais eficientes de fiscalizagdo de tributos e combate a evasao

e sonegacao fiscal,
o Elevacao da receita, pelo aumento na arrecadacéo do ISS;

o Impactos econdmicos positivos, pela redugdo de custos e desperdicios, tendo
em vista a simplificagdo de procedimentos e racionalizagdo da carga de trabalho
operacional da administracao do ISS;

o Melhoria nos controles internos, pela implementagdo de atividades de controle

que proporcionam seguranga e transparéncia a relagao fisco-contribuinte;

o Melhoria na forma de atuagao, pela redugao do risco de erros e fraudes na

fiscalizagao do ISS;

o Melhoria na forma de atuagdo, pela implementacdo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de aumento da arrecadacgao tributaria;

o Impactos econdmicos positivos, pelo efeito demonstracdo positivo, tendo em
vista a atuagao oportuna da fiscalizagao do ISS;

. Impactos econdémicos positivos, pela melhora do ambiente de negdcios do

municipio, com a redugédo da concorréncia desleal dos sonegadores;

o Melhoria na forma de atuacdo, pela redugdo de erros, desperdicios e

irregularidades associadas a complexidade da legislacéo do ISS;

o Impactos econdémicos positivos, pela reducdo dos custos de armazenamento

e controle por parte dos contribuintes e da administragao tributaria;

o Melhoria na forma de atuacdo, pela proibicdo de imposicdo de sangdes
politicas ilegais, evitando o nao recolhimento do ISS, o que vem a favorecer o

ambiente de corrupgao.
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2.10. IRREGULARIDADES NO ARBITRAMENTO DO ITBI

2.10.1. Situacao Encontrada

a) Situacao 1

Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem comprovagdo de
notificacdo valida ao contribuinte em que constem prazo e local para impugnagao,
caracterizando a nao observancia do devido processo legal, na medida em que
limita a ampla defesa e o estabelecimento do contraditério por contribuintes

irresignados.
b) Situacéo 2

Existéncia de arbitramentos de base de calculo de ITBI sem explicitacdo dos

parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoracido do

imposto, caracterizando a ndo observancia do devido processo legal, na medida em
que limita a ampla defesa e o estabelecimento do contraditério por contribuintes

irresignados.
2.10.2 Objeto
° Procedimentos administrativos.

2.10.3 Critérios

o Art. 5° LV da CF c/c art. 148 do CTN e Principio da Motivagdo dos atos
administrativos. Tendo em vista que a declaracdo de valor feita pelo contribuinte
pode ser aceita, ou nao, pelo fisco, deve-se aplicar o arbitramento, na hipétese de
divergéncia, a disposicdo do art. 148 do CTN. Nao obstante tal possibilidade, a
autoridade administrativa deve apresentar as razdes que a levaram a tomar a
decisao, seus atos devem ser completos e claramente documentados e, ainda, essa
documentacdo deve estar pronta e disponivel para ser examinada, viabilizando a

ampla defesa e o contraditério ao contribuinte.

2.10.4. Evidéncias
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o Questionario de Auditoria n° 08 (Apéndice 6);
o Copias dos processos administrativos que cuidam do arbitramento da base de

calculo de, em que nao € possivel identificar a regular notificagcdo do contribuinte

para ampla defesa e contraditorio. (Anexo 17)

o Copias dos processos administrativos que cuidam do arbitramento da base de
calculo de, em que nado é possivel identificar parecer que identifique parametros e
fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoracdo do imposto;
(Anexo 12)

2.10.5 Causas

o Auséncia de regulamentacdo do procedimento de arbitramento da base de

calculo do ITBI; (Situagdes 1 e 2)

o Auséncia de procedimentos para avaliagdo do valor de mercado dos imoveis

objeto de transmisséao; (Situagao 2)

o Auséncia de servidores na Secretaria de Fiscalizagdo com competéncia para

realizar a avaliagado de imoéveis. (Situagao 2)
2.10.6 Efeitos

o Ambiente de controle inadequado na administragcdo do [TBI, tendo em vista
facilitagdo do cometimento de abuso de poder por conta de agentes publicos em

desfavor dos contribuintes do imposto;

2.10.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes.

o Implementar procedimento de fiscalizagdo do ITBI que consista no confronto

do valor da base de calculo do imposto declarado pelo contribuinte com o valor de
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mercado do imovel objeto da transmisséo, regularmente avaliado pela administragéao
ou constante de banco de dados de valores de transacgdes imobiliarias ocorridas no
municipio, e nao vinculado ao valor venal utilizado como base de calculo do IPTU,

estabelecendo como condicionantes da validade dos atos:
a) a abertura de processo administrativo;

b) a aposi¢ao de parecer técnico lavrado por agente integrante de carreira especifica
da administracdo tributaria, contendo, obrigatoriamente, a explicitagdo dos
parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoragao do

imposto;

c) a ratificagdo do valor arbitrado por autoridade hierarquicamente superior,
Comissao Permanente de Avaliacdo ou similar, formalmente designada para tal

atividade, observando o Principio da Segregacéo de Fungdes;

d) a comprovacao de notificagdo ao contribuinte em que constem prazo e local para

impugnacao

o Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de lei que altere eventuais

dispositivos legais que vinculem o calculo da base de calculo do ITBI ao IPTU;

o Atribuir a atividade de langamento do ITBI somente a agentes integrantes de

carreira especifica da administracao tributaria;

o Implementar procedimentos para avaliacao do valor de mercado, para fins de
tributacdo, dos imoveis objeto de transmissdo no municipio, com base nas normas
técnicas NBR 14653-1 e 14653-2, expedidas pela ABNT, com o objetivo de
alimentar banco de dados orientador da fiscalizacdo da base de calculo do [TBI

declarada pelos contribuintes do imposto;

2.10.8 Beneficios

o Melhoria na forma de atuacdo, pela mitigagdo dos riscos de desvios de

finalidade na arrecadacéo do imposto e o cometimento de abuso de autoridade.
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2.11. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE CARTORIOS DE REGISTRO DE
IMOVES SOBRE TRANSMISSOES LAVRADAS NO MUNICIPIO

2.11.1. Situagao Encontrada

Constatou-se a inexisténcia de lei instituindo obrigacdo acessoéria aos titulares de
Cartérios de Registro de Imdéveis para informar periodicamente a Prefeitura sobre as

transagdes imobiliarias ocorridas no municipio.

2.11.2 Objeto

o Legislagao municipal e procedimentos administrativos;

2.11.3 Critérios

o Inciso Il do art. 30 da CF e art. 11 da LRF c/c art. 194 do CTN, inciso |, art.
197 do CTN e Principio da Eficiéncia. A CF e a LRF conferem ao municipio a
obrigacédo de fiscalizar o ITBIl, e o CTN define a aplicagdo de regras as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou n&o, inclusive as que gozem de imunidade
tributaria ou de isencdo de carater pessoal. Corrobora ainda com a validade da
imposicdo aos Registros de Imdveis a norma que estabelece que mediante
intimacéao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negocios ou atividades de
terceiros os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio. Certo ainda nido
haver procedimento mais eficiente para fiscalizacdo do ITBI eu buscar a ocorréncia
dos fatos geradores na prépria fonte, o Registro de Imoveis, a criacdo de obrigacao
acesséOria aos titulares daqueles cartorios torna-se mais um poder dever da

fiscalizagao tributaria municipal, assim como o seu efetivo cumprimento;

2.11.4. Evidéncias

o Questionario de Auditoria n° 08 (Apéndice 6).

2.11.5 Causas

° Nao identificada.
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2.11.6 Efeitos
o Perda de receita, pela possibilidade de realizagdo de transag¢des imobiliarias
sem o devido recolhimento do ITBI;
o Desatualizagdo do cadastro imobiliario do municipio;
o Ineficiéncia da fiscalizagao tributaria para o combate a sonegacao fiscal.

2.11.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observag¢des da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acodes concernentes a cada uma dessas observagoes.

o Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal instituindo obrigagéo
acessoria aos Cartérios de Registro de Imdveis e aos Distribuidores para que estes

informem periodicamente a Prefeitura sobre as transmissdes lavradas no municipio;

o Cientificar a Camara Municipal, quanto a ndo instituigdo, por lei, de obrigagao
acessoria aos titulares de Cartérios de Registro de Iméveis para prestar informagdes
a Prefeitura sobre as transmissdes imobiliarias lavradas no municipio, ressaltando
que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria tributaria é
concorrente, ou seja, caso o Poder Executivo se mantenha inerte quanto a resolugéo
do problema identificado, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei para sanea-

lo;

o Apds aprovagao e vigéncia da referida lei, notificar os titulares de Cartério de
Registro de Imdveis para que deem cumprimento imediato e regular as obrigagbes

acessorias previstas.

2.11.8 Beneficios

o Melhoria na forma de atuacdo, pela implementacdo de procedimento de

controle que contribui para a atualizagédo do cadastro imobiliario do municipio;
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o Impactos econdmicos positivos, pela implementacdo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de aumento da arrecadacao tributaria.
2.12. COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE LIMPEZA URBANA (PUBLICA)

2.12.1 Situagao Encontrada

Analisando a Lei Municipal 01/2010 (CTM), verificou-se, em seus Artigos 110 — R, §
unico, excluindo-se deste a coleta e a destinacao final de lixo, a previsao da Taxa de

Limpeza Publica, a qual deve incidir sobre os servicos de varricdo, coleta e

destinacgéao final do lixo, bem como servigos de jardinagem das vias publicas.

Além disso, observou-se também, no Demonstrativo de Receita do exercicio 2017
(Contabilidade e Tributagdo), cédigo de conta contabil 1122.90.00.00.0 (Taxa de
Limpeza Publica), que o municipio, além de arrecadar a Taxa de Coleta de Lixo, que
€ langada devidamente nesta conta, tem arrecadado valores provenientes Taxa de

Limpeza Publica.

Ocorre que a Taxa com fato gerador de prestacdo de servicos de varricdo ou
limpeza e lavagem das vias e logradouros publicos, limpeza de bueiros, galerias de
aguas pluviais, cérregos, capinagdo do leito das ruas, exercidas em conjunto ou
isoladamente pela municipalidade, foi considerada inconstitucional, motivo pelo qual

nao deveria ser langada pelo municipio.
2.12.2 Objeto

o Legislacdo Municipal;

o Arrecadacao Tributaria.

2.12.3 Critérios

O inciso Il do artigo 145 da Constituicao da Republica estabelece que poderao ser
instituidas pelos municipios as taxas em razido do Poder Fiscalizatério ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuintes ou postos a sua disposi¢éo.
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Em face de tal conceito os Tribunais brasileiros tem afastado a validade de Leis que
criam taxas, na medida em que os servicos instituidos ndo configuram casos

especfficos e divisiveis.

Nessa esteira, ja se manifestaram quanto a Taxa de Limpeza Publica ou Limpeza

Urbana, especialmente quando cobrada indistintamente no carné de IPTU.
Sobre o0 assunto:

. TJ-ES - Remessa Ex-officio: 35980223792 ES 35980223792, Relator:
ROMULO TADDEI, Data de Julgamento: 27/02/2007, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 14/03/2007°. (Situac&o 1)

o RE 366.086-AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma STF,
DJe 1°.8.2003.

o RE 540.951-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma STF,
DJe 19.9.2012.

3 REMESSA EX OFFICIO. 1) ACAO DE CONSIGNAGCAO EM PAGAMENTO. PRESTACAO DE SERVIGCO DE COLETA DE
LIXO E TAXA DE COMBATE AO MOSQUITO. COBRANCA CASADA. ILEGALIDADE. EXIGENCIA CONJUNTA EM
CONTA DE AGUA E ESGOTO. 2) DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITU CIONALIDADE. NAO ALBERGUE DO
ART. 292, 1, DA LEI MUNICIPAL N¢ 3.375/97.SERVICO ESPECIFICO E DIVISIVEL. CABIMENTO. 3)
INCOMPATIBILIDADE DO ART. 294, DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL COM A CARTA MAGNA. TAXA DE
LIMPEZA URBANA E RURAL. FATO GERADOR VINCULADO A SITUACAO SEM ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE.
4) VARRICAO, LAVAGEM, CAPINA DE VIAS. COMBATE AO MOSQUITO. COLETIVIDADE. INDIVIDUALIZACAO
IMPOS- SIBILITADA. 5) FORMA DE CALCULO. UTI LIZACAO OU CATEGORIA DO IMOVEL. CLASSIFICAGCAO POR
BAIRROS. VIOLACAO AO ART. 145, 29, DA CF/88. BASE DE CALCULO DE IMPOSTO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.1) A hipdtese configura uma ilegal ¢cobranga casadaé, através da qual a Municipalidadee a
Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan - condicionama prestagdo doservicodecoleta delixoao
pagamento dataxa de combate a mosquito, sendo ambas as taxas (decoleta de lixo e de combate ao
mosquito) exigidas conjuntamente nas respectivas contas dedgua e esgoto, ndo permitindo ao consumidor
deixar de recolher o gravame, sob pena de ver suspenso o fornecimento de agua.2) Entretanto, o fundamento
paraadeclaragdoincidental deinconstitucionalidadevolta-seapenas aotexto do art.294, do Cédigo Tributario
Municipal deVila Velha, e ndo aotexto do art. 292, I, o qual, por certo, ndoapresenta a apontada macula, pois
pode perfeitamente haver servigo especifico e divisivel delimpeza urbana ourural,como o é a prépria coleta
de lixo.3) O que se apresenta em flagranteincompatibilidadevertical frente 3 Magna Carta é o dispostonoart.
294, daquele Cédigo Tributario, porquanto se trate de fato gerador da taxa de limpeza urbana e rural vinculado
asituagdes que ndotrazem uma especificidadeedivisibilidadedo servigo, tal como estatuido pelo legislador
constitucional noart. 145, Il,da Magna Carta.4) Servigos como varri¢do, lavageme capina devias elogradouros
publicos,bem como o combate ao mosquito, voltam-se a toda a coletividade, de forma genérica, ndo podendo
ser individualizadaem facede cada cidaddo usudrio.5) Aforma de calculo estatuida em fungdo da utilizagdo ou
categoria do imdvel e classificagdo por bairrosviolaodispostonoart. 145, 22, da Constituicdo Federal,dado
que se utiliza, para cobranca da taxa de limpeza urbana, de basede céalculo prépria deoutros impostos sobrea
propriedade (impostos reais). Recurso parcialmente provido.
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2.12.4 Evidéncias

. Cépia Carné de IPTU (Anexo 18);

o Artigo 110 — R e seu paragrafo unico, da LM 1.989/2005 (CTM) (Anexo 1);

o Relatorio de Arrecadacéao por Receita de Crédito do Exercicio de 2017 (Anexo
19);
o Balancete Analitico Orgamentario de Receita de 2017 (Anexo 20).

2.12.5 Causas

o Previsdo inconstitucional de Lei Municipal quanto a instituicdo da taxa de

limpeza urbana;

o Langamento e cobranga do tributo aos contribuintes;

o Auséncia de controle e revisdo da legislagao municipal.
2.12.6 Efeitos

o Potenciais demandas administrativas e judiciais solicitando a devolugdo do

valor pago indevidamente a titulo de taxa de limpeza urbana;

o Injustica fiscal,
o Violag&o ao principio da legalidade;
o Violagao a natureza juridica do tributo.

2.12.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagoes.
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o Elaborar, de imediato, estudo referente ao impacto financeiro decorrente da

perda da receita proveniente da arrecadagao da Taxa de Limpeza Urbana;

o Excluir da previsdo orcamentaria da Lei subsequente a notificagdo deste
achado as receitas provenientes da arrecadacdo da Taxa de Limpeza Urbana e

deixar de langar o referido tributo.

o Elaborar e encaminhar a Camara Municipal Projeto de Lei ou normativo
singular a fim de revogar eventual legislagdo municipal que disponha acerca da

previsdo de langcamento da Taxa de Limpeza Urbana.

2.12.8 Beneficio

o Eficiéncia Administrativa;
° Justica Fiscal;
o Seguranga Juridica.

2.13. COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE CONSERVAGAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS

2.13.1 Situacao Encontrada

Analisando a Lei Municipal 1.989/2005 (CTM), em seu Anexo |, item Il, a e ¢, onde
se enfatiza a forma de calculo das Taxas e Servicos Urbanos no que tange a Taxa
de Conservacdao e Calgamento, porém, sem especificar o ser respectivo fato

gerador.

Foi observado, no Demonstrativo de Receita do exercicio 2017, através do cddigo
de conta 1122.90.00.99.9 (Taxa de Limpeza Publica), cuja mesma classificagdo esta

descrita tanto na tributacdo, quanto na contabilidade.

Ocorre que esta Taxa, mesmo com o seu fato gerador ndo estando disposto no
Codigo Tributario do Municipio, normalmente, tem por natureza a prestacdo de
servicos de conservagao de ruas, pragas, jardins, leitos ndo pavimentados e vias e

logradouros publicos em geral, situados em perimetros urbanos na zona urbana do
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Municipio, fato que, de regra, € inconstitucional, motivo pelo qual ndo deveria ser

langada pelo municipio.
2.13.2 Objeto

o Legislagao Municipal,

o Arrecadacao Tributaria.
2.13.3 Critério

O inciso Il do artigo 145 da Constituicao da Republica estabelece que poderao ser
instituidas pelos municipios as taxas em razido do Poder Fiscalizatério ou pela
utiizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuintes ou postos a sua disposicao.

Em face de tal conceito os Tribunais brasileiros tem afastado a validade de Leis que
criam taxas, na medida em que os servigos instituidos ndo configuram casos

especfficos e divisiveis.

Nessa esteira, o STF ja se decidiu quanto a inconstitucionalidade da Taxa de

Conservagao e Calgamento:

. RE 293536/SE — Relator Ministro Néri da Silveira, Tribunal Pleno STF,
Julgamento 07/03/2002, DJe 17.5.2002.

2.13.4 Evidéncia
. Copia Carné de IPTU (Anexo 18);

o Anexo |, item Il, a e ¢, da Lei Municipal 1.989/2005 (Anexo 1);

o Relatorio de Arrecadacéao por Receita de Crédito do Exercicio de 2017 (Anexo
19).

o Balancete Analitico Orcamentario de Receita de 2017 (Anexo 20).

2.13.5 Causa
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o Previsdo inconstitucional de Lei Municipal quanto a instituicdo da taxa de
limpeza urbana e da taxa de conservagado de calgcamento.
° Langcamento e cobranca do tributo aos contribuintes.
o Auséncia de controle e revisdo da legislagdo municipal.
2.13.6 Efeitos
o Potenciais demandas administrativas e judiciais solicitando a devolugdo do

valor pago indevidamente a titulo de taxa de limpeza urbana e de taxa de

conservacao de calgamento.

o Injustica fiscal

o Violag&o ao principio da legalidade.
2.13.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acgéao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes.

° Elaborar, de imediato, estudo referente ao impacto financeiro decorrente da
perda da receita proveniente da arrecadacdo da Taxa de conservagao de

calcamento;

o Excluir da previsdo orgcamentaria da Lei subsequente a notificagdo deste
achado as receitas provenientes da arrecadacdo da Taxa de conservagao de

calcamento, deixando, com isso, de lancar o referido tributo.

o Elaborar projeto de Lei ou normativo singular a fim de revogar eventual
legislagdo municipal que disponha acerca da previsdo de langamento da Taxa de

conservagao de calgcamento.

2.13.8 Beneficios
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o Eficiéncia Administrativa;
o Justica Fiscal;
o Seguranga Juridica.

214. COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A
EFETIVA ARRECADAGCAO

2.14 .1 Situagao Encontrada

a) Situacdo 1 — Inexisténcia de rotina sistematica de cobranca administrativa de

créditos tributarios.

Constatou-se que na atualidade o municipio ndo operacionaliza nenhum tipo de

procedimento de cobranga administrativa dos créditos inscritos em divida ativa.

Nao ha notificacdo regulares aos contribuintes devedores, ndo sao inseridas
mensagens em carnés de tributos, como IPTU e ISS fixo, referentes a débitos
existentes, ndo ha convénio com Cartério de Protesto de Titulos, ou qualquer outro

instrumento capaz de satisfazer os créditos do municipio.

b) Situacdo 2 — Reiteradas leis concedendo anistia de multas e juros.

Constatou-se que a legislagdo municipal referente a parcelamento concede anistia
de forma permanente fato que embora possa vislumbrar um aumento de
arrecadacgao, em verdade contribui para tornar o sistema arrecadatério mais injusto e

ineficiente, estimulando a inadimpléncia.
Conforme o paragrafo §1° do art. 198 da LM 1989/2005:

§ 1° O devedor que optar pelo parcelamento da divida ativa,
fara jus a amortizagdo da parcela de juros e multa, na seguinte

proporgao:

| — as dividas parceladas em até 12 meses, obterdo 70% de

desconto sobre a parcela de juros e multas;
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Il — as dividas parceladas em até 24 meses, obterdo 60% de

desconto sobre a parcela de juros e multas;

Il - as dividas parceladas em até 36 meses, obterdo 50% de

desconto sobre a parcela de juros e multas;

IV - as dividas parceladas em até 48 meses, obterdo 40% de

desconto sobre a parcela de juros e multas;

A manutengdo da anistia, no momento que o municipio ndo usufrui de nenhuma

ferramenta de cobranga administrativa, € um incentivo a inadimpléncia.

c) Situacdo 3 — Auséncia de medidas de restricio para se conceder

reparcelamentos, no sentido de desestimular a inadimpléncia dos parcelamentos.

No municipio, a legislagdo vigente ndao impde limites a ocorréncia de
reparcelamentos, como, por exemplo, exigéncia de quitagdo a vista de um

percentual especifico da divida.

Nao ha na disposicédo legislativa qualquer disposi¢cao referente a exigéncia de
cobranga de valores para reparcelamento, fato o qual pode incentivar a

inadimpléncia.

2.14.2 Objeto

o Organizacdo da Administracao Tributaria;
o Arrecadacao Municipal.

2.14.3 Critério

o O art. 11 da LRF estabelece que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagédo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao. E a atividade

de cobrar tributo € plenamente vinculada, nos termos do art. 3° do CTN.
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o Art. 5, caput, CF. Art. 32 Constituicdo do Estado do Espirito Santo. A
cobranga administrativa deve atender aos principios da eficiéncia, isonomia e
impessoalidade, exigindo que haja registro dos indicadores dessa cobranga, a fim de
possibilitar a mensuragéo de sua eficiéncia e o aperfeicoamento de seus métodos,

além de verificar a isonomia e a impessoalidade com que é realizada.

o Com relagdo a reiteradas leis concedendo anistia de multas e juros, é
importante mencionar que a politica de ajuda aos contribuintes inadimplentes é
bastante controversa. "Os programas especiais [...] beneficiam preponderantemente
os devedores que nao pretendem quitar seus débitos. [...] grande parte dos
contribuintes que aderem aos parcelamentos especiais pagam poucas parcelas e
posteriormente sdo excluidos do programa. Como esses individuos percebem que
periodicamente sera aprovado esse modelo de parcelamento tributario, estabelecem
uma 'acomodacgao tributaria' para com suas obrigagdes perante o Fisco. Essa
permissividade gera um ciclo vicioso de “calote-perddo-calote”, permitindo uma
rolagem inesgotavel de um montante alto de débitos fiscais, resultando, além da alta
inadimpléncia, custos para o poder publico para administrar esta divida. [...] Em vista
disso, inobstante em termos tedricos esses parcelamentos especiais pudessem
vislumbrar uma eficiéncia na arrecadacao tributaria, contribuem, na pratica, para
tornar o sistema arrecadatorio mais injusto e ineficiente.” (MARQUES, Marcos da
Silva Moreira. A eficiéncia da arrecadagao tributaria ante os parcelamentos
especiais, a cobranga e a fiscalizagdo: uma abordagem com o uso de fronteiras
estocasticas. Administracdo Publica: Prémio de Criatividade e Inovagao Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil José Antbnio Schontag / Secretaria da Receita
Federal do Brasil. Brasilia: RFB, 2010. 234 p. Coletanea de Monografias Premiadas
- 3° lugar).

2.14.4 Evidéncia
J Questionario de auditoria 09 (Apéndice 7).

o LM 1989/2005 (Anexo 1).

2.14.5 Causas
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o Desorganizagdo Administrativa;
o Falta de iniciativa quanto a cobrangca administrativa;
. Insuficiéncia de servidores na Administracdo Tributaria;
° Opcao politica de reiterada concessao de anistias, remissodes, etc.
o Inércia legislativa quanto a exigéncias de reparcelamentos.
o Divida Ativa prescrita sem ser baixada.
2.14.6 Efeitos
o Acumulo de cobrangas pela via judicial, mais onerosa e menos eficiente que a
cobranga administrativa.
o Possibilidade de configuracdo de ato de improbidade administrativa, por agir

negligentemente na arrecadagao de tributo, nos termos do inciso X, art. 10 da Lei n°

8.429/92.
o Possibilidade de perda de receita pela ocorréncia de prescricdo de créditos
tributarios.
° Acomodacao tributaria, beneficiando sobremaneira os contribuintes

inadimplentes, ante a certeza da impunidade e da inércia do Poder Publico,

originando um circulo vicioso, criando um sistema arrecadatério injusto e ineficiente.

2.14.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observacgoes.

o Adotar os seguintes procedimentos como exemplo de rotina sistematica de
cobranga administrativa do crédito tributario: a) No exercicio seguinte ao vencimento

da divida inadimplida, emitir notificagao ou inseri-la no carné de cobranga (IPTU ou
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ISS fixo) dos contribuintes devedores, sempre acompanhada da guia/boleto para
pagamento do débito devidamente atualizado, a vista ou parcelado. b) Nos anos
seguintes, até o ajuizamento da divida, esgotar os meios para localizacdo e
identificacdo dos devedores nao localizados no procedimento anterior, a fim de
aperfeicoar a cobrangca administrativa e atualizar o cadastro, visando qualificar
futuras execugdes fiscais. Obs: Esses procedimentos deverdo ser realizados
anualmente, de forma que a cada ano, novos devedores sejam notificados, inclusive
quanto as dividas originarias dos parcelamentos cancelados, enquanto que os
devedores contumazes estarao sendo qualificados e tendo suas dividas acumuladas

para efeito de cobranga judicial.

o Implantar e implementar rotina sistematica de cobranga administrativa de
todos os créditos tributarios exigiveis durante o periodo de acumulagdo das dividas
para realizagdo da execucao fiscal, estabelecendo procedimentos de identificagao
do devedor para os casos em que as notificagcbes ndo tenham sido entregues (p. ex.
endereco incompleto ou enderego de terreno, contribuinte desconhecido, etc.) e
registrando os resultados da cobranga, inclusive quanto as dividas originarias de

parcelamentos cancelados.

o Realizar convénios com as distribuidoras de energia elétrica, Secretarias das
Receitas Federal e Estadual, Detran-ES, Cartérios, Junta Comercial, entre outros, no
sentido de esgotar os meios para localizagdo e identificagdo dos devedores nao

localizados na cobranga administrativa, a fim de qualificar futuras execucdes fiscais.

o Registrar os resultados da cobranga administrativa (controle a taxa de éxito
das cobrancas realizadas, contribuintes cobrados, contribuintes que compareceram
para parcelamento, contribuintes que quitaram o débito integralmente, etc.), de
modo que seja possivel aferir a efetividade do procedimento adotado, por meio das
seguintes informagdes minimas: n° de notificagdes emitidas; n° de contribuintes
efetivamente notificados; n° de enderecos desconhecidos; n° de contribuintes
desconhecidos; n° de contribuintes notificados que compareceram para parcelar a
divida.
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o Estabelecer por meio de normativo proprio (lei especifica) medidas de
restricdo para a concessao de reparcelamentos, como por exemplo, a exigéncia de
quitacdo a vista de um percentual da divida, de forma a desestimular a
inadimpléncia dos parcelamentos concedidos, garantindo a efetividade desse

beneficio para recuperacao da divida.

o Evitar a pratica reiterada de concesséo de anistias, avaliando a conveniéncia
e oportunidade de revogar o §1° do art. 198 da LM 1989/2005, tendo em vista que a
utilizacdo desse instrumento deve ser restrita a situagdes excepcionais e com
observancia das condi¢des estabelecidas pelos arts. 111, 180, 181 e 182 do CTN
c/c artigo 14 da LRF.

o Implantar procedimento de cobranga dos parcelamentos que defina prazos e
atribuicbes de cada setor, e implementar esta rotina, utilizando-se de emissao
periodica de relatérios gerados pelo sistema de arrecadagdo ou outra ferramenta
similar, a fim de comunicar formalmente o setor responsavel pela continuidade da
cobranga administrativa quando houver cancelamento de parcelamento por

inadimpléncia.

o Implantar e implementar procedimento de controle que inclua as dividas de
exercicios anteriores aos da cobranga administrativa, provenientes de
parcelamentos cancelados por inadimpléncia, a fim de continuar sua cobranca
administrativa enquanto ndo esgotado o prazo prescricional, segundo o critério da

divida mais antiga e inadiavel para execugéao fiscal de cada devedor.

o Aplicar a LM 2592 que regulamentou do Protesto Extrajudicial de Créditos
Tributarios, firmando convénio com respectivo Cartério de Protesto de Titulo, e, para
que estando o cadastro de contribuintes fidedigno e dotado de informagdes
confidveis quanto a legitimidade do débito tributario, o Municipio possa firmar
protestar a divida em cartério extrajudicial ou em érgéo de restricdo ao crédito,
perante os quais a Administracdo Publica deve realizar convénios de forma gratuita,

com eventuais 6nus sobre os devedores.

2.14.8 Beneficios
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o Impactos econdmicos positivos, pela(o) Reducédo significativa do quantitativo

de processos de execugao fiscal, do tempo e do custo da cobranga.

o Impactos econémicos positivos, pela(o) Efeito demonstracdo positivo pela

cobranga oportuna e efetiva dos inadimplentes.

o Melhoria na forma de atuacao, pela(o) Implementacdo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de adimplemento de créditos tributarios.

o Melhoria na forma de atuagdo, pela(o) Reducdo do risco de ocorréncia da

prescricao de créditos tributarios.
2.15. PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS

2.15.1 Situagdoes Encontradas

a) Situacao 1

Identificou-se que a legislacao referente a parcelamentos no municipio esta disposta

de forma insuficiente.

N&o se vislumbrou entre os artigos 195 a 198 da LM 1989/2005 qualquer disposi¢cao
referente a possibilidade de reparcelamento dos parcelamentos inadimplidos, assim
como o quantitativo de parcelas inadimplidas que acarretem o cancelamento do

parcelamento.
b) Situacéo 2

Identificou-se a auséncia de despacho da autoridade competente nos procedimentos

de concessao de parcelamento de créditos tributarios.

Conforme art. 197 da LM 1989/2005, compete ao Secretario Municipal de Financas
despachar os pedidos de parcelamento. Conquanto, ndo ha qualquer manifestacao

do Secretario nos processos analisados em amostra pela Equipe de Auditoria.

c) Situacdo 3 — Auséncia de comprovacao da titularidade da divida
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Nado ha qualquer ato para verificar se o requerente é ftitular da divida nos
procedimentos de concessao de parcelamento de créditos tributarios, necessario

para a interrupcao do prazo prescricional.

Observou-se especialmente nos casos das pessoas juridicas que nao ha qualquer
identificacdo entre o contribuinte devedor, no caso a pessoa juridica, e a pessoa

fisica representante em frente ao municipio no ato de solicitagdo do parcelamento.

Nao é possivel identificar se a pessoa fisica possui representacdo ou se compoe

quadro societario da pessoa juridica.

d) Situacdo 4 — Auséncia de prossequimento de cobranca dos saldos

remanescentes dos créditos tributarios constantes de parcelamentos inadimplidos.

Com base nas informacbes fornecidas o municipio ndo da continuidade aos
procedimentos de cobranga dos débitos, decorrentes de parcelamentos

inadimplentes.

e) Situacdo 5 — Inexisténcia de controle eletrbnico sobre o adimplemento dos

parcelamentos

Constatou-se que o sistema de gerenciamento da administragdo tributaria ndo
permite o controle da Administragdo quanto ao adimplemento dos parcelamentos, de
forma a possibilitar a identificagdo dos parcelamentos vencidos, que permitam o

vencimento do crédito e cobranga integral do mesmo.
2.15.2 Objeto

o Legislagado Municipal

o Organizacao da Administragcao Tributaria
2.15.3 Critério

o O art. 155-A do CTN estabelece que o parcelamento de crédito tributario deve

ser regulado por lei especifica.
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o O Principio da Motivacdo determina que a autoridade administrativa deve
apresentar as razbes que a levaram a tomar uma decisdo. Desta forma, para a
concessdo de parcelamento deve ser constituido processo administrativo, de forma
a consignar os pressupostos de fato e de direito que autorizaram a sua concessao.
Prevé ainda o item 2.4 das Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor
Publico da Intosai, a recomendacdo de que todos os eventos significativos devem
ser completos e claramente documentados e, ainda, que essa documentagao deve

estar pronta e disponivel para ser examinada.

o O art. 197 da LM n° 1989/2005 confere ao Secretario de Finangas a atribuicao

de autorizar os pedidos de parcelamento.

o O art. 174, paragrafo unico, inciso IV estabelece que a interrupgdo do prazo
prescricional ocorre por meio de ato inequivoco do devedor que importe em
reconhecimento do débito. Em razdo disso, para interromper o prazo prescricional,
faz-se necessario constar do processo o termo de reconhecimento de divida

assinado pelo titular da divida, sob pena de nao interrupcédo do prazo prescricional.

2.15.4 Evidéncias
o LM 1989/2005 (Anexo 1).
o Processos de parcelamentos (Anexo 21).

o Questionario de Auditoria n° 09 (Apéndice 7).

2.15.5 Causas

Falhas na legislagdo municipal;

Desorganizagao administrativa;

Falta de regulamentagao de rotinas no setor;

o Inércia do titular da motivagao;
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o Auséncia de procedimentos administrativos para processamento do
parcelamento;
. Auséncia de controle na concessao dos parcelamentos;
o Auséncia de procedimentos de cobranga do crédito inscrito em Divida Ativa;
2.15.6 Efeitos
o Impossibilidade juridica de concessdao de parcelamentos, prejudicando a
recuperacdo administrativa da divida ativa.
o Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades na concessao de
parcelamentos.
o Perda da oportunidade de atualizacdo dindmica do cadastro com informagdes

do atual ftitular da divida, podendo gerar desperdicios na posterior cobranga

executiva do débito, no caso de inadimplemento do parcelamento.

o Possibilidade de perda de receita pela ocorréncia de prescricdo de creditos
tributarios.
o Possibilidade de configuracdo de ato de improbidade administrativa pela

negligéncia da cobranga dos valores estabelecidos na legislagdo que regula o

parcelamento.

o Estimulo a inadimpléncia ante a certeza da impunidade e da inércia do Poder
Publico Municipal, originando um circulo vicioso que afeta negativamente a

arrecadacao.

o Possibilidade de o contribuinte inadimplente obter certiddo negativa de
débitos, permitindo que o mesmo se habilite, indevidamente, a participar de
processo licitatério, conforme previsto no inciso lll do art. 29 c/c art. 55, ambos da
Lei n° 8.666/93.

2.15.7 Proposta de Encaminhamento
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Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes.

o Adequar a LM 1989/2005 para a concessao de parcelamento, em

cumprimento ao disposto no art. 155-A do CTN*,

4 Sugestdes de artigos para lei de parcelamento:

Art. - O ingresso no Parcelamento dar-se-a por opgao do sujeito passivo, que fara jus a regime
especial de consolidagéo e parcelamento de débitos, e que tera sua formalizagdo condicionada ao
prévio pagamento da primeira prestagéao.

Art. _ - O pedido de parcelamento deferido constitui confissdo da divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia do crédito tributario, podendo a exatiddo dos valores parcelados ser objeto
de erificagao.

Art. - O parcelamento dewvera ser requerido pelo contribuinte, devidamente identificado, ou seu
representante legal, no Protocolo Geral da Prefeitura, mediante a apresentagao dos seguintes
documentos:

a) Requerimento padronizado, devidamente preenchido e assinado; informando com informacéo da
origem do débito, o periodo a que se refere e o nimero de parcelas pretendidas.

b) Cépia da Carteira de ldentidade, do CPF e do comprovante de residéncia (no caso de pessoa
fisica); comprovante de inscrigdo no CNPJ, cépia dos atos constitutivos, Carteira de Identidade, do
CPF do titular ou responsavel (no caso de pessoa juridica).

¢) No caso de requerimento por meio de procuragdo, anexar o instrumento de mandado, com firma
reconhecida.

d) Declaragdo de posse, instrumento particular de contrato de aquisigao, escritura publica de compra
e venda, promessa de compra e venda, cessao de direitos aquisitivos ou qualquer outro instrumento
probatério de aquisi¢éo, sendo que, os instrumentos particulares deverdo ser assinados por duas
testemunhas e devem estar com firma reconhecida em Cartério de Notas, bem como, dewvera o
contribuinte assinar termo de declaracdo de responsabilidade tributaria.

Art. - Além dos documentos citados anteriormente, a concessao de parcelamento devera ser
instruida com o demonstrativo atualizado da divida anexado ao Termo de Confissdo de Divida
devidamente assinado pelo requerente.

Art. - O parcelamento podera ser concedido em até XX vezes.

Art. - O valor minimo de cada parcela ndo podera, nunca, ser inferior a xx (xx) Unidades Fiscais do
Municipio para pessoa fisica e yy (yy) Unidades Fiscais do Municipio para pessoa juridica.

Art. - O atraso no pagamento das parcelas objeto do Termo de Parcelamento ocasionara,
obrigatoriamente, o acréscimo, em cada parcela atrasada, de xx% (xx por cento), a titulo de multa, e
X% (x por cento) ao més, a titulo de mora, além de atualizagdo monetaria pela Unidade Fiscal do
Municipio, caso a parcela venha a ser quitada em exercicio seguinte ao do pedido.

Art. - Deixando o contribuinte de efetuar os pagamentos de trés ou mais parcelas deferidas no
acordo, implicara na imediata rescisdo do parcelamento, devendo ser dado prosseguimento a
cobranca do crédito tributario.

Art. - Sendo solicitado o reparcelamento, este sé podera ser deferido, mediante o pagamento a
vista de xx% (xx por cento) do valor do saldo devedor.
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o Implantar e implementar procedimento de abertura de processo administrativo
para concessao de parcelamentos, de forma a que fiquem registrados os elementos
que os embasaram, tais como termo de confissao de divida assinado, despacho da

autoridade competente e comprovante de titularidade da divida.

o Conceder parcelamentos de créditos tributarios em observancia as normas
descritas, especialmente no que tange despacho da autoridade competente, ao n°
maximo de parcelas concedidas, ao valor minimo fixado da parcela, atualizacdo do

débito e medidas de restri¢ao.

o Implementar procedimento de assinatura do termo de confissao de divida pelo
titular da divida, estabelecendo um controle diferenciado para evitar a prescricao do
crédito quando nao for possivel a comprovacdo da titularidade no momento do
requerimento, uma vez que o termo de confissdo e o parcelamento apenas
interrompem e suspendem o prazo prescricional se firmados pelo sujeito passivo da

obrigacéo tributaria.

o Implantar e implementar os seguintes procedimentos quando da requisigao de
parcelamentos: (i) requisicdo do comprovante de titularidade da divida tributaria no
ato da concessédo do parcelamento, sem prejuizo do seu deferimento. (ii) anexagao
ao processo do comprovante de titularidade (ex.: documento de propriedade ou
posse do imovel, comprovacdes de situacdo civil, CPF ou CNPJ, contrato social,
etc.), a fim de garantir a interrupgdo do prazo prescricional, conforme estabelece o
art. 174, paragrafo unico, | do CTN e postergar a ocorréncia de prescricdo em caso
de inadimplemento do parcelamento. (iii) abertura de procedimento de regularizagao
fundiaria para os requerentes de parcelamentos que ndo possam comprovar a
propriedade ou posse do imével para fins de sujeicado passiva do IPTU. (iv) controle
diferenciado do prazo de prescrigdo para os parcelamentos concedidos aos

requerentes que ndo comprovarem a titularidade da divida, tendo em vista que nao

Art. - Fica atribuida ao Chefe do Departamento de Cobranga a competéncia para autorizar o
parcelamento de que trata esta lei.

Fonte: Apostila A experiéncia do TCE-RJ na Auditoria da Receita Publica.
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ha interrupgdo do prazo nem suspensdo do crédito até a regularizagdo da relagao

tributaria.

. Cancelar os parcelamentos no prazo previsto na legislacdo de forma a

continuar imediatamente a cobranga administrativa ou judicial da divida originaria.

o Implementar rotina de acompanhamento da inadimpléncia dos parcelamentos,
utilizando-se de emissdo periddica de relatérios gerados pelo sistema de
arrecadacdo ou outra ferramenta similar, a fim de cancelar o beneficio do
parcelamento, nos casos de inadimpléncia superior ao limite de parcelas fixadas na

legislacao tributaria municipal, dando prosseguimento a cobranga do crédito.

. Implantar rotina sistematica de acompanhamento dos parcelamentos
concedidos, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, etc.) que defina prazos e

atribuicbes de cada setor.

o Implementar procedimentos de concessdo e controle da inadimpléncia de
parcelamentos com o auxilio do sistema informatizado, por meio de ferramentas tais
como: (i) telas exclusivas para cada tipo de parcelamento previsto na legislagao
(normal, refis, reparcelamentos, etc.) com valores parametrizados previamente
(descontos, acréscimos, numero maximo de parcelas, valor minimo das parcelas,
percentual minimo a vista para reparcelamentos, etc.), de forma a evitar erros no
momento da concessao; (ii) ferramentas préprias para controle da inadimpléncia dos
parcelamentos (relatérios parametrizados pelo n° de parcelas em atraso e outras
condigbes previstas em lei que caracterizem o descumprimento dos parcelamentos),
de forma a possibilitar o seu imediato cancelamento; (iii) critica entre 0 campo de
numero de processo da tela de parcelamento com a lista de processos abertos no
sistema de protocolo, de forma a garantir que nenhum usuario possa finalizar a

inclusdo de um parcelamento sem a inser¢ao de um numero de processo valido.

2.15.8 Beneficios

o Melhoria na forma de atuagdo, pela(o) reducdo do risco de erros na

concessao dos parcelamentos.
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o Melhoria na forma de atuagao, pela(o) implementagdo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de adimplemento de créditos tributarios.

o Melhoria na forma de atuacdo, pela(o) redugdo do risco de ocorréncia da

prescricdo de créditos tributarios.

o Impactos econdmicos positivos, pela(o) efeito demonstracdo positivo pela

cobrancga oportuna e efetiva dos inadimplentes.
2.16 REGISTRO INADEQUADO DE TRIBUTO NA DiVIDA ATIVA
2.16.1) Situagado Encontrada

Constatou-se que o municipio ndo tem feito a regular inscricdo em Divida Ativa das

taxas.

As taxas de expediente, coleta d lixo, limpeza publica e conservagao e calgcamento,
que porventura sdo langadas em conjunto com o carné de IPTU nao estao sendo
especificadas durante a inscricdo em Divida Ativa, conquanto tal valores estido

sendo registradas como se fossem dividas decorrentes do inadimplemento do IPTU.

Para tanto, as certiddes de Divida Ativa tem apresentado a natureza do crédito como
sendo IPTU/TAXAS, maneira que nao é a correta, nos termos da Lei de Execugao

Fiscal.

2.16.2 Objeto

° Organizacao da Administragcao Tributaria
o Legislagao Tributaria Municipal

2.16.3 Critérios

o O art. 2° §3° da Lei 6830/80, ao determinar que a inscricdo em divida ativa
sera feita pelo 6érgdo competente para apurar a certeza e liquidez do crédito, prevé
expressamente um dever para o ente publico. Além disso, a inscricdo em divida

ativa é obrigatdria na medida em que é imprescindivel a execugao fiscal. Por meio
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da inscrigdo, constitui-se a Certiddo de Divida Ativa, titulo executivo previsto no art.
784, IX do CPC — Lei 13105/2015.

o O art. 2°, § 5° Il da Lei 6830/80, determina que a certiddo de Divida Ativa
apresente a origem e a natureza da Divida. No caso em questao a divida é oriunda

tanto do inadimplemento do IPTU, quanto das taxas.

o Conforme entendimento do STJ, a inscricdio em divida ativa €& ato
administrativo indispensavel a formagcao e exequibilidade do titulo extrajudicial (Resp
1.126.631/PR).

2.16.4 Evidéncias

o Certidbes de Divida Ativa (Anexo 22).

o Tela de langamento do Tributo (Anexo 23);
J Copia do Camné de IPTU (Anexo 18).
2.16.5 Causas

o Erro de langamento no sistema informatizado de gestao do crédito tributario.

2.16.6 Efeitos

° Risco de questionamento quanto a certeza e liquidez das certiddes de Divida
Ativa.

2.16.7 Propostas de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes.

° Promover a inscricido em divida ativa de todos os tributos inadimplidos, em
cumprimento ao artigo 2° §3° e 5° da Lei 6830/80 c/c art. 784, IX do CPC - Lei
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13105/2015, destacando os débitos conforme natureza e origem, devendo no caso

especificar as inscricbes decorrentes do inadimplemento das taxas.

. Implantar e implementar procedimentos de controle da inadimpléncia de todos
os tipos de impostos do municipio (IPTU, taxas, ISS fixo e varavel, [TBIl e autos de
infracdo), especificos para cada setor responsavel pelos respectivos langcamentos
tributarios, levando em consideracao as diferentes modalidades de langcamento, de
forma a garantir que o setor responsavel pela inscricdo em divida ativa receba ou
acesse todas as informagdes necessarias para efetuar a regular inscricdo em divida
ativa de todos os inadimplentes, nos termos do artigo 2° e paragrafos da Lei 6830/80
c/c art. 784, IX do CPC — Lei 13105/2015.

2.16.8 Beneficios

o Melhoria na forma de atuacgdo, pela(o) redugdo do risco de ocorréncia da

prescricao de créditos tributarios.

Impactos econémicos positivos, pela(o) efeito demonstragdo positivo pela cobranga

oportuna e efetiva dos inadimplentes.

217. PROCEDIMENTO INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA
ARRECADAGAO

2.17.1 Situagao Encontrada

Inexisténcia de rotinas de atualizacdo cadastral decorrentes do acompanhamento
processual das execugdes fiscais no municipio, tais como: a Procuradoria nao
diligencia diretamente ou junto ao Orgdo Fazendario para sanear eventuais

inconsisténcias cadastrais oficiadas pelo Judiciario.

2.17.2 Objeto
o Arrecadac¢ao Municipal

o Organizacado da Procuradoria Municipal

2.17.3 Critério
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o O principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88) aplicado em conjunto com o
principio da razoavel duracdo do processo (art. 5° LXXVIIl da CF/88) exige que o
gestor publico seja diligente na propositura e acompanhamento das execugdes
fiscais, evitando o aumento desnecessario do numero de processos €

providenciando o andamento tempestivo das agoes.

o Art. 174, caput e paragrafo unico, do CTN c/c art. 573 do CPC e
jurisprudéncia do STJ (ex.. REsp 871617/SP). A prescricdo do crédito tributario
ocorre cinco anos apods a data da sua constituicdo definitiva, 0 que proporciona um
tempo razoavel para que sejam averiguados os dados dos contribuintes a serem

executados.

o O art. 11 da LRF. A organizagao e o controle dos créditos tributarios € medida

que favorece a efetiva arrecadacao.

o Principio da eficiéncia c/c art. 2°, § 5°, |, da Lei de Execugdes Fiscais (LEF). O
acompanhamento processual deve ser feito de forma a corrigir eventuais
inconsisténcias e impedir sua propagagao para os processos vindouros, evitando o
desperdicio de recursos e o retrabalho por parte dos érgdos do executivo e do

judiciario.

2.17.4 Evidéncias

o Questionario de Auditoria n° 07 (Apéndice 5).
2.17.5 Causas

o Insuficiéncia de servidores;

o Auséncia de setor e servidores especificos para atuar no cadastro de

contribuintes.
. Auséncia de rotinas;
° Desorganizagao da Administragao Tributaria;

2.17.6 Efeitos
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o Elevagéo do custo final da execugao fiscal.
o Sobrecarga do Poder Judiciario devido ao volume desnecessario de
execucgoes fiscais.
o Dificuldade na distribuicdo e controle dos processos de execucao fiscal.
o Risco de perda de créditos por prescri¢ao intercorrente.
o Dificuldade em recuperar o crédito tributario em razido da descontinuidade de
sua cobranga judicial.
o Possibilidade de configuracdo de ato de improbidade administrativa, pela

negligéncia na arrecadacgado de tributo, nos termos do inciso X, art. 10 da Lei n°
8.429/92.

2.17.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acodes concernentes a cada uma dessas observagoes.

° Implantar e implementar procedimento de revisdo cadastral dos devedores
que vise a sanear incompletudes ou inconsisténcias cadastrais durante o periodo
que precede a sua execugao fiscal, de forma que informacdes cruciais para a
cobranga dos tributos estejam contempladas e atualizadas ao final do procedimento,
especialmente o CPF/CNPJ do contribuinte, o endere¢co completo da residéncia do
contribuinte (correspondéncia) e o enderego completo do imdvel; observando

sempre a prudéncia em relagao ao prazo quinquenal da prescrigao.

o Materializar a inscricdo em divida ativa implementando procedimento de
revisdo cadastral para efeito de verificagdo da certeza e liquidez dos créditos
durante o periodo de acumulagdo dos exercicios que precede a execugao fiscal (3 a
4 anos), aproveitando a oportunidade para promover uma cobranca administrativa e

sanear incompletudes ou inconsisténcias cadastrais, de forma que as informacdes
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cruciais para a cobrancga judicial dos tributos estejam contempladas e atualizadas ao
final do procedimento, especialmente o CPF/CNPJ do contribuinte, o endereco
completo da residéncia do contribuinte (correspondéncia) e o enderego completo do
imével, observando sempre a prudéncia em relagcdo ao prazo quinquenal da

prescricao.

o Implantar e implementar rotinas de atualizagcdo cadastral decorrentes do
acompanhamento processual das execugdes fiscais no municipio, especialmente em
relacdo as informagdes obtidas pelos Oficiais de Justica quando da citacido, de
forma a qualificar novos ajuizamentos e sanear eventuais inconsisténcias cadastrais

com informacgdes oficiadas pelo Judiciario.

o Implantar e implementar rotinas de atualizacdo cadastral com o intercambio
de informagdes entre os 6rgdos da administragdo, especialmente nas seguintes
situacdes: (i) com os dados decorrentes do acompanhamento processual das
execucoes fiscais no municipio, especialmente em relacdo as informagdes obtidas
pelos Oficiais de Justica quando da citagdo, de forma a qualificar novos
ajuizamentos e sanear eventuais inconsisténcias cadastrais; (i) com dados do
préprio contribuinte sempre que este comparecer a Prefeitura para tratar de assunto
de seu interesse, especialmente parcelamento de débitos, requerimento de

certidoes, requerimento de licenga de obras e outras, habite-se, etc.

o Implantar e implementar rotina de controle dos parcelamentos de créditos
tributarios em cobranga judicial, de forma a que as informagdes sobre a concesséo,
quitagdo e cancelamento sejam formalmente informadas ao 6rgao juridico para

suspensao, extincdo ou continuidade do processo de execugao.

2.17.8 Beneficios

o Impactos econdmicos positivos, pela(o) efeito demonstragdo positivo pela

cobrancga oportuna e efetiva dos inadimplentes.

o Melhoria na forma de atuagao, pela(o) implementacdo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de adimplemento de créditos tributarios.
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o Melhoria na forma de atuagéo, pela(o) reducdo do risco de extingdo do

processo por negligéncia do municipio.

2.18. INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

2.18.1 Situacao Encontrada
Auséncia de integragao entre os sistemas de arrecadacgao e contabilidade.

Divergéncia entre os valores de arrecadagao no sistema informatizado que controla
a arrecadagao do Municipio (Relatério de Arrecadagao por Receita de Crédito de
2017) e aqueles de tributos municipais arrecadados registrados na contabilidade
(Balancete Analitico Orgamentario de Receita de 2017), principalmente quanto as
arrecadacdes de [TBl, de ISS, Divida Ativa de IPTU e Divida Ativa de Outros

Tributos, subentendendo-se, assim, ndo haver integragao entre os sistemas citados.

2.18.2 Objeto
o Legislagao Municipal (CTM, outros);

. Legislacdo Federal (CTN, LRF),

o Demonstrativo das Variagdes Passivas Exercicio de 2017 (Anexo XV da Lei
4320/64;

o Balango Orgcamentario (Anexo X) do exercicio de 2017;

o Relatorio de langcamento dos créditos tributarios detalhado por tributo relativo

ao exercicio de 2017 fornecido pelo sistema de gestéao tributaria;

o Relatorio de baixas por efetiva arrecadagado/pagamento/quitacédo detalhado
por ftributo extraido do sistema de arrecadacdo (baixa de crédito exceto
cancelamento) relativo ao exercicio de 2017 emitido pelo sistema de gestado

tributaria.

2.18.3 Critérios
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o Art. 85 e 101 da LF n° 4.320/64;

o Art. 18§s1°e

Docunent o assi nado digital mente.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitrem o acompanhamento da execugao
orcamentaria, o conhecimento da composigao patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagao

dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados
no Balanco Orcamentario, no Balangco Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais,
segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros

demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9,
10, 11,16 e 17.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

(..

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria e

os valores numerarios.
2°, art. 48, caput e § unico, Il e lll da LRF 101/2000;

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes

no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
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pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por antecipacao de

receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposicbes desta Lei Complementar obrigam a Unido,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versdes

simplificadas desses documentos.

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Il — adogao de sistema integrado de administragao financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009) (Vide Decreto n® 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
unico do art. 48, os entes da Federagido disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes

referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — quanto a receita: o langamento e o recebimento de

toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
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recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da

Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério

Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de

cada bimestre e composto de:
Il - demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria econbmica e fonte,
especificando a previsado inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no

exercicio e a previsao a realizar;

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos

relativos a:

(...)

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;

I - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de
combate a sonegacéao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e

as acodes de fiscalizacdo e cobranca.

o Decreto Federal n° 7.185/2010 Dispde sobre o padrao minimo de qualidade

do sistema integrado de administragdo financeira e controle, no ambito de cada ente

da Federagdo, nos termos do art. 48, paragrafo unico, inciso Il da Lei

Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias;

Docunent o assi nado digital mente.

Art. 12 A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da

Federacao referidos no art. 1°, § 3° da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante a
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observancia do disposto no art. 48, paragrafo unico, da referida

Lei e das normas estabelecidas neste Decreto.

Art. 22 O sistema integrado de administragdo financeira e
controle utilizado no ambito de cada ente da Federacgao,
doravante denominado SISTEMA, devera permitir a liberacéo
em tempo real das informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orgcamentaria e financeira das unidades gestoras,
referentes a receita e a despesa, com a abertura minima
estabelecida neste Decreto, bem como o registro contabil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o

patrimbnio da entidade.

Portaria MF n° 548/2010 que estabelece os requisitos minimos de seguranga

e contabeis do sistema integrado de administracao financeira e controle utilizado no

ambito de cada ente da Federacdo, adicionais aos previstos no Decreto n° 7.185, de

27 de maio de 2010;

Resolucdo TCEES 227/2011 que Dispbde sobre a criacdo, implantagao,

manutengéo e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,

aprova o “Guia de orientagao para implantacdo do Sistema de Controle Interno na

Administragao Publica”, estabelece prazos;

Art. 6°. O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de
Controle a que se refere o Guia anexo a esta Resolucéo
devera ser concluido até o dia 30 (trinta) de setembro do
exercicio de 2015, observando a seguinte ordem de
prioridades para a normatizagdo das atividades relativas aos
sistemas administrativos a seguir dispostos: (Redag¢do dada
pela Resolugédo TC n° 257/2013).

()

Il - até 30/03/2014: (Redacédo dada pela Resolugdo TC n°
257/2013).
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a) Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos.
b) Sistema de Previdéncia Propria;

c) Sistema de Saude;

d) Sistema de Tributos;

e) Sistema Financeiro;

o Art. 37 da CF/88 Principios Fundamentais;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

J Art. 32 da CEES/89;

2.18.4 Evidéncias

Art. 32. As administragcbes publicas direta e indireta de
quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse
publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo, e

também aos seguintes:

o Balancete Analitico Orgcamentario de Receita de 2017 (Anexo 20);

o Relatério de Arrecadacéao por Receita de Crédito de 2017 (Anexo 19).

2.18.5 Causas

o Auséncia de acompanhamento e conciliagdo das receitas arrecadadas com

as receitas langadas pela contabilidade;
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o Auséncia de fornecimento pelo sistema de relatérios que permitam o

acompanhamento eficaz do registro do langamento e da arrecadagéo dos tributos.

2.18.6 Efeitos

o Informagdes apresentadas no Balango Patrimonial que ndo confere com a

real situagao financeira do Municipio;
° Auséncia de controle da arrecadacao;

o Fragilidade no controle abrindo brechas para erros e fraudes.

2.18.7 Propostas de Encaminhamento:

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes:

o Implantar e implementar procedimentos de controle para que os valores de
arrecadacgao tributaria e divida ativa registrados nos sistemas informatizados de

arrecadacgao sejam consistentes com aqueles registrados na contabilidade;

o Adotar os seguintes procedimentos, com relacdo as inconsisténcias nos
registros contabeis com o sistema de arrecadagao, em atendimento ao art. 85 da LF
4320/64 e do art. 48 da LRF:

a) Estabelecer por meio de normativo préprio uma rotina padrdo para a
conciliagdo da arrecadagao, da inscricdo e do cancelamento registrados no médulo

informatizado de contabilidade e no mdédulo informatizado de arrecadacao;

b) Estabelecer por meio de normativo préprio uma rotina que para realizagao de
corregbes ou anulagbes seja por meio de novos registros, assegurando a
inalterabilidade das informagdes originais incluidas apds sua contabilizagdo, de

forma a preservar o registro histérico de todos os atos;
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C) Realizar a baixa manual por pagamento no sistema de arrecadagdo por meio
de processo administrativo, fazendo constar a documentacao suficiente pra embasar

o respectivo registro contabil da operagao.

o Criar mecanismos para que toda arrecadagao de tributo seja realizada por
meio de guia de pagamento gerado pelo sistema de arrecadacdo no modelo
Febraban (codigo de barras);

o Implantar e implementar as seguintes funcionalidades no sistema de

arrecadacao:

a) Mecanismo no sistema que mantenha o registro das operag¢des de inclusao,
exclusao ou alteragdo de dados efetuados pelos usuarios que contenha, no minimo:

| codigo do usuario; Il operagéo realizada; Il data e hora da operacéo;

b) Relatorios gerenciais que possibilitem a discriminagdo de cada baixa manual
realizada em um determinado periodo e por tipo de divida (langada, exigivel/vencida
ou em divida ativa), contendo informagcbes completas da divida e dos valores
(principal, juros e outros acréscimos) devidos e efetivamente pagos, usuario que
realizou a baixa e numero do processo administrativo que o autorizou, de forma a
subsidiar o controle interno e a conciliagdo a ser realizada periodicamente com a

contabilidade;

C) Ferramentas exclusivas para baixa manual por pagamento de créditos
tributarios e individualizados para os ja inscritos em divida ativa e os ainda nao

inscritos (apenas langados);

d) Mecanismos de validagao entre o campo “numero de processo” da tela de
baixas manuais (langamentos e de divida ativa) e a lista de processos abertos no
sistema de protocolo, de forma a garantir que nenhum usuario possa completar uma
baixa manual sem a inser¢cdo de um numero de processo ja aberto no sistema de

protocolo.

2.18.8 Beneficios
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o Melhoria nos controles internos, pela implementagao de atividades de controle
que proporcionam maior transparéncia e fidedignidade do registro do crédito

tributario;

o Melhoria na forma de atuacao, pela redugdo do risco de erros e fraudes na

arrecadacao de tributos.

219. AUSENCIA DE BAIXA NO SISTEMA TRIBUTARIO DE CREDITO
PRESCRITO

2.19.1. Situacao Encontrada
Inexisténcia de baixas de créditos tributarios prescritos.

Foi constatado, mediante analise dos créditos tributarios lancados em Divida Ativa,
que nao fora dada baixa de varios valores prescritos de tributos, bem como também

nao ha nem mesmo justificativa sobre a motivagdo da prescricdo dos mesmos.

Em face disso, observou-se que o0 municipio tem realizado parcelamentos de
créditos prescritos, apesar do entendimento jurisprudencial segundo o qual € direito

do contribuinte o reembolso referente a pagamento de débitos tributarios prescritos.
2.19.2 Objeto
o Sistema de controle de baixas de créditos tributarios por prescri¢cao;

. Relatério de Divida Ativa de 2017.

2.19.3 Critérios

o Os artigos 141 e 156 do CTN estabelecem que o cancelamento de créditos
tributarios deve ser feito com observancia estrita da legislacdo, pois dispensa a
efetivacdo de um crédito tributario regularmente constituido, reduzindo o patriménio
do ente publico. Segundo os itens 3.3 e 8.6.4 Portaria STN n° 564/04 (Manual de
Procedimentos da Divida Ativa), o cancelamento deve decorrer de determinacao de
autoridade competente no sentido de baixar o crédito inscrito em divida ativa, tanto

em nivel administrativo, quanto judicial e o municipio deve dispor sobre

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



Proc. TC | 2234/2018

E A imagem vinculada n3o pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl.

Nicleo de Contabilidade e Economia .

competéncias para gestdo administrativa e judicial da divida ativa pertinente. De
acordo com as Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico da
Intosai (Tradugdo do TCE-BA, p.29, 44 e 45), o cancelamento do crédito constituido
€ um procedimento excepcional e critico em termos de risco, devendo ser
formalmente documentado e motivado em processo administrativo, sem prejuizo de
outros controles complementares, notadamente via sistema informatizado. De toda
forma, a informacdo sobre os cancelamentos deve estar completa, claramente

documentada e disponivel para ser examinada.

o O art. 48, caput e paragrafo unico, Il e Il da LRF c/c DF n° 7.185/10 e a
Portaria MF n° 548/10 preveem que a transparéncia sera assegurada pela adogao
de sistema integrado de administragcédo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido. O sistema que
registra a arrecadagao dos créditos tributarios do municipio deve observar, dentre
outros, 0os seguintes requisitos minimos: (i) permitir o armazenamento, a importagao
e a exportagdo de dados e possuir mecanismos que possibilitem a integridade,
confiabilidade e disponibilidade da informagédo registrada e exportada; (ii) conter
rotinas para a realizagdo de corregdes ou anulagdes por meio de novos registros,
assegurando a inalterabilidade das informag¢des originais incluidas apds sua
contabilizagdo, de forma a preservar o registro histérico de todos os atos; (iii) o
registro das operagdes de inclusdo, exclusao ou alteragdo de dados efetuadas pelos
usuarios seja mantido no sistema e contenha, no minimo: | - codigo do usuario; Il -

operacao realizada; e lll - data e hora da operacgao.

o No caso de pagamento de crédito prescrito, o contribuinte ter direito a
repeticdo de indébito - STJ, 646.328° - RS (2004/0034622-0).

°PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. IPTU. ARTIGOS 156,
INCISOV, EI165 INCISO|I, DO CTN.INTERPRETACAO CONJUNTA. PAGAMENTO DE
DEBITO PRESCRITO. RESTITUIGAO DEVIDA.1. A partir de uma interpretagcdo conjunta dos
artigos 156, inciso V, (que considera a prescricdo como uma das formas de extingdo do crédito
tributario) e 165, inciso |, (que trata a respeito da restituicdo de tributo) do CTN, ha o direito do
contribuinte a repeticdo do indébito, uma vez que o montante pago foi em razdo de um crédito
tributario prescrito, ou seja, inexistente. Precedentes: (REsp 1004747/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
18/06/2008; REsp 636.495/RS, Rel. Min.Denise Arruda, DJ 02/08/2007).2. Recurso especial
provido.
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o Principio da seguranca juridica. Na medida em que os créditos prescritos sdo
devidamente cancelados e a baixa realizada, conforme procedimentos legais
necessarios, minimizam-se os riscos de questionamentos e demandas em face das

cobrancgas realizadas pelo Poder Publico Municipal.

2.19.4 Evidéncias

o Questionario de auditoria 10 (Apéndice 8);
o Relatérios de Divida Ativa Prescrita (Anexo 24);
o Processo de Parcelamento (Anexo 21).

2.19.5 Causas
o Auséncia de controle de prescrigdo de créditos tributarios;

o Inexisténcia de servidor designado formalmente para efetuar os

cancelamentos de créditos tributarios;

o Auséncia de mecanismos de informatica (computadores e softwares)
necessarios a melhor atuacido para a conferéncia de prazo prescricional dos créditos

tributarios;

o Inexisténcia de controle contabil e/ou financeiro dos créditos registrados em

divida ativa (entradas, baixas e corregcado monetaria).

2.19.6 Efeitos

o Balango Patrimonial n&o refletir a real situagao da Divida Ativa;
. Relatérios do sistema de Divida Ativa nao confiavel;
o Possibilidade de configuragdo de ato de improbidade administrativa, por

negligéncia na baixa de tributo prescrito;
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2.19.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observacoes.

o Criar comissdo para levantamento dos créditos tributarios prescritos,
destacando, dentro do possivel, as razbes da ndo cobranga eficiente no tempo

oportuno;

o Destacar os créditos que tiveram sua prescricdo suspensa por processo de

cobranga ainda em andamento;

o Proceder a baixa dos créditos no sistema, mediante processo administrativo,
devendo ser formalmente documentado e motivado com clareza e disponivel para

ser examinado a qualquer tempo;

o Orientar a contabilidade de quando da prestacdo de contas no Tribunal de
Contas, fazer nota explicativa para deixar claro o motivo das baixas para justificar a

deducdo da receita e mencionar o numero do processo administrativo instaurado.

2.19.8 Beneficios

o Melhoria na forma de atuacdo, pela implementacdo de procedimento de

controle que contribui para a atualizagao das baixas dos créditos prescritos;

o Impactos econbmicos positivos, pela implementacdo de procedimentos que
ampliam o controle nas baixas dos créditos prescritos, evitando assim que o

contribuinte tenha direito a repeticdo de indébito, se ele pagou a divida ja prescrita;

° Reflexo do real valor de Divida Ativa nos Demonstrativos Tributarios e

Contabeis, pela correta baixa dos créditos tributarios ja prescritos.
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3 CONCLUSAO

Realizada a fiscalizagdo, a equipe técnica concluiu que o Municipio de luna nao
prioriza plenamente a Administragdo Tributaria como determina a Constituicdo
Federal. Muitas deficiéncias e irregularidades foram identificadas — como
demonstram os achados de auditoria relacionados no ltem 2 deste Relatério de
Auditoria, os quais envolvem aspectos de legislagdo, recursos humanos,
infraestrutura fisica, sistemas de informacgado, procedimentos de fiscalizagdo de
tributos e cobranga do crédito tributario, conforme, resumidamente, dispomos a

sequir.

No aspecto legislativo, observou-se que a legislagdo tributaria municipal ndo se
encontra consolidada, ao passo que esta dispersa em varios normativos, assim

como nao esta disponivel em acesso rapido e eficiente a populagao.

No que se refere a legislagao do ISS, destacou-se que a mesma encontra-se em sua
grande maioria em conformidade com a LC 116/2003, restando td4o somente a
indicagao de irregularidade quanto a existéncia de previsao legal de beneficio fiscal
em aliquota inferior ao limite minimo de 2%, para as empresas que se instalarem no

Parque Industrial do municipio.

No contexto legislativo, apontou-se também a auséncia de revisdo da Planta
Genérica de Valores, instituida em 2005 e até entdo nao revisada, o que aparenta

uma defasagem de até mil por cento nos valores venais dos iméveis.

No que se refere a atualizagdo monetaria dos tributos, observou-se que o0 municipio
mantém indice oficial definido na sua legislagdo e que o mesmo foi aplicado

corretamente nos ultimos exercicios financeiros.

Do mesmo modo, ndo ha nada a questionar quanto aos procedimentos de

concessao de beneficio fiscal.

No Aspecto de pessoal, observou-se que o municipio ndo mantém carreira de
fiscalizagdo (fiscal de tributos) com exigéncia de nivel superior para ingresso. Nao
ha tampouco cargo cujas atribuicbes estejam relacionadas exclusivamente a

Administragao Tributaria.
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Por outro lado, observou-se que a Procuradoria € dotada de servidores efetivos e de
forma satisfatério disponibiliza um procurador efetivo para atuar diretamente junto a

Administragao Tributaria.

No aspecto estrutural, destaca-se que a Administracdo Tributaria municipal ndo esta
definida em Lei. A legislagcdo que criou a Secretaria Municipal de Finangas nao
definiu as atribuicbes dessas, mas tdo somente definiu as atribuicdes e cargos que

atuariam na mesma.

Quanto a priorizagdo de recursos, apontou-se que O municipio carece de
investimentos essenciais. Apontou-se a falta de capacitacdo dos servidores para
melhor exercicio das atividades da Administragdo Tributaria, tanto no aspecto
material da atuacdo, quanto referente a utilizacdo e operacionalizagao plena do
Sistema de Tecnologia da Informag&o utilizado. Além disso, observou-se também a
insuficiéncia de computadores para o desempenho das atividades inerentes a
Administragdo Tributaria, no caso exclusivamente na Procuradoria, responsavel
pelas agdes e medidas de cobranga do crédito tributario, assim como n&do constam

também na Procuradoria equipamentos adequados ao exercicio das atividades.

Verificou-se que a Lei Orgcamentaria Anual do municipio ndo estabelece recursos
especfificos a modernizacdo e aparelhamento da Administracdo Tributaria. Nado ha
registro de execugao de despesas na subfungao especfifica 129 — Administragcao das

Receitas.

Na verificagcdo do cadastro imobiliario, identificou-se que os dados registrados nao
refletem plenamente os contribuintes e seus respectivos imdveis, apontando lacunas
como a identificagcdo do CPF e até mesmo a seguranga acerca da responsabilidade

e legitimidade do contribuinte para responder pelo pagamento do tributo.

Sobre a fiscalizagdo de ISS, assevera o Relatério que ndo ha no municipio qualquer

atividade especifica de combate a sonegacéo fiscal do respectivo imposto.

Por outro lado, apesar de manter fiscalizagdo do [TBI, observou-se a existéncia de
arbitramentos de base de calculo sem comprovacdo de notificagdo valida dos

contribuintes, estabelecendo contraditério assim como ndo ha explicitacdo dos
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parametros e valores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoragao do

imposto.

Nao ha também no municipio disposi¢cao legislativa que exija como obrigagao
acessoria dos cartorios de registro de imdveis a obrigatoriedade de informar ao

municipio as transagdes e registros imobiliarios locais.

Sobre o lancamento das taxas, destaca-se que o municipio langa e arrecada
indevidamente a Taxa de Limpeza Publica, cujo fato gerador se refere aos servigos
de varrigédo, coleta e destinagéo final do lixo, bem como servigos de jardinagem das
vias publicas; bem como a taxa de conservagdo de calgamento, ambas
inconstitucionais por ndo se tratarem de tributos decorrentes de servico especifico e

divisivel.

Em relagdo a cobranca da Divida Ativa, por sua vez, constatou-se que o municipio
nao operacionaliza nenhum tipo de procedimento de cobranga dos créditos inscritos
e apesar disso, ainda mantém disposicao legislativa de concessdo permanente de

anistia, vinculada ao parcelamento dos débitos.

Nesse aspecto, aponta-se também como critério restritivo ao recebimento dos
débitos da Divida que a legislacdo municipal referente ao parcelamento é
insuficiente  a melhor regulagdo do instituto. N&o ha possibilidade de
reparcelamentos, assim como € omissa quanto ao quantitativo de parcelas

inadimplidas que acarretem o cancelamento do parcelamento.

Ainda sobre parcelamentos, destacou-se que o Secretario municipal de Finangas
nao despacha a concessao dos parcelamentos concedidos, apesar da previsao
legislativa municipal a respeito, assim como ndo ha ato de verificagdo quanto a
titularidade da divida nos procedimentos de concessdo do beneficio do

parcelamento.

Além disso, destaca-se que uma vez inadimplido o parcelamento, nao ha qualquer

medido que seja tomada para retomada dos procedimentos de cobranga do crédito.

A auditoria identificou ainda que os tributos ndo sdo devidamente registrados na

Divida Ativa. Constatou-se que as taxas lancadas em conjunto com o carné de
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IPTU, sado registradas posteriormente como se fosse tal imposto e nao
especificamente acerca da taxa que de fato correspondeu o fato gerador da

cobranga.

Observou-se também que a Procuradoria ndo mantém relacdo com o Orgdo
Fazendario, a fim de sanar inconsisténcias cadastrais apontadas pelo Judiciario.
Conquanto, possui valor minimo para ajuizamento de execugdes fiscais e faz a

devida cobranca reunindo créditos de varios exercicios e do mesmo devedor.

Noutro giro, indica-se a falta de integracdo entre os sistemas de arrecadagao e
contabilidade, tendo em vista a existéncia de divergéncias em relagéo a arrecadagao

dos tributos.

Por fim, registra-se a inexisténcia de baixas de créditos tributarios prescritos. A
Divida Ativa é mantida com diversos valores ja prescritos e cuja cobranga ndo pode

ser realizada pela Administragdo em razdo do risco de reembolso ao contribuinte.

4 CONSOLIDAGAO DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que o objetivo da auditoria foi definido com vistas a identificar
problemas na Administracdo Tributaria Municipal e propor medidas destinadas a
torna-la mais eficiente, visando a contribuir para o controle, a transparéncia e a

justica fiscal;

Considerando que os problemas identificados e as recomendagdes sugeridas foram
estruturados em um modelo de plano de acéo a ser elaborado pelo Chefe do Poder
Executivo, que deve consolidar nesse modelo todas as respostas as comunicacdes

derivadas da presente auditoria;

Considerando que o plano de acéao instrumentaliza um pacto entre o jurisdicionado e
o TCE-ES, no qual este 6rgdo de controle externo abre prazo para que o gestor

solucione as irregularidades identificadas;

Considerando que o Chefe do Executivo, superintendente que é da arrecadacgao dos
tributos municipais, deve fornecer os meios necessarios e a estrutura adequada para

a efetiva implementagcdo das medidas consignadas no plano de acao, além de

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



Proc. TC | 2234/2018

E A imagem vinculada n3o pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl. 101
Nicleo de Contabilidade ¢ Economia
manté-lo sempre atualizado, sobretudo se houver alteracdo na estrutura
administrativa (substituicdo de chefias ou alteracdo de atribuicbes dos o6rgaos
responsaveis), no sentido de firmar com os novos agentes responsaveis as agdes a

serem implementadas;

Considerando que, independentemente da adogdo das medidas consignadas no
plano de acgdo, o efetivo saneamento dos problemas identificados devera ser
atestado no monitoramento que sera oportunamente realizado por este Tribunal,

com eventual sancido dos responsaveis;

E, por fim, considerando que fora oportunizado ao jurisdicionado manifestar-se
acerca das proposicoes oferecidas pela equipe de auditoria até a data de
05/04/2018, as 14h, (Oficio de Submissédo de Achados n° 01.24/2018), com vistas a
obtencdo de sua opinidao em relagdo aos achados da auditoria, e o Gestor ndo o fez

até a presente data;

Sugere-se ao Egrégio Plenario desta Corte de Contas, independentemente de

outras providéncias julgadas convenientes, a adog¢ao das seguintes propostas:

41 NOTIFICAR o Prefeito de lunalES, nos termos do artigo 8° da Resolugdo TC
n° 298/2016 c/c os artigos 206, §2° e 358, inciso ll, da Resolugdo TC 261/2013, que
cuida do Regimento Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso lll, da Lei Orgéanica
deste Tribunal, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, caso o Plenario ndo fixe

prazo diferente:

4.1.1 Cumpra as DETERMINAGOES abaixo relacionadas, com base no artigo 7°, da
Resolugdo TC n° 298/2016 e nos critérios legais referentes a_cada achado de

auditoria exposto no item 2 do presente relatério, em especialo art. 37 daCF e o

art. 11 da LRF, alertando-o0 de que o nado atendimento injustificado o sujeita as
sangdes previstas no art. 1° inciso XXXIl e artigo 135, inciso IV, da Lei Organica
deste Tribunal c/c artigo 389, inciso IV, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do

Regimento Interno deste Tribunal:

4111 Consolidar as medidas propostas visando solucionar os problemas

identificados pela presente auditoria em um Plano de Ac¢ao, no modelo
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exemplificativo previsto no Apéndice 1 deste Relatorio, para avaliagdo e futuro
monitoramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da Resolugao TC
n° 298/2016 e 194 da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno

deste Tribunal.

a) O detalhamento das acbes deve ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada setor especializado dentro da estrutura da administragao
municipal — uma vez que deve ser garantida a estrutura necessaria a sua

implementacéo.

b) O Plano de Acédo deve ser mantido sempre atualizado, especialmente com as
assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias previstas na
lei municipal de estrutura administrativa vigente, visando a continuidade
administrativa e a efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo

relatério de auditoria.

4.2 NOTIFICAR as pessoas indicadas no quadro abaixo, ou quem lhes houver

sucedido no exercicio do cargo, para que tomem ciéncia dos indicativos e

proposic¢oes suscitadas pela Equipe de Auditoria:

NOME CARGO ENDERECO
Jonildo de Castro Muzi Secretario Municipal Avenida Ademar Vieira da Silva, 490,
CPF 761.967.047-53 de Finangas Vila Nova, luna-ES, CEP. 29390-000.
Anténio Gongalves Junior Controlador Municipal Rua Vitalino Hubner de Miranda, 51,
CPF 095.004.007-01 Centro, luna-ES, CEP. 29390-000
San Martin Donato Roosevelt Procurador Geral do Rua Galaor Rios, 145, Centro, lina-ES,
CPF 917.715.107-06 Municipio CEP. 29390-000.
Rogério Cézar Presidente da Camara Rua Rua Paulo Expedito Amara, s/n,
CPF: 017.021.197-50 Municipal de Iuna luna/ES, CEP: 29.390-000

4.3 DAR PRIORIDADE 3a apreciagao do presente processo, nos termos do artigo 5°

da Resolucdo TCEES N° 298 de 30/08/2016 - que dispbde sobre o exercicio da
fiscalizagao de natureza operacional pelo TCEES.

4.4 CONFERIR CARATER SIGILOSO aos Anexos 11, 12, 17, 18, 19, 22, 23 e 24,

tendo em vista a presenca de informacgdes fiscais de contribuintes do Municipio
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auditado, contidas na documentacdo de suporte as evidéncias relativas aos achados
de auditoria, atendendo ao disposto no artigo 1°, §4°, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas.

4.5 A remessa deste Relatorio de Auditoria, acompanhado do Apéndice 1, onde se

encontra a exemplificacdo do Plano de Acao a ser elaborado pelo responsavel.
E o relatério.

Vitdria, 27 de abril de 2018.

Arthur Henrique Pinto de Albuquerque
Auditor de Controle Externo
Mat. 202.893

Vinicius Bergamini Del Pupo
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.569

Supervisionado por:

Paulo Roberto das Neves
Auditor de Controle Externo
Matr. 202.568
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APENCIDE 1
PLANO DE AGAO

DADOS DA FISCALIZAGAO
Processo TC 2234/2018
Jurisdicionado Prefeitura Municipal de luna/ES
Obijetivo da Fiscalizagao Avaliar Administragao Tributaria Municipal
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MODELO DE PLANO DE AGCAO (EXEMPLO)

ACHADO 2.3 - AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES

a) Problema a ser resolvido

Desrespeito ao ciclo minimo de 04 anos para Municipios com populacdo superior a
20.000 habitantes.

Verificou-se 0 desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdo da PGV - 4
(quatro) anos para Municipios com populagao superior a 20.000 habitantes —
pois a PGV instituida por meio da LM 1989/2005 e ndo sofreu qualquer reviséo
desde entdo.

A defasagem dos valores venais dos imoveis registrados nos termos da Planta
Genérica de Valores é facilmente identificada quando conflitado com os valores

venais estabelecidos para fins de langamento do ITBI para os mesmos iméveis.

Conforme anexos observou-se que os valores venais registrados para fins de
lancamento do IPTU correspondem a, em média, somente dez por cento do valor

avaliado para fins de ITBI.

IMOVEL IPTU ITBI

30001 R$ 9.992,61 R$ 112.000,00
50002 R$ 14.913,00 R$ 140.000,00
33001 R$ 20.362,00 R$ 210.000,00
14003 R$ 6.515,72 R$ 245.000,00

Observou-se que o municipio tentou aprovar a revisdo da PGV no exercicio de 2017,

porém a matéria foi rejeitada pela Camara Municipal.

b) Recomendagao do TCE-ES (solugao sugerida)
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Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes.

o Elaborar e encaminhar, a Camara Municipal, projeto de Lei:

a) revisando a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o
art. 97, IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a realidade
imobiliaria local e contemple possiveis valorizagbes e ou desvalorizacbes havidas

em fungcédo das transformagdes urbanas, observando os seguintes aspectos:

[) a avaliacdo de imoveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por
profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, conforme
Resolugdo Confea 345/90 c/c Lei Federal 5.194866 e Lei Federal 12.378/2010;

Il) a avaliacdo de imoveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e 14653-
2:2004, da ABNT);

) a médias dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no
cadastro fiscal, em relacdo aos precos praticados no mercado para cada tipo de
imovel (nivel de avaliagdo), deve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100 % (cem
por cento), conforme o §4° do art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradacédo de eventuais aumentos individuais acentuados, decorrentes
da instituicdo da Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar o principio da
nao-surpresa e da capacidade contributiva. Por exemplo, escalonar um eventual

aumento de 40% em quatro aumentos anuais de cerca de 10%.

o Elaborar e encaminhar a Caémara Municipal projeto de lei que estabeleca
obrigatoriedade de revisdo da PGV pelo Poder Executivo em periodos de no maximo
4 anos para municipios acima de 20 mil habitantes ou 8 anos para os demais, com
base nos §§ 2° e 3° do art. 30, da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades, com
vistas a que a PGV reflita as transformagdes urbanas havidas no periodo, como por

exemplo, dispde a LC 91/2014, do Municipio de Curitiba.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4DA99- DBDD4- 4B4B7



E A imagem vinculada ndo pode ser Proc. TC | 2234/2018

exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Fl. 107
Nicleo te Contabilidade e Economia

Dar ciéncia a Camara Municipal quanto a auséncia de revisdo tempestiva da Planta

Genérica de Valores.

c) O QUE sera feito (elaborado pelo gestor)

d) COMO sera feito (elaborado pelo gestor)
e) QUEM fara (elaborado pelo gestor)
f) DATA de inicio da agao corretiva (elaborado pelo gestor)

g) DATA de conclusao da agao corretiva (elaborado pelo gestor)
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