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SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de fiscalizagao, originada em uma das linhas de a¢des previstas para o NED
no Plano Anual de Controle Externo de 2024, com o objetivo de verificar se a ata de
registro de precos para obras e servigos de engenharia vem sendo utilizada como um

instrumento de burla ao principio do planejamento.

Foram identificadas e selecionadas Atas de Registros de Precos de diversos
jurisdicionados para verificagdo quanto ao cumprimento dos requisitos minimos
necessarios a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos no caso de obras e

servigcos de engenharia.

Para esta verificacdo foi estabelecida como questdo de auditoria a seguinte: esta
sendo utilizado indevidamente o Sistema de Registro de Precos para obras e servigos

de engenharia?

Com vista a responder a questdo de auditoria definida, foram aplicados os
procedimentos de auditoria previstos na matriz de planejamento, tendo sido

observados os seguintes achados de auditoria:
Achado A1: Inobservancia ao principio do planejamento.

Achado A2: Inobservancia aos requisitos de imprevisibilidade, existéncia de projeto
padronizado (sem complexidade técnica e operacional) ou necessidade permanente

ou frequente de obra ou servigo a ser contratado, inerentes ao SRP.
Achado A3: Utilizagao indevida do SRP para obras e servigos de engenharia.

A fiscalizagao teve seu escopo limitado a avalicdo do cumprimento dos requisitos
minimos de utilizagdo do SRP para obras e servicos de engenharia, ndo tendo sido
objeto de analise os demais aspectos das contratacdes. Portanto, a presente analise
ndo configura juizo de valor quanto a regularidade dos demais aspectos da

contratacao, visto que nao tal avaliagdo ndo compds 0 seu escopo.

Diante das conclusbes apresentadas, foi proposta, pela equipe de fiscalizagao, a oitiva
dos agentes responsaveis pelos 6rgaos fiscalizados para que se manifestem quanto

aos achados, indicando que a manutengao do presente indicio de irregularidade
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ensejara determinagdo para nao utilizacdo dos itens objetos da respectiva ARP,

devendo-se promover nova contratacdo na modalidade adequada.
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APRESENTACAO

Fiscalizagcao sobre a utilizagdo do sistema de Registro de Precos na contratacéo de

obras e servigos de engenharia.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Deliberacgao e razoes da fiscalizagao

A presente acéo fiscalizatoria tem origem em uma das linhas de agdes previstas para
o NED no Plano Anual de Controle Externo de 2024, aprovado pela Decisao Plenaria
N° 13, na 562 Sessao Ordinaria Plenaria de 2023, realizada no dia 14 de novembro de
2023, estabelecendo as diretrizes para as agdes de controle externo exercidas pelo
TCEES no exercicio de 2024.

1.2 Viséao geral do objeto

De forma preliminar, foram identificadas, com a ferramenta "Diariobot", utilizada por
este TCEES para pesquisa nas publicagdes oficiais de contratagdes
publicas, as licitagdes realizadas para registro de pregos de obras e servigos de
engenharia, bem como as adesdes a atas firmadas por outros entes, no periodo de
janeiro de 2023 a margo de 2024, tendo sido identificadas cerca de 300 ocorréncias,
totalizando valores da ordem de R$ 1 bilhdo. Dentre estas, foram identificadas
diversas Atas de Registro de Pregcos com valores muito expressivos, da ordem de até
R$ 140 milhdes.

Diante de um universo de centenas de objetos identificados, buscou-se estabelecer
uma amostragem de atas de registro de precos para verificar eventual utilizagcdo do

SRP como burla ao devido principio do planejamento.

Todas essas ocorréncias foram submetidas a um tratamento inicial para verificagcao
de eventual duplicidade de dados, organizadas por ente jurisdicionado e segregadas

entre ARP realizadas pelo proprio 6rgao e adesao a ARP de outro 6rgao.

Por fim, face ao grande volume de contratagdes identificadas, e para adequacao da
quantidade de objetos a analisar frente a disponibilidade de recursos de ACE, foram
selecionadas para compor a amostra, os jurisdicionados cujo valor total de

contratagdes via SRP foi superior a R$ 20 milhdes, conforme relacionados a seguir:
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VALORES
JURISDICIONADO TgLAr'Tﬁ"\]/E'QSSdReP
reais)

IPM Colatina [ 169 |
IPM Viana [ 118 |
IPMES [ 97 |
IPM Vitoria [ 80 |
\PM Serra H 70 \
Sedurb [ 63 |
ISEAG [ 53 |
IPM Aguia Branca | 51 |
\CIM Noroeste H 42 \
\PM Muniz Freire H 38 \
\Sesport H 34 \
IPM Vila Velha [ 33 |
\PM Nova Venécia H 33 \
PM IGina [ 32 |
IPM Itapemirim [ 30 |
\PM Baixo Guandu H 26 \
IPM Ibatiba [ 20 |
PM Sao Domingos 20

do Norte

Para estes jurisdicionados foi solicitado o envio de relagdo das Atas de Registro de
Precos firmadas diretamente ou por meio de adesao, bem como dos documentos
técnicos que Ihes deram embasamento para utilizagdo do Sistema de Registro de

Precos.

Através da analise do material encaminhado foi possivel ajustar a relacdo de ARP
objeto da presente analise para as que, de fato, envolvem a realizacdo de obras e
servicos de engenharia, excluindo-se aquelas que tratavam apenas de aquisigao de

materiais e equipamentos.

E importante enfatizar que o objetivo da presente fiscalizagéo se limita a avaliacdo do
uso adequado do Sistema de Registro de Pregos como instrumento de contratagao.
N&o foram objeto de analise, em nenhuma medida, outros aspectos como a

conformidade a legislagao vigente, a adequacgao dos Estudos Técnicos Preliminares,
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Termos de Referéncia e/ou Projetos Basicos, tampouco a compatibilidade dos pregos

de mercado dos itens relacionados.

1.3 Objetivo e questoes

Verificar o uso de ata de registro de precos para obras e servigos de engenharia como

um instrumento de burla ao principio do planejamento.
Para cumprir o objetivo proposto, foi definida a seguinte questéao:

Q1 - Esta sendo utilizado indevidamente o Sistema de Registro de Pregos para obras

e servicos de engenharia?

1.4 Metodologia utilizada e limitagcoes

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente com
as NBASP 100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

Nenhuma restrigao foi imposta aos exames.

Nao houve limitacbes ao exame previsto no escopo da fiscalizagao.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Estima-se que o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de
R$ 200.000.000,00.

A estimativa de valor fiscalizado tem por base o somatério do valor total identificado
em atas de registros de precos nos jurisdicionados selecionadas para compor a
amostra da presente fiscalizagao.

1.6 Beneficios a sociedade
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Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estima-se o
beneficio a seguir descrito.
1.6.1 Corregao de irregularidades ou impropriedades

Aprimorar o uso do Sistema de Registro de Pregos como ferramenta de contratagéo

de obras e servigos de engenharia.

1.7 Processos conexos

Nao ha processos conexos no TCEES.

2 ACHADOS

Em decorréncia da investigacdo da questao apresentada na sec¢ao 1.3, foram obtidos

os achados a seguir descritos.

2.1 A1(Q1) - Inobservancia do principio do planejamento

2.1.1 Critérios
Lei - 14133/2021, art. 5.

Lei - 14133/2021, art. 28.

2.1.2 Objetos
Ata de registro de pregos - 1/2022
Valor financeiro do objeto: R$ 12.023.534,95

Descricido: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ELABORACAO DAS PECAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS E
INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS
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UGs: Prefeitura Municipal de Viana.
Ata de registro de precos - 140/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 21.388.599,19

Descricdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ELABORACAO DAS PECAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS E
INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS

UGs: Prefeitura Municipal de Viana.
Ata de registro de precos - 59/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 59.010.301,69

Descri¢cdo: Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia para
a execugao dos servigos de ampliagéo e reforma com fornecimento de material e mao
de obra em unidades educacionais deste municipio e prédio administrativo da

Secretaria de Educacao
UGs: Prefeitura Municipal de Serra.
Ata de registro de pregos - 07/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 1.521.339,07

Descricao: Contratacdo de empresa especializada na elaboragao das pecas
técnicas e graficas necessarias e indispensaveis a execug¢ao de obras publicas com
tipologias e complexidades variadas e outras atividades correlatas, bem como

servigos de engenharia da computagéao, por unidade de medidas ( m?, m?, kva)
UGs: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte.
Ata de registro de precos - 22/2023

Valor financeiro do objeto: R$ 7.080.554,90
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Descricao: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
arquitetura para a prestacao de servigos técnicos de elaboragao de projetos de obras
de infraestrutura e prediais executivos, visando o desenvolvimento de servigos
técnicos especializados em equipamentos publicos comunitarios e urbanos (ARP 22
a 25/2023)

UGs: Prefeitura Municipal de Nova Venécia.
Ata de registro de precgos - 147/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 2.137.920,00

Descrigcao: Registro de precos para eventual e futuro fornecimento e instalagao
de ETES - Estagao de Tratamento de Esgotos, visando atender as demandas das
Escolas Municipais, Comunidade da Boa Sorte e Comunidade Ribeirinha da Bacia

Hidrografica do Rio Claro
UGs: Prefeitura Municipal de luna.
Ata de registro de precos - 154/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 5.928.257,30

Descrigdo: ATA DE REGISTRO DE PREGO VISANDO CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA P/ MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA,
CORRETIVA, AMPLIAGAO E CONSTRUGAO CIVIL NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO (SEME) E NAS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM

UGs: Prefeitura Municipal de Itapemirim.
Ata de registro de precos - 46/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 42.436.197,99

Descrigdo: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA E MANUTENCAO
PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA NOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS,
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UNIDADES DE SAUDE, UNIDADES DE ENSINO E OUTRAS EDIFICAGOES DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO CONSORCIO

UGs: Consorcio Publico da Regidao Noroeste - Cim Noroeste.
Ata de registro de pregos - 140/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 69.313.236,12

Descricao: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
arquitetura para a prestagao de servigos técnicos de elaboragao de projetos de obras
de infraestrutura e prediais executivos, visando o desenvolvimento de servigos
técnicos especializados em equipamentos publicos comunitarios e urbanos para

atender os municipios consorciados

UGs: Consorcio Publico da Regido Noroeste - Cim Noroeste.

2.1.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/01/2023 a 31/03/2024.

Inicialmente € importante registrar a recente inovacdo em relagdo a utilizacdo do

Sistema de Registro de Pregos promovida pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A antiga Lei n° 8.666/1993, associava o SRP a realizagdo de compras, com selegao

da proposta mediante concorréncia.

Ja com a Lei n°® 10.520/2002, a utilizacdo do SRP foi ampliada para contratagdes de

bens e servigcos comuns, com a possibilidade da ado¢do da modalidade pregéo.

Naquele cenario, servicos comuns passaram a ser contratados por meio de licitagao,
na modalidade pregao, cujo resultado culminou, em diversos casos, em registros de

pregos para servigos comuns de engenharia.

Em 2011, a Lei n® 12.462/2011 estabeleceu que o Sistema de Registro de Precos,
destinado as licitagdes tratadas nessa lei, seria regido conforme a regulamentagao

para tal fim.
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Assim, o Decreto n® 7.581/2011 (e alteracgdes), regulamentador da Lei n°® 12.462/2011,
estabeleceu as hipéteses e requisitos de uso do SRP para contratagdes de obras a

partir das alteracdes promovidas pelo Decreto n°® 8.080/2013.

Mais recentemente, a Lei n°® 14.133/2021 delimitou o alcance do uso do SRP para
casos especificos de contratagdes de obras e servigos de engenharia, com condi¢des

gerais e requisitos especificos a serem atendidos.

A fim de mitigar eventuais interpretagcdes equivocadas dos referidos requisitos,
somada a incipiente doutrina e jurisprudéncia relacionada ao tema recente, o Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - Ibraop elaborou e publicou a Nota Técnica
IBR N° 01/2024, intitulada "Sistema de Registro de Precos (SRP). Aplicagdes em
contratagdes de obras e servigos de engenharia segundo a Lei n® 14.133/2021", que

foi utilizada como subsidio para a analise realizada na presente fiscalizacao.

Estdo comtempladas na referida nota técnica as definicbes de alguns termos que
serdao utilizados no decorrer da presente analise, bem como a delimitacdo dos
parametros para a avaliagdo da adequacao ou nao da utilizagdo do SRP nos objetos
analisados, em face do principio do planejamento. A fim de facilitar a sua

compreensao, reproduzimos a seguir:
Definicoes :

- Sistema de Registro de Precos (SRP): conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢ao e

locacao de bens para contratagdes futuras.

- Ata de Registro de Pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagéo, no qual sédo registrados o objeto, os pregos,
os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢gdes a serem praticadas, conforme
as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacao
direta e nas propostas apresentadas.

- Projeto padronizado: projeto referencial de obras e servicos de engenharia que

possa ser reproduzido repetidas vezes e que possua nivel de precisao suficiente para
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assegurar que os projetos e os detalhamentos subsequentes sejam executados
apenas com as adequagbes necessarias as especificidades locais de sua

implantagéo.

Parametros de adequacéo ao principio do planejamento :

- A correlagao entre o Sistema de Registro de Precos e o Principio do Planejamento

O planejamento é um principio fundamental da administragdo publica, previsto no
Decreto-lei n® 200/1967, art. 6°.

Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios

fundamentais:

I- Planejamento.

(...)

Como tal, ele deve nortear todas as atividades da administracdo, inclusive as
contratagdes publicas. A Lei de Licitacbes e Contratos (LLC- Lei n°® 14.133/2021)
também reconhece a importancia do planejamento, incluindo-o como um dos

principios que devem ser observados na sua aplicagao (art. 5°).

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagcdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Antes de analisarmos a aplicacédo do Sistema de Registro de Precos (SRP) em
contratagdes de obras e servicos de engenharia segundo a LLC, é importante
entender que o SRP é um procedimento auxiliar de licitagao utilizado para a
contratacdo de bens, servigos e obras que se caracterizam pela imprevisibilidade, seja

no quantitativo, seja no momento em que serao necessarios.
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A regra é o planejamento, nao se trata de uma escolha da Administragdo. Se nao ha
imprevisibilidade desses aspectos na contratagdo, o SRP nao € cabivel. Vejamos os

exemplos ilustrativos a seguir:
Exemplo 1: Contratagdo de Conjunto Habitacional

Cenario 1: Quando ha um numero definido de casas populares, a utilizagcdo do SRP

(Sistema de Registro de Pregos) nao é apropriada.

Cenario 2: No caso de construgdo sob demanda, conforme, o cadastro de

beneficiarios, o uso do SRP é adequado.
Exemplo 2: Troca de Abrigos de Onibus

Cenario 1: Se um municipio planeja substituir todos os abrigos de 6nibus em uma

unica contratagdo, o SRP né&o é aplicavel.

Cenario 2: Quando o municipio pretende substituir os abrigos a medida que
necessitarem de manutencdo muito onerosa (sendo recomendavel sua completa

substituicdo), o SRP é recomendado.

Cabe observar que os exemplos acima trazidos sao ilustrativos, sendo necessario
analise dos casos concretos, em particular, sob a 6tica do bom planejamento, ja que
na avaliagcdo a ser realizada pelo controle externo pode ser observado algum
desvirtuamento acerca da imprevisibilidade do objeto com vistas a adotar a solugao

do SRP indevidamente.

Nos casos em que nao haja imprevisibilidade relativa ao quantitativo ou ao momento,
ou seja, em que a contratacdo possa ser integralmente planejada, ndo ha motivagao
que justifique a aplicacdo do SRP, ao contrario, essa pratica permitiria
“‘comercializagao” da ata de registro de preco dele resultante, o que culminaria na

burla total a diversos principios, dentre eles, ao principio do planejamento.

Esse é o entendimento da 12 Camara do Tribunal deste TCEES, constante na Decisao
2615/2021-1, no qual destaca que "o Sistema de Registro de Preco nao se revela a
via adequada para a contratagcao de obras de engenharia, seja por falta de amparo

legal, seja ndo possuir a imprevisibilidade intrinseca as contratagbes de tal espécie,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: F78C3- AD480-6D46B

18/ 43



nao se podendo confundir a omissao do poder publico quanto aos levantamentos
necessarios para a realizagao das obras com a imprevisibilidade demandada para as
contratagdes deste tipo". Tal entendimento também encontra-se replicado nos
Acérdaos 1127/2020-1 e 756/2022 e Decisdo 3130/2019-1, deste TCEES.

Nesses termos, verifica-se que os objetos indicados no presente achado néo se
amoldam ao requisito "imprevisibilidade" indispensavel a utilizagdo do SRP. Portanto
deveriam observar o devido processo de planejamento (principio estabelecido no art.
5° da Lei Federal 13.133/2021) e contratagdo por meio da modalidade adequada
(dentre aquelas previstas no art. 28 da Lei Federal 14.133/2021).

Ademais, considerando que o Sistema de Registro de Precos (SRP) deve observar o
principio do planejamento associado a existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, ndo é adequada a utilizacdo do SRP para a
contratagdo de servigos especiais de engenharia que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, devem ser objeto de contratacdo especifica com delimitagao
individualizada do servigo que se pretende contratar. Essas outras condi¢cdes para

contratagao via SRP sao objeto de avaliagdo nos demais achados descritos a seguir.

2.1.4 Causas

2.1.4.1 Interpretagao equivocada de legislagao recente

A legislacao recente de licitagbes e contratos, ainda carente de jurisprudéncia pelos
Tribunais abre margem a interpretagcbes equivocadas pelos gestores publicos,
majoritariamente buscando flexibiliza¢gdes dos meios legais de contratagcdo em busca

de supostos beneficios relacionados aos prazos e custos.

2.1.5 Efeitos

2.1.5.1 Contratacdo de obras e servicos de engenharia sem o devido

planejamento
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As contratagdes sem o devido planejamento concorrem para a ineficiéncia do gasto

publico.

2.1.6 Evidéncias

Respectivo Estudo Técnico Preliminar, Termo de referéncia ou Projeto Basico que deu
fundamento a utilizacdo do SRP. (APENDICE 00179/2024-8)

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Considerando que a presente fiscalizagdo ndao tem por objetivo a responsabilizagdo
dos agentes responsaveis (haja vista o ja citado cenario de novidade legislativa
atrelado a caréncia de jurisprudéncia relacionada), mas tao somente propor
determinagdes para a corre¢cao de eventuais impropriedades observadas, nao houve
a submissdo dos achados, cujas propostas de encaminhamento serdo objeto do

devido contraditoério.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Nos mesmos

termos ja informados em relagao a submissao dos achados.

2.1.8 Conclusao do achado

Por todo o exposto conclui-se que os objetos indicados no presente achado néo se
amoldam ao requisito "imprevisibilidade", indispensavel a utilizagdo do SRP. Portanto,
deveriam observar o devido processo de planejamento (principio estabelecido no art.
5° da Lei Federal 13.133/2021) e contratagdo por meio da modalidade adequada
(dentre aquelas previstas no art. 28 da Lei Federal 14.133/2021).

Considerando que o Sistema de Registro de Precos (SRP) deve observar o principio
do planejamento associado a existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional, ndo é adequada a utilizagdo do SRP para a contratacao de
servigos especiais de engenharia que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
devem ser objeto de contratagcdo especifica com delimitagdo individualizada do

servigo que se pretende contratar.
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A confirmacgao do indicativo de achado, apds o devido contraditério, podera ensejar
determinagao no sentido de nao utilizagao da presente ARP, motivo pelo qual propde-
se a oitiva do agente responsavel pela entidade fiscalizada. A proposta de oitiva ndo
inclui a empresa signataria da ata, tendo em vista que, conforme entendimento
consubstanciado no Acordao 1285/2015-Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, a
ARP "caracteriza-se como um negdcio juridico em que sao acordados entre as partes,
Administracao e licitante, apenas o objeto licitado e os respectivos precos ofertados.
A formalizagdo da ata gera apenas uma expectativa de direito ao signatario, n&o Ihe

conferindo nenhum direito subjetivo a contratagao."

2.1.9 Proposta de encaminhamento

2.1.9.1 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Promover a oitiva da entidade fiscalizada, na pessoa do seu agente responsavel, para
que se manifeste sobre o presente achado, destacando que, caso o indicio de
irregularidade seja confirmado, sera emitida determinacao estabelecendo prazo para
a realizacao de nova contratacdo na modalidade adequada. Ademais, informa-se que,
durante esse prazo, a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos somente sera permitida
para itens cuja interrupcao do fornecimento ou prestacao do servigo possa acarretar
prejuizos a populacdo. Findo o prazo estipulado, a utilizagdo dos itens objeto da

referida ARP sera vedada.

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Itapemirim - 27.174.168/00017-0

Prefeitura Municipal de ltna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0
Prefeitura Municipal de Serra - 27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte - 36.350.312/00017-2

Prefeitura Municipal de Viana - 27.165.547/00010-1
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Prefeitura Municipal de Vila Velha - 27.165.554/00010-3

Consoércio Publico da Regiao Noroeste - Cim Noroeste - 02.236.721/00012-0

2.2 A2(Q1) - Inobservancia aos requisitos de imprevisibilidade, existéncia de
projeto padronizado (sem complexidade técnica e operacional) ou
necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado,
inerentes ao SRP

2.2.1 Critérios

Lei - 14133/2021, art. 85.

2.2.2 Objetos
Ata de registro de precos - 65/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 2.270.996,59

Descrigdo: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGCAO DE PROJETOS TECNICOS VISANDO A
REGULARIZACAO JUNTO AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (CBMES) DE ESCOAS PUBLICAS PERTECENTES A REDE DE
ENSINO

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Velha.
Ata de registro de precos - 1/2022
Valor financeiro do objeto: R$ 12.023.534,95

Descricdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ELABORACAO DAS PECAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS E
INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS

UGs: Prefeitura Municipal de Viana.
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Ata de registro de precos - 140/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 21.388.599,19

Descrigdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ELABORACAO DAS PECAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS E
INDISPENSAVEIS A EXECUGAO DE OBRAS PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS

UGs: Prefeitura Municipal de Viana.
Ata de registro de precgos - 59/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 59.010.301,69

Descrigcao: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia para
a execugao dos servigos de ampliagéo e reforma com fornecimento de material e mao
de obra em unidades educacionais deste municipio e prédio administrativo da

Secretaria de Educacao
UGs: Prefeitura Municipal de Serra.
Ata de registro de precgos - 07/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 1.521.339,07

Descricao: Contratagdo de empresa especializada na elaboragao das pecas
técnicas e graficas necessarias e indispensaveis a execugao de obras publicas com
tipologias e complexidades variadas e outras atividades correlatas, bem como

servigos de engenharia da computagéao, por unidade de medidas ( m?, m?, kva)
UGs: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte.

Ata de registro de precos - 22/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 7.080.554,90

Descricado: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e

arquitetura para a prestacao de servigos técnicos de elaboragao de projetos de obras
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de infraestrutura e prediais executivos, visando o desenvolvimento de servigos
técnicos especializados em equipamentos publicos comunitarios e urbanos (ARP 22
a 25/2023)

UGs: Prefeitura Municipal de Nova Venécia.
Ata de registro de precos - 147/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 2.137.920,00

Descri¢cdo: Registro de pregos para eventual e futuro fornecimento e instalagao
de ETES - Estagdo de Tratamento de Esgotos, visando atender as demandas das
Escolas Municipais, Comunidade da Boa Sorte e Comunidade Ribeirinha da Bacia

Hidrografica do Rio Claro
UGs: Prefeitura Municipal de luna.
Ata de registro de pregos - 154/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 5.928.257,30

Descrigdo: ATA DE REGISTRO DE PRECO VISANDO CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA P/ MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA,
CORRETIVA, AMPLIACAO E CONSTRUGCAO CIVIL NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO (SEME) E NAS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM

UGs: Prefeitura Municipal de Itapemirim.
Ata de registro de precgos - 46/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 42.436.197,99

Descrigdo: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE REFORMA E MANUTENGAO
PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA NOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS,
UNIDADES DE SAUDE, UNIDADES DE ENSINO E OUTRAS EDIFICACOES DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO CONSORCIO
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UGs: Consorcio Publico da Regiao Noroeste - Cim Noroeste.
Ata de registro de precos - 140/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 69.313.236,12

Descricdo: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
arquitetura para a prestacao de servigos técnicos de elaboragao de projetos de obras
de infraestrutura e prediais executivos, visando o desenvolvimento de servigos
técnicos especializados em equipamentos publicos comunitarios e urbanos para

atender os municipios consorciados

UGs: Consorcio Publico da Regiao Noroeste - Cim Noroeste.

2.2.3 Situagao encontrada

Conforme ja discutido no achado A1, € importante registrar a recente inovagdo em
relagcéo a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos promovida pela Lei Federal n°
14.133/2021, que delimitou o alcance do uso do SRP para casos especificos de
contratagdes de obras e servigcos de engenharia, com condi¢cdes gerais e requisitos

especificos a serem atendidos.

A fim de mitigar eventuais interpretagcdes equivocadas dos referidos requisitos,
somada as incipientes doutrina e jurisprudéncia relacionadas ao tema recente, o
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - Ibraop elaborou e publicou a Nota
Técnica IBR N° 01/2024, intitulada "Sistema de Registro de Precos (SRP). Aplicagdes
em contratagdes de obras e servigos de engenharia segundo a Lei n° 14.133/2021",

que foi utilizada como subsidio para a analise realizada na presente fiscalizagao.

Estao contempladas na referida nota técnica, além das definigoes (ja reproduzidas no
achado A1) de alguns termos utilizados no decorrer da presente analise, parametros
para a avaliagdo da adequacgéo ou nao da utilizagdo do SRP nos objetos analisados,
em face dos requisitos de existéncia de projeto padronizado e necessidade
permanente ou frequente da obra ou servigo a ser contratado. A fim de facilitar a sua

compreensao, reproduzimos a seguir:
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Parametros de adequacdo aos requisitos de existéncia de projeto padronizado e

necessidade permanente ou frequente da obra ou servico a ser contratado :

- Existéncia de projeto padronizado e necessidade permanente ou frequente de obra

Ou servigo a ser contratado.

Quanto aos requisitos especificos relacionados a obras e servicos de engenharia
contratados por meio do SRP, a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 85, transcrito a
seguir, ainda elenca a necessidade de existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional; e a necessidade permanente ou frequente de

obra ou servigo a ser contratado.

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes

requisitos:
I- existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
II- necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

A padronizacéao significa a execugado de varios objetos com alteragées minimas do
projeto, quando necessarias. Porém, essa exigéncia de padronizacdo ndo pode
inviabilizar possiveis e necessarias adequacgdes do “projeto padrdo” ao local, como as
relacionadas as caracteristicas do solo para realizagcdo das fundagdes ou da
topografia do terreno que possa demandar algum tipo de preparo ndo previsto no

projeto padronizado (projeto basico).

Em relagdo ao regime de execugéo, essas adequagdes poderiam ser realizadas por
“precos unitarios” e o “projeto padrao” (corpo principal do objeto) se faria por “prego
global”.

Quanto a “existéncia de projeto padronizado”, no ambito federal, o Decreto n°
11.462/2023 substituiu essa expressao por “existéncia de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados”.

Art. 3°(...)
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Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execug¢ao de obras

e servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I- existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo

padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e
II- necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Assim, segundo o Decreto Federal, cabe ao conteudo dessas pecas técnicas a fungao
de evidenciar a existéncia de “projeto padronizado, sem complexidade técnica e

operacional.”, conforme previsto no inciso Il do art. 85 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se, entretanto, que “termo de referéncia” € o documento que pode ser
utilizado para a contratacdo de bens e servicos — conforme dispositivo a seguir
transcrito —, ou seja, inexiste previsdo na Lei n° 14.133/2021 para contrata¢des de

obras embasadas apenas neste tipo de documentacéo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII- termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e

servigos, que deve conter os sequintes parametros e elementos descritivos: (...)

Ademais, nos casos de contratagdes de servicos comuns de engenharia, por meio de
termo de referéncia, a Lei n® 14.133/2021 admitiu a possibilidade desta documentacao
dispensar a elaboragao de projetos, “se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a aferigdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados”, conforme dispositivo

a segquir transcrito.
Art. 18. (...)

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracgéo de projetos.
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Ou seja, o texto trazido pelo Decreto n°® 11.462/2023, que substituiu a palavra “projeto
padronizado” por “termo de referéncia padronizado”, aplica-se aos casos de
contratagdes de servicos comuns de engenharia que, além de atender aos demais
requisitos relativos ao SRP, evidenciem a “inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados”. Esta premissa alinha-se, por
exemplo, as praticas atuais de registro de pregos para servigos comuns de engenharia

destinados as intervengdes prediais corretivas ou preventivas.

Ja no caso de contratagcdes norteadas apenas por anteprojetos, como ocorre no
regime de execugao contratagao integrada, em regra, as solugdes do projeto basico e
executivo da obra nao sao padronizaveis e possuem certa complexidade técnica e

operacional.

Ou seja, a aplicabilidade do conceito trazido pelo Decreto n® 11.462/2023 em licitagbes
conduzidas com anteprojeto poderia se revelar indevida, na hipétese delas resultarem
projetos com diferentes solugdes técnicas, complexas e pouco padronizaveis, o que

violaria as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

Nesses termos verifica-se que os objetos indicados no presente achado néo se
amoldam aos requisitos "existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional" e "necessidade permanente ou frequente da obra ou servigo"
indispensaveis a utilizacdo do SRP, nos termos exigidos no art. 85 da Lei Federal
14.133/2021.

Quanto necessidade de "existéncia de projeto padronizado, sem complexidade

técnica e operacional" pode-se extrair trecho do Acérdao 49/2021-1 deste TCEES:

(...) O objeto do edital (prestagdo de servigos de engenharia destinados a prote¢do de
taludes e barreiras com revestimento em Geocomposto de PVC, com cobertura de
protecdo mecénica executada em chapisco jateado em cimento, para atender as
regibes de riscos no municipio) ndo versa sobre um servigo comum, padronizado,
pois suas caracteristicas ndao sdo usuais , mas especificas para o caso do objeto
a ser contratado, além de demandarem conhecimentos técnicos e a atuagao
relevante de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/66.
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Sobre o0 assunto, ha julgados recentes do TCU (embora referentes a Lei 13.303/2016),
que alertam para que o SRP seja utilizado apenas para obras e servigos simples de
engenharia, padronizaveis e replicaveis, e ndo para objeto incerto e sem prévia
delimitacdo dos locais em que as intervencdes serdo realizadas ou sem prévia
elaboragao dos projetos basicos das obras a serem executadas, citando-se nesse
sentido os Acérdaos 2176/2022, 1767/2021, 1213/2021, 3143/2020, todos do Plenario
do TCU.

2.2.4 Causas

2.2.4.1 Interpretagao equivocada de legislagao recente

A legislacao recente de licitagbes e contratos, ainda carente de jurisprudéncia pelos
Tribunais abre margem a interpretagdes equivocadas pelos gestores publicos,
majoritariamente buscando flexibiliza¢gdes dos meios legais de contratagcdo em busca

de supostos beneficios relacionados aos prazos e custos.

2.2.5 Efeitos

2.2.5.1 Contratagdo de obras e servicos de engenharia sem o devido

planejamento
As contratagdes sem o devido planejamento concorrem para a ineficiéncia do gasto
publico.
2.2.6 Evidéncias
Respectivo Estudo Técnico Preliminar, Termo de referéncia ou Projeto Basico que deu
fundamento a utilizacdo do SRP. (APENDICE 00179/2024-8)
2.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Considerando que a presente fiscalizagdo nao tem por objetivo a responsabilizagao

dos agentes responsaveis (haja vista o ja citado cenario de novidade legislativa
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atrelado a caréncia de jurisprudéncia relacionada), mas tdo somente propor
determinagdes para a corre¢cao de eventuais impropriedades observadas, nao houve
a submissdo dos achados, cujas propostas de encaminhamento serdo objeto do

devido contraditério.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Nos mesmos

termos ja informados em relagdo a submisséo dos achados.

2.2.8 Conclusao do achado

Diante do exposto, verifica-se que os objetos indicados no presente achado néo se
amoldam aos requisitos "existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional" e "necessidade permanente ou frequente da obra ou servigo"
indispensaveis a utilizagdo do SRP, nos termos exigidos no art. 85 da Lei Federal
14.133/2021.

Nos mesmos moldes do achado A1, a confirmacgao do indicativo do presente achado,
apods o devido contraditério, podera ensejar determinagao no sentido de nao utilizagao
da presente ARP, motivo pelo qual propde-se a oitiva do agente responsavel pela
entidade fiscalizada. A proposta de oitiva n&o inclui a empresa signataria da ata, tendo
em vista que, conforme entendimento consubstanciado no Acérdao 1285/2015-
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, a ARP "caracteriza-se como um negécio
juridico em que sao acordados entre as partes, Administracao e licitante, apenas o
objeto licitado e os respectivos pregos ofertados. A formalizagdo da ata gera apenas
uma expectativa de direito ao signatario, ndo lhe conferindo nenhum direito subjetivo

a contratacao."

2.2.9 Proposta de encaminhamento

2.2.9.1 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Promover a oitiva da entidade fiscalizada, na pessoa do seu agente responsavel, para
que se manifeste sobre o presente achado, destacando que, caso o indicio de
irregularidade seja confirmado, sera emitida determinacao estabelecendo prazo para

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: F78C3- AD480-6D46B

30/ 43



a realizacao de nova contratagdao na modalidade adequada. Ademais, informa-se que,
durante esse prazo, a utilizagao da Ata de Registro de Pregos somente sera permitida
para itens cuja interrupgédo do fornecimento ou prestagédo do servigo possa acarretar
prejuizos a populagédo. Findo o prazo estipulado, a utilizagdo dos itens objeto da

referida ARP sera vedada.

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Itapemirim - 27.174.168/00017-0

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0
Prefeitura Municipal de Serra - 27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte - 36.350.312/00017-2
Prefeitura Municipal de Viana - 27.165.547/00010-1

Prefeitura Municipal de Vila Velha - 27.165.554/00010-3

Consoércio Publico da Regiao Noroeste - Cim Noroeste - 02.236.721/00012-0

2.3 A3(Q1) - Utilizagao indevida de SRP para obras e servigos de engenharia

2.3.1 Critérios

Lei - 14133/2021, art. 78, IV.

2.3.2 Objetos
Ata de registro de precos - 65/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 2.270.996,59

Descrigdo: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS VISANDO A
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REGULARIZACAO JUNTO AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (CBMES) DE ESCOAS PUBLICAS PERTECENTES A REDE DE
ENSINO

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Velha.
Ata de registro de pregos - 1/2022
Valor financeiro do objeto: R$ 12.023.534,95

Descriggo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ELABORACAO DAS PECAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS E
INDISPENSAVEIS A EXECUGAO DE OBRAS PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS

UGs: Prefeitura Municipal de Viana.
Ata de registro de pregos - 140/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 21.388.599,19

Descrigdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ELABORACAO DAS PECAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS E
INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS

UGs: Prefeitura Municipal de Viana.
Ata de registro de precos - 59/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 59.010.301,69

Descrigao: Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia para
a execugao dos servigos de ampliagao e reforma com fornecimento de material e mao
de obra em unidades educacionais deste municipio e prédio administrativo da

Secretaria de Educacéao

UGs: Prefeitura Municipal de Serra.
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Ata de registro de precgos - 07/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 1.521.339,07

Descricao: Contratacdo de empresa especializada na elaboragdo das pecas
técnicas e graficas necessarias e indispensaveis a execugao de obras publicas com
tipologias e complexidades variadas e outras atividades correlatas, bem como

servigos de engenharia da computacgéao, por unidade de medidas ( m?, m?, kva)
UGs: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte.

Ata de registro de precgos - 22/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 7.080.554,90

Descricao: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
arquitetura para a prestacao de servigos técnicos de elaboragao de projetos de obras
de infraestrutura e prediais executivos, visando o desenvolvimento de servigos
técnicos especializados em equipamentos publicos comunitarios e urbanos (ARP 22
a 25/2023)

UGs: Prefeitura Municipal de Nova Venécia.
Ata de registro de precgos - 147/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 2.137.920,00

Descrigcao: Registro de precos para eventual e futuro fornecimento e instalagao
de ETES - Estagcado de Tratamento de Esgotos, visando atender as demandas das
Escolas Municipais, Comunidade da Boa Sorte e Comunidade Ribeirinha da Bacia

Hidrografica do Rio Claro
UGs: Prefeitura Municipal de luna.
Ata de registro de precos - 154/2023

Valor financeiro do objeto: R$ 5.928.257,30
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Descrigdo: ATA DE REGISTRO DE PRECO VISANDO CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA P/ MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA,
CORRETIVA, AMPLIAGAO E CONSTRUGAO CIVIL NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO (SEME) E NAS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM

UGs: Prefeitura Municipal de Itapemirim.
Ata de registro de precgos - 46/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 42.436.197,99

Descrigdo: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE REFORMA E MANUTENGAO
PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA NOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS,
UNIDADES DE SAUDE, UNIDADES DE ENSINO E OUTRAS EDIFICACOES DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO CONSORCIO

UGs: Consorcio Publico da Regiao Noroeste - Cim Noroeste.
Ata de registro de precgos - 140/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 69.313.236,12

Descricao: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
arquitetura para a prestacao de servigos técnicos de elaboragao de projetos de obras
de infraestrutura e prediais executivos, visando o desenvolvimento de servigos
técnicos especializados em equipamentos publicos comunitarios e urbanos para

atender os municipios consorciados

UGs: Consorcio Publico da Regiao Noroeste - Cim Noroeste.

2.3.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 1°/01/2023 a 31/03/2024.
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Conforme ja explicitado nos achados A1 e A2, a inobservancia a qualquer um dos
requisitos legais para utilizacdo do Sistema de Registro de Precos configura sua
utilizacdo  indevida. Sdo requisitos legais a serem  observados:
imprevisibilidade; existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional e; necessidade permanente ou frequente da obra ou servico a ser

contratado.

Nesses termos, assevera-se que todos os objetos indicados nos achados 1 ou 2
anteriores foram incluidos no presente achado, haja vista que ndo cumpriram com
todos os referidos requisitos legais, sendo, portanto, irregular sua contratagao por
meio do procedimento auxiliar Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 78,
inciso IV da Lei Federal 14.133/2021.

2.3.4 Causas

2.3.4.1 Interpretacao equivocada de legislagao recente

A legislacao recente de licitagbes e contratos, ainda carente de jurisprudéncia pelos
Tribunais abre margem a interpretagdes equivocadas pelos gestores publicos,
majoritariamente buscando flexibiliza¢gdes dos meios legais de contratagcdo em busca

de supostos beneficios relacionados aos prazos e custos.

2.3.5 Efeitos

2.3.5.1 Contratacdo de obras e servicos de engenharia sem o devido

planejamento
As contratagdes sem o devido planejamento concorrem para a ineficiéncia do gasto
publico.
2.3.6 Evidéncias

Respectivo Estudo Técnico Preliminar, Termo de referéncia ou Projeto Basico que deu
fundamento a utilizacdo do SRP. (APENDICE 00179/2024-8)
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2.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Considerando que a presente fiscalizagao nao tem por objetivo a responsabilizagao
dos agentes responsaveis (haja vista o ja citado cenario de novidade legislativa
atrelado a caréncia de jurisprudéncia relacionada), mas tdo somente propor
determinagdes para a corre¢cao de eventuais impropriedades observadas, ndo houve
a submissdo dos achados, cujas propostas de encaminhamento serdo objeto do

devido contraditorio.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Nos mesmos

termos ja informados em relagdo a submissao dos achados.

2.3.8 Conclusao do achado

Pelo exposto, assevera-se que os objetos indicados no presente achado nao
cumpriram com todos os referidos requisitos, sendo, portanto, irregular sua
contratagao por meio procedimento auxiliar Sistema de Registro de Precgos previsto
no art. 78, inciso IV da Lei Federal 14.133/2021.

Nos mesmos moldes dos achados A1 e A2, a confirmacao do indicativo do presente
achado, apds o devido contraditério, podera ensejar determinagdo no sentido de néo
utilizacdo da presente ARP, motivo pelo qual propde-se a oitiva do agente responsavel
pela entidade fiscalizada. A proposta de oitiva ndo inclui a empresa signataria da ata,
tendo em vista que, conforme entendimento consubstanciado no Acordao 1285/2015-
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, a ARP "caracteriza-se como um negocio
juridico em que sdo acordados entre as partes, Administragao e licitante, apenas o
objeto licitado e os respectivos precos ofertados. A formalizacdo da ata gera apenas
uma expectativa de direito ao signatario, ndao lhe conferindo nenhum direito subjetivo

a contratacao."

2.3.9 Proposta de encaminhamento

2.3.9.1 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)
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Promover a oitiva da entidade fiscalizada, na pessoa do seu agente responsavel, para
que se manifeste sobre o presente achado, destacando que, caso o indicio de
irregularidade seja confirmado, sera emitida determinacao estabelecendo prazo para
a realizagao de nova contratacido na modalidade adequada. Ademais, informa-se que,
durante esse prazo, a utilizagao da Ata de Registro de Pregos somente sera permitida
para itens cuja interrupgcao do fornecimento ou prestagcédo do servigo possa acarretar
prejuizos a populagédo. Findo o prazo estipulado, a utilizagdo dos itens objeto da

referida ARP sera vedada.

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Itapemirim - 27.174.168/00017-0

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0
Prefeitura Municipal de Serra - 27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte - 36.350.312/00017-2
Prefeitura Municipal de Viana - 27.165.547/00010-1

Prefeitura Municipal de Vila Velha - 27.165.554/00010-3

Consoércio Publico da Regiao Noroeste - Cim Noroeste - 02.236.721/00012-0

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGAGAO DE QUESTOES

Nao foram obtidos achados nao decorrentes da investigagao da questao apresentada

na secao 1.3.

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados

Foram realizadas as seguintes constatagdes:
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A1(Q1) - Inobservancia do principio do planejamento

A2(Q1) - Inobservancia aos requisitos de imprevisibilidade, existéncia de projeto
padronizado (sem complexidade técnica e operacional) ou necessidade permanente

ou frequente de obra ou servigo a ser contratado, inerentes ao SRP

A3(Q1) - Utilizacao indevida de SRP para obras e servigos de engenharia

4.2 Posicionamento da equipe

A presente fiscalizagao teve origem em uma das linhas de a¢des previstas para o NED
no Plano Anual de Controle Externo de 2024, com o objetivo de verificar se o uso de
ata de registro de precos para obras e servigos de engenharia vem sendo utilizado

como um instrumento de burla ao principio do planejamento.

Foram identificadas e selecionadas Atas de Registros de Precos de diversos
jurisdicionados para verificagdo quanto ao cumprimento dos requisitos minimos
necessarios a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos no caso de obras e

servigos de engenharia.

Para esta verificagdo foi estabelecida como questbes de auditoria a seguinte: esta
sendo utilizado indevidamente o Sistema de Registro de Precos para obras e servigos

de engenharia?

Com vista a responder a questdo de auditoria definida, foram aplicados os
procedimentos de auditoria previstos na matriz de planejamento, tendo sido
observados os seguintes achados de auditoria, devidamente identificados no

Apéndice 1 do Relatdrio:
Achado A1: Inobservancia ao principio do planejamento.

Conclui-se que 9 (nove) Atas de Registro de Precos de Pregos de 7 (sete) entes
jurisdicionados, devidamente indicados no Apéndice 1, ndo se amoldam ao requisito
"imprevisibilidade", indispensavel a utilizagado do SRP. Portanto, deveriam observar o

devido processo de planejamento (principio estabelecido no art. 5° da Lei Federal
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13.133/2021) e contratagdo por meio da modalidade adequada (dentre aquelas
previstas no art. 28 da Lei Federal 14.133/2021).

Considerando que o Sistema de Registro de Precos (SRP) deve observar o principio
do planejamento associado a existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional, ndo é adequada a utilizagdo do SRP para a contratagao de
servigos especiais de engenharia que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
devem ser objeto de contratacdo especifica com delimitagdo individualizada do

servico que se pretende contratar.

Achado A2: Inobservancia aos requisitos de imprevisibilidade, existéncia de projeto
padronizado (sem complexidade técnica e operacional) ou necessidade permanente

ou frequente de obra ou servigo a ser contratado, inerentes ao SRP.

Conclui-se que 10 (dez) Atas de Registro de Pregosde 8 (oito) entes
jurisdicionados, devidamente indicados no Apéndice 1, ndo se amoldam aos
requisitos "existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional" e "necessidade permanente ou frequente da obra ou servigco"
indispensaveis a utilizacdo do SRP, nos termos exigidos no art. 85 da Lei Federal
14.133/2021.

Achado A3: Utilizacao indevida do SRP para obras e servigos de engenharia.

Em decorréncia dos achados A1 e A2, assevera-se que 10 (dez) Atas de Registro de
Precos de Pregos de 8 (oito) entes jurisdicionados, devidamente indicados no
Apéndice, nao cumpriram com todos os referidos requisitos, sendo, portanto, irregular
sua contratacdo por meio procedimento auxiliar Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 78, inciso IV da Lei Federal 14.133/2021.

Destaque-se que a presente fiscalizacdo teve seu escopo limitado a avaliagdo do
cumprimento dos requisitos minimos de utilizacdo do SRP para obras e servigcos de
engenharia, ndo tendo sido objeto de analise os demais aspectos das contratagdes.
Nesse sentido, vislumbra-se eventual atuacdo futura deste Tribunal, ressalvada
avaliagcao de materialidade, risco e oportunidade, sobre pontos criticos observados,

de forma superficial, durante a presente analise, indicando possiveis indicios de
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irregularidade em pelo menos das ARP analisadas, que relacionam-se a seguir:
procedimentos realizados com sigilo sobre os orgamentos de referéncia; utilizagao
indevida da modalidade Pregéao; referenciais de pregos inadequados; desvirtuamento
na utilizacdo de ARP firmadas para execucdo indevida de obras e servicos de
engenharia; adesdao a ARP de outro ente sem a devida avaliagdo quanto
a similaridade do objeto com a realidade do ente aderente; auséncia de justificativa

técnica para adesao a ARP de outro ente.

Feito este destaque, reitera-se que a presente analise ndo configura juizo de valor
quanto a regularidade dos demais aspectos da contratagdo, visto que tal avaliagao

nao compds O seu escopo.

Diante das conclusdes apresentadas, apresentam-se ao final do presente relatério as

propostas de encaminhamento da equipe de fiscalizagao.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagao propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Promover a oitiva da entidade fiscalizada, na pessoa do seu agente responsavel, para
que se manifeste sobre o presente achado, destacando que, caso o indicio de
irregularidade seja confirmado, sera emitida determinacao estabelecendo prazo para
a realizacao de nova contratacdo na modalidade adequada. Ademais, informa-se que,
durante esse prazo, a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos somente sera permitida
para itens cuja interrupcao do fornecimento ou prestacdo do servigo possa acarretar
prejuizos a populacdo. Findo o prazo estipulado, a utilizacdo dos itens objeto da

referida ARP sera vedada.

Responsavel Achado
Consoércio Publico da
Regiao Noroeste - Cim

Noroeste
02.236.721/00012-0

A1 (Q1) - Inobservancia do principio do planejamento
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Prefeitura Municipal de
Itapemirim
27.174.168/00017-0
Prefeitura Municipal de
lina

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de

Nova Venécia
27.167.428/00018-0

Prefeitura Municipal de

Sao Domingos do Norte
36.350.312/00017-2

Prefeitura Municipal de

Serra
27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de

Viana
27.165.547/00010-1

Prefeitura Municipal de

Vila Velha
27.165.554/00010-3

Consoércio Publico da
Regiao Noroeste - Cim
Noroeste
02.236.721/00012-0

Prefeitura Municipal de
Itapemirim
27.174.168/00017-0
Prefeitura Municipal de
luna

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de | A2 (Q1) - Inobservancia aos requisitos de

Nova Venécia imprevisibilidade, existéncia de projeto padronizado
27.167.428/00018-0 (sem complexidade técnica e operacional) ou
Prefeitura Municipal de | necessidade permanente ou frequente de obra ou

Sao Domingos do Norte | servico a ser contratado, inerentes ao SRP
36.350.312/00017-2

Prefeitura Municipal de

Serra
27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de

Viana
27.165.547/00010-1

Prefeitura Municipal de

Vila Velha
27.165.554/00010-3

Consoércio Publico da
Regiao Noroeste - Cim

Noroeste A3 (Q1) - Utilizagéo indevida de SRP para obras e
02.236.721/00012-0 servigos de engenharia

Prefeitura Municipal de

Itapemirim
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27.174.168/00017-0

lina
27.167.394/00012-3

Nova Venécia
27.167.428/00018-0

36.350.312/00017-2

Serra
27.174.093/00012-7

Viana
27.165.547/00010-1

Vila Velha
27.165.554/00010-3

Prefeitura Municipal de
Prefeitura Municipal de
Prefeitura Municipal de
Sao Domingos do Norte
Prefeitura Municipal de

Prefeitura Municipal de

Prefeitura Municipal de
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