SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

IUna/ES, 16 de dezembro de 2025.

DECISAO FINAL

Processo Administrativo n°® 2025-PCQCN
Pregao Eletronico n° 039/2025

Objeto: Contratacao de servigos de manutencao da frota municipal

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas BC Gestao
de Servicos Ltda., CHF Gestao de Frotas Ltda. e SMARTSE - Sistemas
Inteligentes Ltda., em face do resultado do Pregdao Eletronico n® 039/2025,
que declarou vencedora a empresa Link Card Administracao de Beneficios

Ltda., em razdo da apresentacdo da proposta mais vantajosa a Administracdo.

Os autos foram regularmente instruidos, com a apresentacao dos recursos,
contrarrazdes e, posteriormente, Analise Técnica Especializada, a qual
examinou de forma minuciosa todos os argumentos suscitados, enfrentando-os

de maneira individualizada, técnica e juridicamente fundamentada.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que os recursos foram interpostos tempestivamente,

razao pela qual foram conhecidos, passando-se a analise de mérito.

II - DO MERITO DOS RECURSOS
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

Os trés recursos apresentados convergem, em esséncia, para a mesma tese
central: a alegada inexequibilidade da proposta vencedora, em razao da
oferta de taxa administrativa negativa de -58,01%, sustentando-se suposto

risco a execucdo contratual, a economicidade e ao interesse publico.

Todavia, conforme demonstrado de forma consistente na Analise Técnica
Especializada, nenhum dos recursos logrou comprovar, de maneira
concreta e individualizada, a inviabilidade economico-financeira da

proposta da empresa vencedora.
1. Da inexisténcia de presuncao automatica de inexequibilidade

Nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, a analise de exequibilidade da
proposta deve estar vinculada as condicoes especificas do licitante, e ndo

baseada exclusivamente em critérios abstratos ou percentuais isolados.

A legislagdo vigente nao estabelece presuncao absoluta de
inexequibilidade em razao de taxa administrativa negativa, tampouco impde a
desclassificacdo automatica da proposta ou a obrigatoriedade de diligéncia em
todos os casos. A diligéncia constitui faculdade administrativa, a ser exercida
qgquando presentes indicios concretos de inviabilidade, o que ndo se verificou no

caso em analise.
2. Da compatibilidade da taxa negativa com o modelo de negoécio

Restou amplamente demonstrado que, no mercado de gestao de frotas, é
pratica consolidada a adogdao de taxa administrativa negativa, sustentada por

multiplas fontes licitas de remuneracao, tais como:

e cobranca de taxas da rede credenciada;
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

e ganhos de escala;

e gestao de fluxo financeiro (float);

e eficiéncia operacional e tecnoldgica.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unidao, notadamente no Acérddao n° 321/2021 -
Plenario, que reconhece a legalidade desse modelo contratual, desde que
demonstrada a capacidade econémico-financeira do licitante, o que foi atendido

no presente certame.
3. Da analise concreta da licitante vencedora

Diferentemente do que sustentam as recorrentes, a exequibilidade nao foi
analisada de forma abstrata. A empresa Link Card Administracao de

Beneficios Ltda. apresentou:

e ativo total superior a R$ 71 milhoes;

e indice de liquidez corrente de 1,44, indicando capacidade de honrar

compromissos de curto prazo;

e ampla experiéncia comprovada por contratos relevantes com &rgaos

publicos de grande porte;

e aprovacdao na Prova de Conceito, evidenciando viabilidade técnica e

operacional.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

Assim, ndo se vislumbra qualquer elemento objetivo que autorize concluir pela

incapacidade de execugao do contrato.
4. Do comportamento do mercado no certame

A andlise global do certame revela que a quase totalidade das empresas
participantes apresentou taxas negativas, muitas delas em patamares
igualmente elevados, o que demonstra que a proposta vencedora nao constitui
excecao isolada, mas sim reflexo das estratégias comerciais e da estrutura

econOomico-financeira dos licitantes.

Esse dado objetivo enfraquece sobremaneira a tese recursal de inexequibilidade

baseada exclusivamente no percentual ofertado.
5. Da regularidade da atuacao da Pregoeira

Nao se identifica qualquer falha na conducao do certame. A atuacao da Pregoeira
observou os principios da legalidade, julgamento objetivo, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, ndo havendo demonstracao de prejuizo a

competitividade, a isonomia ou a lisura do procedimento.

A auséncia de diligéncia formal especifica ndo configura vicio procedimental, mas
sim exercicio legitimo da discricionariedade técnica, diante da inexisténcia

de indicios concretos de inexequibilidade.

III - DO CONTROLE DA EXECUGCAO CONTRATUAL

Ressalte-se, ainda, que a execucdo contratual sera devidamente acompanhada
por fiscais designados, com controle rigoroso sobre autorizacdes de servigos e
pecas, mediante analise prévia de orcamentos individualizados, comparagao com
precos de mercado e observancia estrita aos principios da economicidade e da

protecao ao erario.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nao se verifica qualquer ilegalidade,
irregularidade ou vicio capaz de ensejar a reforma do resultado do
certame. Os recursos interpostos limitam-se a presungdes genéricas, sem

demonstracdo concreta de inviabilidade da proposta vencedora.

V - DECISAO

Assim, acolho integralmente a Analise Técnica Especializada como razao

de decidir e, com fundamento na Lei n©® 14.133/2021,
DECIDO:

1. Negar provimento aos recursos administrativos interpostos pelas
empresas BC Gestao de Servicos Ltda., CHF Gestao de Frotas Ltda. e
SMARTSE - Sistemas Inteligentes Ltda.;

2. Manter integralmente o resultado do Pregdao Eletronico n°
039/2025, com a empresa Link Card Administracdao de Beneficios

Ltda. declarada vencedora;

3. Determinar o regular prosseguimento do feito, com a adocao das

providéncias administrativas necessarias a formalizacdo e execucdo da

contratacao.
--assinado digitalmente--
ROBSON GONCALVES DA SILVA
SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ANALISE DOS RECURSOS

Processo: 2025-PCQCN
Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DA FROTA

Pregéao Eletrénico n° 039/2025

Empresas Recorrentes:
BC GESTAO DE SERVICOS LTDA.
CHF GESTAO DE FROTAS LTDA.

SMARTSE - SISTEMAS INTELIGENTES LTDA.

Empresa Recorrida:
LINK CARD ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA.

Trata-se de processo administrativo promovido pela Prefeitura Municipal de luna, por
meio do Processo 2025-PCQCN, Pregéo Eletrénico n°® 039/2025, objetivando a
contratagcdo de empresa para prestacao de servicos de manutencdo de sua frota
municipal.

A melhor proposta do processo foi apresentada pela empresa LINK CARD
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA., que apresentou o percentual de
58,07% de desconto, conforme ranking constante do documento 2025-2WHZVS.

Foram apresentados 03 (trés recursos), pelas empresas BC GESTAO DE
SERVICOS LTDA., CHF GESTAO DE FROTAS LTDA., e SMARTSE - SISTEMAS
INTELIGENTES LTDA., bem como as respectivas contrarrazoes pela empresa LINK
CARD ADMINISTRAGCAO DE BENEFICIOS LTDA.

Assim, passamos a analise dos recursos, de forma individual.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

1 - EMPRESA RECORRENTE BC GESTAO DE SERVIGOS LTDA.

Ponto central da controvérsia: alegada a inexequibilidade da proposta
vencedora, em razao de taxa administrativa negativa de —58,01%, com risco a

execucao contratual e ao erario

FUNDAMENTOS INVOCADOS
O recurso sustenta, em sintese:

1. Que a taxa administrativa negativa inviabiliza economicamente a execugao do

contrato;

2. Que inexistiria demonstragdo minima de exequibilidade (auséncia de planilha

de custos, informagao sobre taxa de credenciamento etc.);

3. Violagao aos arts. 11, lll, e 59, Ill, da Lei 14.133/2021, bem como as clausulas

editalicias que autorizam a desclassificagao de propostas inexequiveis;

4. Risco de prejuizo futuro ao erario e de responsabilizacdo dos agentes

publicos.

A empresa Recorrente apresentou sua proposta com a taxa de -25,90% e em suas
alegacbes menciona que o percentual ofertado torna inexequivel a execugao do
contrato, uma vez que a taxa administrativa € a forma de remuneracdo da empresa

contratada para a prestagéo dos servigos de gerenciamento da rede credenciada.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

Menciona que nao existe espago para subjetividades na analise das propostas

langadas em licitagbes e ao final faz seus respectivos requerimentos.

ANALISE DAS CONTRARRAZOES
A Link Card sustenta que:

1) O recurso € inepto, pois parte de premissa fatica errada;

2) O modelo de negdcio do setor admite taxas negativas, sustentadas por:

a) Taxa de intermediacao cobrada da rede credenciada;

b) Ganho de escala;

c) Float financeiro;

3) Ha respaldo do TCU (Acdérdao 321/2021 — Plenario) para esse modelo;

4) A empresa possui robustez financeira comprovada, com balango sdlido e

contratos relevantes;

5) Eventual planilha de custos pode ser apresentada em diligéncia, ndo sendo

motivo de desclassificacdo automatica.

A Recorrida apresenta sua fundamentagao sobre o modelo econémico do mercado
de gestdo de frotas, alinhada a jurisprudéncia do TCU, demonstrando sua

capacidade econbmico-financeira, afastando a presungcdo automatica de
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

inexequibilidade e postura colaborativa ao admitir eventual diligéncia, reforgando a

legalidade do procedimento.

Menciona, ainda, que é detentora de inumeros atestados de capacidade técnica,
contratos com o6rgaos de peso como: Correios, SEPLAG/DF, Policia Federal,
Prefeitura Municipal de Guarulhos/SP, e que possui um balango patrimonial que
demonstra um ativo total de R$ 71.403.408,88 (setenta e um milhdes e quatrocentos
e trés mil reais, quatrocentos e oito reais e oitenta e oito centavos) e um indice de
liquidez corrente de 1,44. menciona que esta robustez financeira e sua vasta
experiéncia em contratos com taxa negativa s&o a prova que a proposta € exequivel

e sustentavel.

Ao final requer a improcedéncia do recurso interposto e seus consectarios.

DECISAO

Verificamos que a argumentacdo da Recorrente € genérica, com trechos
padronizados que fragilizam a tese de analise concreta do certame. Nado demonstra,
de forma objetiva, que o edital veda expressamente taxa negativa ou condiciona sua
aceitacdo a apresentacdo prévia de planilha de custos. O recurso levanta
preocupacgao legitima (exequibilidade), mas perde forga pela impreciséo fatica, sem

prova concreta de inviabilidade.

A exequibilidade ¢é afirmada mais em termos tedricos e estruturais do que

demonstrada por documentos ja constantes dos autos.
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Assim, nao ha ilegalidade manifesta na aceitagao inicial da proposta da Link Card. O
simples fato de existir taxa administrativa negativa nao gera presuncao absoluta de
inexequibilidade, especialmente em contratos de gestdo com modelo financeiro

indireto. O recurso da BC Gestao nao se sustenta integralmente.

Resta, assim, o improvimento do recurso, com manutencdo da Link Card como

vencedora.
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2 - EMPRESA RECORRENTE CHF GESTAO DE FROTAS LTDA.

Ponto central da controvérsia: inexequibilidade, violagao a boa-fé objetiva e

vicio procedimental.

FUNDAMENTOS INVOCADOS
A tese central do recurso € a de que o desconto superior a 50%:

1. Configura indicio objetivo de inexequibilidade, a luz da IN SEGES/ME n°
73/2022;

2. Exige diligéncia obrigatéria prévia, nos termos do art. 59, §2° da Lei n°
14.133/2021;

3. Coloca em risco a execugao contratual, a rede credenciada e, reflexamente, o

erario.

A empresa Recorrente apresentou sua proposta com a taxa de -26,00% e em suas
alegacbes menciona que o percentual ofertado torna inexequivel a execugao do
contrato, uma vez que em outro certame a empresa vencedora questionou e alegou
que percentual deste patamar é inexequivel, tendo defendido que taxa negativa de

-35% era inexequivel, e agora sustenta a viabilidade de -58,01%.

A Recorrente afirma que a Pregoeira declarou a vencedora logo ap6s a Prova de
Conceito e nao teria realizado previamente a analise da exequibilidade econdémica,
tendo violado o item 10.10 do edital e o art. 59, §2°, da Lei 14.133/2021.

Ao final, requer o provimento do seu recurso, com pedidos subsequentes.
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ANALISE DAS CONTRARRAZOES

A Link Card rebate o argumento da inexequibilidade com dados obijetivos,
apresentando ativo total superior a R$ 71 milhdes e indice de liquidez corrente 1,44;
Ainda, apresenta contratos de grande vulto com 6rgaos relevantes e modelo de

negocios baseado em:

a. Ganhos de escala;

b. Aplicagao financeira de fluxos;

c. Taxas cobradas da rede credenciada.

Assim, a Link Card invoca o art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 (exequibilidade vinculada
ao licitante) e o entendimento consolidado do TCU sobre a admissibilidade de taxa
negativa, especialmente o Acérddo 321/2021 — Plenario, que reconhece multiplas

fontes de remuneracao nesse tipo de contrato.

Ao final requer a improcedéncia do recurso interposto e seus consectarios.

DECISAO

Verifica-se que o recurso da Recorrente se fundamenta em presungdes e ignora as
condigcdes especificas da vencedora, buscando rediscutir mérito administrativo sem

demonstragao de ilegalidade concreta.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

Verifica-se que nao houve nenhum ato que tenha causado prejuizo a

competitividade nem ao julgamento objetivo do certame.

A atuacdo da Pregoeira se mostra coerente com a Lei n° 14.133/2021,

especialmente com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Resta, assim, o improvimento do recurso.
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3 - EMPRESA RECORRENTE SMARTSE - SISTEMAS INTELIGENTES LTDA.

Ponto central da controvérsia: alegada inexequibilidade da proposta
vencedora, em razao de taxa administrativa negativa de —58,01%, com risco ao

interesse publico

FUNDAMENTOS INVOCADOS
O recurso sustenta, em sintese:

1. O desconto superior a 50% configura indicio objetivo de inexequibilidade, nos
termos do art. 34 da IN SEGES/ME n° 73/2022;

2. A Administragao teria violado o art. 59, §2° da Lei n® 14.133/2021 ao nao

exigir demonstracao formal da exequibilidade;

3. A execucgao do contrato, diante da complexidade do objeto, seria inviavel com

o valor ofertado.

A empresa Recorrente apresentou sua proposta com a taxa de -11,50% e em suas
alegacdes menciona que o percentual ofertado torna inexequivel a execugao do

contrato.

A Recorrente afirma que ndo houve diligéncia formal para comprovagao da
exequibilidade e que a aceitacdo da proposta ocorreu sem motivacdo técnica
suficiente e que isso violaria os principios da legalidade, eficiéncia e julgamento

objetivo.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

Sustenta que o modelo de remuneragdo baseado em taxas cobradas da rede
credenciada mascararia a real economicidade e haveria risco de precarizagdo do
servico e distor¢cdes indiretas, momento em que invoca precedentes do TCU para

sustentar necessidade de controle rigoroso.

Ao final, realiza seus pedidos, pleiteando a procedéncia de seu recurso, com

pedidos seguidos.

ANALISE DAS CONTRARRAZOES
A Link Card sustenta que:

1. Seu modelo de negdcio é baseado em escala, float financeiro e negociacao

com a rede credenciada;
2. Possui ativo superior a R$ 71 milhdes e indice de liquidez corrente de 1,44;
3. Detém contratos relevantes com grandes 6rgaos publicos;

4. A taxa negativa é pratica consolidada no setor e expressamente validada pelo
TCU.

A Recorrida enfrenta diretamente o cerne do recurso, trazendo dados concretos do

licitante, e ndo meras abstragdes sobre percentuais.

A Link Card fundamenta-se no art. 59 da Lei n° 14.133/2021 (exequibilidade

vinculada ao licitante), no Acérdao TCU n° 321/2021 — Plenario, que reconhece
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multiplas fontes licitas de remuneragao nesse tipo de contrato e no principio da

proposta mais vantajosa, sob a 6tica do resultado global para a Administragao.

Ao final requer a improcedéncia do recurso interposto e seus consectarios.

DECISAO

Os argumentos propostos possuem certa plausibilidade inicial, pois valores muito
inferiores ao estimado autorizam cautela administrativa. Contudo, a IN SEGES/ME
n® 73/2022 nao tem carater cogente para Municipios, servindo como parametro
interpretativo, ndo como imposicdo automatica. A legislagdo nao estabelece
presungado absoluta de inexequibilidade, mas apenas autoriza a diligéncia se assim

entender necessaria.

O recurso trata a taxa negativa como sinénimo de inviabilidade, sem demonstrar, de

forma concreta, incapacidade econdmico-financeira especifica da empresa.

O raciocinio parte de uma avaliagao abstrata do percentual, ndo de uma analise

concreta do licitante vencedor.

O argumento enfraquece-se porque a Prova de Conceito aprovada integra a
verificagdo da viabilidade técnica-operacional e a legislagéo faculta, mas ndo impde
automaticamente, a realizacdo de diligéncia, desde que a Administracdo esteja

convencida da exequibilidade.

Nao se identifica nulidade automatica, mas, no maximo, tese de aprimoramento da

motivagao administrativa.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO Pa'gina 11 de 14
Secretario Robson Gongalves da Silva

Rua Des. Epaminondas Amaral, n® 58, Centro, Iina/ES, CEP 29.390-000

CNPJ n° 27.167.394/0001-23 | (28) 3545 4750 ramal 9901| www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@iuna.es.gov.br

2025-32L7QX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  16/12/2025 16:21 PAGINA 11/ 15



SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

Assim, o recurso da SMARTSE ndo comprova inexequibilidade concreta,
limitando-se a presuncdes baseadas no percentual ofertado, eis que a taxa negativa,

por si sO, ndo configura ilegalidade, conforme entendimento consolidado.

Resta, assim, o improvimento do recurso, com manutencdo da Link Card como

vencedora.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, importa destacar que a analise global do certame, especialmente a luz do
ranking final das propostas, evidencia que a ampla maioria das empresas
participantes ofertou taxas de desconto expressivas, todas negativas e, em diversos
casos, superiores a 50%, circunstancia que afasta qualquer alegacdo de

excepcionalidade isolada da proposta vencedora.

Conforme se extrai do ranking do processo, verifica-se que apenas uma empresa
apresentou taxa de 0,00%, ao passo que todas as demais concorrentes formularam
propostas com descontos significativos, variando entre patamares elevados e
moderados. Tal cenario revela, de forma objetiva, que a politica de descontos
adotada decorre diretamente da estratégia comercial, da estrutura
econdmico-financeira, do modelo de negdcio e da capacidade operacional de cada
licitante, e ndo de qualquer irregularidade intrinseca ao certame ou a proposta

vencedora.

Esse conjunto de ofertas demonstra que a exequibilidade ndo pode ser analisada de
forma abstrata ou exclusivamente pelo percentual ofertado, devendo, como

corretamente observado ao longo desta decisdo, ser aferida a luz das condigdes
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concretas de cada empresa, nos termos do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 e da

jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle.

Dessa forma, o préprio comportamento do mercado no presente procedimento
licitatério reforga a conclusao ja alcangada de que a taxa administrativa negativa, por
si sO, ndo configura ilegalidade nem inexequibilidade, sendo plenamente compativel
com contratos de gestdo de frotas que admitem multiplas fontes de remuneracéao e
ganhos de escala, especialmente quando demonstrada a capacidade

econdmico-financeira da licitante vencedora.

No mesmo sentido, ndo se identifica qualquer falha na condugao do certame pela
Pregoeira, uma vez que a legislagcdo ndo impde a realizagao automatica de diligéncia
sempre que se verifica taxa administrativa negativa, tratando-se de faculdade
administrativa a ser exercida quando presentes elementos concretos que indiquem
inviabilidade da proposta. No caso em analise, a existéncia de multiplas propostas
com elevados percentuais de desconto, aliada a aprovacao da Prova de Conceito e
a demonstragdo da capacidade econdmico-financeira da licitante vencedora, foi
suficiente para formar o convencimento quanto a exequibilidade da proposta,

tornando desnecessaria a instauragao de diligéncia complementar.

Dessa forma, a auséncia de diligéncia nao configura erro, omissao ou vicio
procedimental, mas sim exercicio legitimo da discricionariedade técnica da
Administracdo, em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, do

julgamento objetivo e do interesse publico.

Ressalte-se, ainda, que a execugao dos servigos contratados sera devidamente
acompanhada e fiscalizada por fiscais formalmente designados pela Administragao,
0s quais atuardo de forma continua na verificagao da regularidade da prestagao dos
servicos, da conformidade dos procedimentos adotados e da compatibilidade dos

valores apresentados.
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Os valores relativos aos servicos e as pecas somente serdo autorizados apos
analise criteriosa dos responsaveis, mediante apresentacdo de orgcamentos
individualizados, os quais seréo avaliados, comparados com parametros de mercado
e submetidos a aprovacgao prévia dos servidores designados, em estrita observancia

as normas contratuais e aos principios da economicidade e do interesse publico.

Dessa forma, eventuais riscos de superfaturamento ou de pregos incompativeis com
o mercado serdo mitigados por meio do controle administrativo, da analise técnica
dos orgcamentos e da comparacido com valores praticados por fornecedores e
oficinas da regido. Constatada a apresentagdo de orgamentos com valores nao
condizentes com os pre¢cos de mercado, 0s servigos nao serao autorizados nem
executados, assegurando-se a adequada protegao ao erario e a correta aplicagéo

dos recursos publicos.

Mantém-se, assim, por fundamentos técnicos, juridicos e féaticos, as decisdes
anteriormente proferidas, com o improvimento dos recursos interpostos e a
manutengdo do resultado do certame, por refletir a proposta mais vantajosa a

Administragéo e atender ao interesse publico.

Encaminho a presente andlise ao Secretario Municipal de Gestdo para ciéncia e

decisao final.

IUNA/ES, 16 de dezembro de 2025.

ALAN MARIANO
ASSESSOR TECNICO ESPECIALIZADO
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