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1. Introdugéao

O presente relatério tem por objetivo apresentar as atividades executadas pela
Controladoria-Geral do Municipio de luna, conforme as acbes previstas no Plano Anual
de Auditoria Interna (PAAI/2021) e as atividades nao planejadas, mas que exigiram

atuacao direta da equipe de Auditoria.

Sobre as atividades nao planejadas, destaca-se que o ano de 2021, como todo primeiro
ano de governo, exige por parte da Controladoria-geral uma atuagéo predominante de
forma concomitante em face da inexperiéncia da grande maioria dos agentes publicos em
relacdo a normas internas e legislagdes publicas. Porém, esta atuacao concomitante, nao
anula e nem exclui a importancia das auditorias e inspecgbes, que também foram

realizadas e serdo demonstradas neste relatorio.

Nos topicos seguintes, sera apresentada a composi¢gao da Auditoria Interna no exercicio
de 2021, a descrigao das acdes de auditoria e outros procedimentos realizados, a analise
acerca do nivel de maturacido dos controles internos administrativos, os fatos relevantes
que impactaram a auditoria interna, a descricdo das agdes de capacitagao realizadas ao
longo do ano de 2021, o registro da quantidade de recomendacdes emitidas e
implementadas no exercicio e as Tomadas de Contas Especiais e Procedimentos

Administrativos instaurados nos moldes da Instrugdo Normativa TCEES n° 32/2014.

1.1. Quadro de Pessoal da Equipe de Auditoria

Para as atuagdes nestes fins, a Controladoria-Geral do Municipio de Iuna, atuou com
quadro completo de servidores de segundo a Lei n° 2.409/2012, de acordo com os

artigos 8° e 9° - alterado pela Lei n°® 2.597/2016, conforme seguem:

Art. 8° As atribuicbes e responsabilidades inerentes a Controladoria-Geral
do Municipio caberdo exclusivamente ao titular da fungdo de
Controlador-Geral do Municipio, a ser conferida a servidor publico
municipal titular de cargo efetivo ou estavel do Poder Executivo, que tenha
formagdo em nivel superior e demonstre conhecimento sobre matéria
orgamentaria, financeira, contabil, juridica e administragdo publica, além
de dominar os conceitos relacionados ao controle interno e a atividade de

auditoria.

Art. 9° O Controlador-Geral do Municipio sera assessorado por equipe
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técnica de quatro servidores municipais efetivos composta por:

| — trés membros oriundos do Poder Executivo, indicados pelo Prefeito

Municipal que tenham formagéo superior ou concluido pés-graduacgéo lato

sensu ou Stricto sensu em areas de saber pertinentes ao controle no

servigo publico, conforme previsto no caput do artigo 8°; e

Il — um membro oriundo do Poder Legislativo, indicado na forma

regimental.

Quanto ao executivo municipal, o quadro de pessoal esta disposto da seguinte forma:

Nome Regime Funcao Matricula | Formacgao Especializagao
contratacao
Antbnio Efetivo Controlador- 030171 Contabilista - Auditoria e
Goncgalves Geral Ciéncias Controladoria
Junior
Alan Efetivo Técnico de 030295 Direito Direito Publico /
Mariano Controle Auditoria e
Interno Controladoria
Graciely Efetivo Técnico de 018937 Enfermagem Auditoria e
de Silva e Controle Controladoria
Souza Interno
Romario Efetivo Técnico de 303053 Contabilista - Auditoria e
Antonio Controle Tecndlogo Controladoria
Huguinim Interno / Seguranga
Trabalho

1.2. Procedimentos Internos Realizados

Quanto aos procedimentos realizados no ano de 2021, a atuagéo da Controladoria-Geral

se deu da seguinte forma:

Procedimentos 2021
PMI FMS Total
Oficios 87 32 119
Memorandos Internos 71 13 84
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Despachos 1 7 08

Auditorias 14 04 18

Inspecodes 15 15 30

Oitivas - Atermacdes 10 - 10

Analises de Prestacbes de Contas 5 8 13

Envios de procedimentos ao Ministério Publico 6 6 12
Estadual

Envio de procedimentos ao Tribunal de Contas 04 - 04

do Estado do Espirito Santo

Solicitacbes de abertura de Procedimento 01 3 04
Administrativo Disciplinar - Sindicancia.

Tomada de Contas Especial 01 - 01

1.2.1. Dentre os procedimentos acima relatados, destaca-se que até o més de junho de
2021 era utilizada a nomenclatura “memorando” para documentacdes internas e “oficios”

para comunicacgdes externas.

Porém, como forma de padronizacdo de documentos, normatizou-se que a partir daquela

data, todos os documentos seriam padronizados como “oficios”;

1.2.2. A Tomada de Contas Especial foi coordenada pela equipe da Controladoria-Geral e
posteriormente foi encaminhada a comissao especifica nomeada pelo Prefeito
Municipal,porém, em varios tépicos, engloba também o Fundo Municipal de Saude. A

TCE foi concluida até o fechamento deste relatorio;

1.2.3. As auditorias e inspeg¢des serdo discriminadas nos topicos seguintes;

1.3. Histérico de procedimentos internos

Seguindo uma série histérica das atividades desenvolvidas pela Controladoria-Geral,
5
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obtemos os seguintes resultados.

procedimentos

ao Tribunal de
Contas do
Estado do

Espirito Santo

Procedimentos | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Consolidado PMI | FMS | Total
Oficios 177 176 166 | 269 31 42 87 32 119
Memorandos - - - - 236 131 71 13 84
Internos
Despachos 21 70 209 133 70 27 1 7 08
Auditorias 04 - - 14 19 17 05 04 09
Inspegoes - - - - - - 15
Oitivas - 13 - - 01 11 09 10 - 10
Atermagodes
Analises de 02 - 07 04 04 02 5 8 13
Prestagoes de
Contas
Envios de 01 04 - 11 12 15 6 6 12
procedimentos
ao Ministério
Publico
Estadual
Envio de 01 01 - 01 02 03 04 - 04
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Solicitagoes de | 03 05 19 01 19 08 01 3 04
abertura de
Procedimento
Administrativo
Disciplinar -
Sindicancia.

Tomada de - - - - - - 01 - 01
Contas
Especial

2. Inspegoes

Dentre os procedimentos acima relatados, em 09 (nove) oportunidades foi necessaria a
instauracado de auditoria para melhor detalhamento das apuracées, as quais foram abaixo
discriminadas.

2.1. Houve algumas auditorias de conformidades que n&o necessariamente se tornaram
procedimentos apartados de auditorias, pois ndo houve a necessidade de adi¢gdes de
medidas de maior detalhamento e foram classificados como analise de inspecio. Os

mesmos serdo abaixo relatados.

. Objeto/P Proc?s.sos Base . Universo do Amostra
Cédig onto de tAdmlnlstrat legal Procedimento Ponto de Seleciona
° control fvos Controle* da®
e analisados®
Despesa — Avaliar  se Processos 100% do
1.1.2 Realizaca 2800/202 foram realizadas com pedidos universo
o sem 1 LC despesas sem de
prévio 3504/202 | 101/2000, emissao dehpre‘"o reconhecimento
empenho 1 art. 58. empenno. de dividas por
3603/202 prestacéo de
1 servigos sem
3766/202 prévio empenho.
1
Auditoria in CRFB/88, Avaliar se as Prefeitura Setor de
Bens em locu. art. 37, demonstragdes Municipal de luna Almoxarifado
estoque, caput c/c contabeis
131 maéveis, Tomada de Lei evidenciam a
imoéveis e Contas - 4.320/1964, integralidade
intangivei portaria arts.94 a dos bens em
s 06/2021, 96. estoque,
Processo moveis, imoéveis
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— registro 349/2021 e intangiveis
contabil em
compatibil Auditoria compatibilidade
idade com 03/2021 com os
inventario inventarios
anuais, bem
como, as
variagbes
decorrentes de
depreciagao,
amortizagéo ou
exaustéo, e as
devidas
reavaliagoes.
Auditoria in Lei Avaliar se os Secretarias Estoques meses
locu. 4.320/1964, registros Municipal de de setembro,
Efe”? art. 94. analitcos  de Gestso, outubro e
132 Inr:]g\\//z:’e Tomada de bens de carater Educacgao e novembro
> Contas - permanente Assistencia Social
Intangiveis portaria estéo sendo
- 06/2021, realizados
Registro e Processo contendo
controle 349/2021 informagdes
necessarias e
Auditoria suficientes para
03/2021 sua
caracterizagao
e se existe a
indicagdo, na
estrutura
administrativa
do o6rgdo, de
agente(s)
responsavel(is)
por sua
guarda e
administragao.
Disponibil Analise de LC Avaliar se as Setor de Licitacdes de
133 dades conformidade 101/2000, disponibilidades Tesouraria obras publicas
- financeira via sistema art. 43 c/c § financeiras
o 3°, do foram
Depdsito artigo 164 depositadas em
e da instituicbes
aplicagéo CRFB/88. financeiras
oficiais.
LC Avaliar se foram
o Plano de 101/2000 adotadas
Divida Acdo — art 11, medidas com Secretaria Setor de
1.3.6 ativa .e Auditoria de vistas a Municipal de Tributagao/
demais Receitas cobranga da Gestao, Finangas | Procuradoria-Ge
créditos Publicas divida ativa e e Planejamento. ral
tributdrios TCEES dos demais
- créditos
cobranga tributarios de
regular competéncia do
ente da
federagao.
Pagament Analise de Lei Avaliar se os Relatorio de Todas as
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222 ode conformidade 8.666/1993, passivos estdo Pagamentos — Secretarias
8 passivos s — Sistema arts. 5° e sendo pagos Sistema
—ordem Eletronico de 92, clc em ordem Informatizado
cronoldgic Gestao CRFB/8S, cronoldgica de
adas art. 37, suas
exigibilidade exigibilidades.
s
Processos Lei Avaliar se foram Prefeitura Secretarias
Despesa diversos 4.320/1964, observados os Municipal de luna Diversas
223 - art. 63. pré- requisitos
1 liquidacéo estabelecidos
no artigo 63 da
Lei Federal n°
4.320/64 para a
liquidacdo das
despesas.
Pagament Processos Lei Avaliar se Prefeitura Secretarias
2.2.3 ode diversos 4.320/1964, houve Municipal de luna Diversas
2 despesas art. 62. pagamento de
sem despesa sem
regular sua
liquidacéo regular
liquidacao.
Despesa APAE; . Legislagio Avaliar se Secreta~rias de Contratagdes 3°
_ auxilios, Cent.ro Social especifica. houv~e Ec?ucaga.lo e d(-*‘T setor
223 . Aliancga; concessao de Assisténcia Social
4 COPtI’IbUIQ Santa Casa auxilios,
des e
. de luna, contribuigdes
subvengo =
es. CAMAG, ou subvengdes
ASSIUDES a entidades
privadas sem
previsao na
LDO, naLOA e
em lei
especifica.
Folha de CRFB/88, Avaliar se as Prefeitura Secretarias
Pessoal — Pagamento — art. 37, fungbes de Municipal de luna Diversas
261 fungéo de Lei inciso V. confianga estéo
confianga Complement sendo
e cargos ar 05/2014, exercidas
em 06/2014 e exclusivamente
comissao alteracdes. por servidores
ocupantes de
cargo efetivo e
se 0s cargos
em comisséo
destinam-se
apenas as
atribuicbes de
direcéo, chefia
e
assessorament
o.
Legislagédo Nos 6rgaos que Prefeitura Setor de RH.
Pessoal — Lei especifica dispdem de lei Municipal de luna
fungado de Complement do 6rgéo. especifica
262 confianga ar 05/2014 e disciplinando
9
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e cargos portarias de condicdes e

em nomeagao percentual
comissao minimo dos
cargos em

comissao a

serem
preenchidos por
servidores de
carreira, avaliar
se a legislagédo
especifica esta

sendo
observada.
Realizagdo CRFB/88, Avaliar se o teto Prefeitura Secretarias
de Folha de art. 37, remuneratério Municipal de Diversas
269 despesas pagamento caput. dos servidores luna
s?am publicos
previsdo vinculados ao
em lei 6rgéo
especifica obedeceu o
disposto no
artigo 37, inciso
X|, da
CRFB/88.
3. Auditorias

Quanto a realizagdo de auditorias internas, as mesmas podem acontecer de forma
planejada, conforme disciplina o art. 74 da Carta Magna, avaliando o cumprimento de
metas, o cumprimento da legalidade e resultados da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, e apoiando o controle externo no exercicio de sua missao institucional, mas
também podem acontecer baseado em desdobramento de inspecdo e ainda, apos
recebimento de denuncia. Além disso, a CGM atende as demandas das Secretarias do
Municipio de luna, com auditorias em processos que foram indicados pela propria
secretaria ou por outra natureza, que possam conter vicios e/ou problemas em seu

desenvolvimento.

Também estdo entre as tarefas da auditoria 0 acompanhamento de tomadas de contas e

tomadas de contas especiais.

A equipe de auditoria também auxilia nas demais atividades de controle e confecgcao de

IN’s, harmonizando os entendimentos entre as diversas pastas.

N° Auditoria Processo Descrigao do caso de dano apurado
Administrativo

008/2021 1834/2021 Covid-19 - Vacinacao Irregular

10
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011/2021 1901/2021 Santa Casa - Plantdes médicos duplicidade

012/2021 2541/2021 Santa Casa - Pagamentos de insalubridade,
salario gestor e indenizacao

014/2021 3041/2021 Cumprimento irregular de jornada - fraude de
registro biométrico

3.1. Dos achados de Auditoria

3.1.1. Auditoria n° 008/2021

Objeto: Vacinacgdo irreqgular

Conclusdo: ndo foram constatadas irregularidades.

3.1.2. Auditoria n° 011/2021
Objeto: SANTA CASA - PAGAMENTO DE PLANTOES MEDICOS EM DUPLICIDADE

Conclusdo: Existéncia de irregularidades no uso de verbas publicas pela Santa
Casa de luna, sendo que o Prefeito Municipal e o Gestor do Fundo Municipal de
Saude tomaram as providéncias devidas quanto a apuracdo .

3.1.3. Auditoria n° 012/2021

Objeto: SANTA CASA - PAGAMENTO DE INSALUBRIDADE, SALARIO GESTOR E
INDENIZACOES

Conclusdo: existéncia de supostas irregularidades. Procedimento ainda em
tramitag¢do, sendo que o Prefeito Municipal e o Gestor do Fundo Municipal de
Saude tomaram as providéncias devidas quanto a apuragdo.

3.1.4. Auditoria n° 014/2021

Objeto: APURACAO DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES NO CUMPRIMENTO DE
JORNADA DA SERVIDORA M. J. DE M. G.

Conclusdo: ConfirmacdGo de irregularidades cometidas no ano de 2020.
Recomendamos que os envolvidos fossem notificados das ocorréncias, para que,
caso queiram, apresentem justificativas capazes de sanar as irregularidades, uma
vez que houve desperdicio de verbas publicas e danos ao erdrio, no entanto,
preservando sempre aqueles que realizam seus trabalhos pautados na eficiéncia e
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boa-fé, oportunizando sempre o direito a defesa e contraditério. Processo em
tramitagdo.

4. Consideragodes finais

Consoante com os resultados apresentados neste relatério, fica evidenciado que as
atividades da Controladoria-Geral do Municipio de luna-ES, no ano de 2021, foram
balizadas pelo compromisso de agregar valor a gestdo das diversas areas do Fundo
Municipal de Saude e pelo cumprimento do PAAI, atentando sempre para o cumprimento

dos principios que regem a atuagao da administragéo publica.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades ao longo do exercicio
financeiro, a auditoria interna cumpriu devidamente com as suas atribuicdes e
competéncias no ano de 2021, ao assistir o Poder Executivo do Municipio de Iuna na
consecucdo de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias na execugdo dos
trabalhos nas diversas areas, nos controles internos administrativos e ao sugerir
solugbes para as inconsisténcias detectadas, contribuindo, assim, de forma

independente, objetiva e disciplinada, com o processo de governancga.

Além disso, cumpre anotar que na busca da realizagdo da totalidade das acbes
planejadas, a colaboragdo das unidades auditadas foi essencial (na maioria das vezes,
fazendo cumprir a prioridade legalmente garantida as solicitagdes de auditoria), para que
esta pudesse cumprir com seu planejamento, consolidando, assim, sua fungéo de auxilio

no aprimoramento da gestao dentro da Administracdo Municipal.

Em face do exposto, e em cumprimento as disposi¢cdes da alinea “b”, do inciso VII, do
artigo 7°, da Lei Federal n°® 12.527, LAl - Lei de Acesso a Informagao, disponibiliza-se a
Controladoria-Geral do Municipio os resultados dos trabalhos desenvolvidos, seja do
presente relatério, seja das auditorias aqui relatadas, por meio de extrato simplificado,

referentes ao exercicio de 2021, para analise e providéncias que entender pertinentes.

luna, 22 de margo de 2022

Anténio Gongalves Junior
Controlador-Geral do Municipio de luna
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