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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

IUna/ES, 19 de agosto de 2024.

Processo Digital n® 1374/2024

Detalhamento: PRESTACAO DE SERVICO PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE ALAMBRADO, INCLUIDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS,
EM LOCAIS DIVERSOS, NO MUNICIPIO DE IUNA/ES.

Assunto: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO
36/2024

1. Introducao

Em andlise a impugnacao apresentada pela advogada Dra. Roberta Bravin
Fabelo, referente ao Pregao Eletrénico n°® 36/2024, cumpre-nos examinar o0s
argumentos levantados e verificar a sua conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

A impugnacdo aborda, entre outros aspectos, a modalidade escolhida; exigéncia
de garantia do produto na proposta comercial; a aplicagdo de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte; prazos para
apresentacao de Documentos; Exigéncia de Balango Patrimonial e Aplicagao das

Sangoes.

Passamos a responder os pontos mencionados, visando sempre a legalidade e a

transparéncia do processo licitatorio.
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

2. Analise dos Pontos de Impugnacgao
2.1. Modalidade escolhida

A impugnante argumenta que o objeto do edital - PRESTACAO DE SERVICO
PARA  FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE ALAMBRADO, INCLUIDO O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS, EM LOCAIS DIVERSOS, NO
MUNICIPIO DE IUNA/ES - caracteriza-se como servico de engenharia e,
portanto, deveria ter sido licitado na modalidade de concorréncia, e ndo de

pregdo eletronico.

De fato o objeto do edital se caracteriza como servico de engenharia. Se
observarmos o item 1.1 e 1.2 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes,
anexo I do DFD, elaborado e assinado pela Assessora Técnica Especializada
Dayane Guedes de Morais, engenheira civil - CREA n° 042705/D/ES, o servigo foi
classificado como servico de engenharia, porém SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA.

1.1. Classificagdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui ( ) OBRA / ( x ) SERVICO DE
ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa:

A execucdo de alambrados é um servico de engenharia, pois envolvem

exigem conhecimento especializado em engenharia, sem necessariamente
incluir construcdo de novas obras, mas sim a execucdo de tarefas técnicas

alambrado sera instalado, incluindo o tipo de solo e a topografia.
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

4. Seguranca e Normas Técnicas: Garantir_que a_instalacdo do
alambrado cumpra com as normas técnicas de seguranca e
I o .

Além disso, insta ressaltar gue a prestacdo de servico para fornecimento e

ambiente, portanto, enguadra-se como servico de engenharia.

1.2. Classificagdo como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é considerado ( x )
COMUM / () ESPECIAL, sob a seguinte justificativa:

~ 7

fornecimen instal lambr m rvi mplamen

conhecido _no mercado, com _especificacbes técnicas padronizadas e

dimensdes e requisitos de seguranca.

Além disso, as especificacdes e os requisitos para a instalacdo de
subjetivos ou complexos.

Ademais a instalacdo de alambrados é um servico rotineiro e repetitivo,

ndo envolvendo inovacdo ou complexidade técnica elevada.

Portanto, a instalacdo de alambrados atende aos critérios de servico

especificacdes podem ser objetivamente definidas e sdo usuais de
mercado.
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

Concordamos que a nova Lei de Licitagdes introduziu alteragdes significativas. No
entanto, é necessario esclarecer que o objeto deste pregao refere-se a
PRESTA(;AO DE SERVICO PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ALAMBRADO,
INCLUIDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS, EM LOCAIS
DIVERSOS, NO MUNICIPIO DE IUNA/ES, sendo este um SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA, ou seja, nao se configura como obra ou servico de engenharia

complexa ou especial.

O objeto da licitacdo é o FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ALAMBRADO,
INCLUIDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS, EM LOCAIS
DIVERSOS, NO MUNICIPIO DE IUNA/ES. De acordo com a alinea “a” do inciso
XXI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, servicos comuns de engenharia
sao aqueles que podem ser objetivamente padronizados em termos de
desempenho e qualidade, incluindo atividades de manutencdo, adequagao e

adaptacdo de bens modveis e imdveis, preservando suas caracteristicas originais.

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdao estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro

ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutengdo, de adequacao e de adaptacdo de bens moveis

e imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

Nesse sentido, a instalacdo de alambrado, embora envolva atividades técnicas,

pode ser considerada um servico comum de engenharia, pois envolve
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

procedimentos padronizaveis e rotineiros. A contratacdo desse tipo de servico,

portanto, enquadra-se na definicdo legal de servico comum de engenharia.

No caso em tela, elegeu-se a modalidade PREGAO (art. 28, inciso I, da Lei
14.133/2021), em sua forma ELETRONICA (art. 17, §2°, da Lei 14.133/2021),
servindo-se do procedimento auxiliar do REGISTRO DE PRECOS (art. 78, inciso

IV, da Lei 14.133/2021), como meio legal para consecucao da presente licitacao.

Para a adocdao da modalidade Pregdao, conforme preceitua o art. 29 da Lei
14.133/2021, o objeto a ser licitado devera possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preco, atende o
que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacao € a

seguinte:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego

ou o de maior desconto.

Em seu art. 29, paragrafo Unico, o pregdao ndo se aplica as contratacdes de

servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia. Entretanto, existe uma excegao expressamente

prevista para "servicos comuns de engenharia", conforme disposto na alinea "a

do inciso XXI do art. 6° da mesma lei, j@ mencionado.
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

Ao considerar que o servico a ser licitado &, de fato, um servico comum de
engenharia, a escolha da modalidade pregao estd em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

A lei visa a simplificacdo e celeridade nos processos licitatérios, permitindo que
servicos comuns de engenharia sejam licitados por pregao eletronico, sendo o
critério de julgamento o menor preco ou maior desconto, conforme a natureza do

servigo.

2.2. Exigéncia de garantia do produto na proposta comercial

Com referéncia a exigéncia de garantia do produto na proposta comercial,
informamos que apds analise criteriosa dos argumentos apresentados em sua
impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n° 36/2024, especialmente no que diz
respeito a exigéncia de garantia do produto na proposta comercial, verificamos a

pertinéncia de suas consideragoes.

Conforme destacado, a exigéncia de garantia é incompativel com a natureza dos
servicos de engenharia civil, que, por sua prépria definicdo, ja exigem da
contratada a garantia da execucgao integral dos servigos, conforme estabelecido
na Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante disso, informamos que iremos proceder com a alteragcao do edital,
excluindo a exigéncia de garantia do produto na proposta comercial, ajustando o

texto as reais necessidades e particularidades do objeto licitado.

A medida visa assegurar a adequagao e a regularidade do certame, em

conformidade com a legislacdo vigente e os principios da Administragao Publica.
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

2.3. Previsao de desclassificacoes

Sobre a afirmacdao citada pela impugnante, dizendo que o edital prevé
desclassificagbes que sequer sao legais, tanto para servigos de engenharia
quanto para qualquer outro tipo de servigo, dando como exemplo: “4.5.8. O
licitante que cadastrar mais de uma marca/fabricante para o mesmo produto

ofertado (dentro de um mesmo item) sera considerado desclassificado”.

Esclarecemos que a decisdao de manter a clausula que desclassifica o licitante que
cadastrar mais de uma marca ou fabricante para o mesmo item se justifica pela
necessidade de garantir a padronizacao e a comparabilidade das propostas. Esta
medida visa evitar ambiguidades que possam comprometer a analise técnica das

propostas e a execugao contratual.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 59, prevé a observancia dos
principios da isonomia, julgamento objetivo e vinculacgdo ao instrumento
convocatério, o que respalda a adocdao de critérios que assegurem a
transparéncia e a objetividade do processo licitatério. A desclassificacdo de
propostas que indiguem multiplas marcas ou fabricantes para um Unico item visa
precisamente garantir a clareza e a imparcialidade na selecao da proposta

vencedora, alinhando-se aos principios estabelecidos pela legislacao.

2.4. Aplicacao de tratamento diferenciado para microempresas e

empresas de pequeno porte

Alega a impugnante que ndo se aplica o tratamento diferenciado previsto nos
artigos 42 a 49 da Lei complementar n® 123/2006 e pretende, por meio da
impugnagao, eliminar a possibilidade de tratamento diferenciado para

microempresas e empresas de pequeno porte na presente licitagdo.
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

Inicialmente, cabe ressaltar que um dos principios da ordem econdmica,
previsto no art. 170, IX, da CF, é o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sede e administracao no pais.

O art. 179 da CF determina que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias

e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por meio de lei.

A fim de atender ao comando constitucional, a Lei Complementar n. 123/06
tracou os pardmetros para o tratamento diferenciado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte. A Lei n. 14.133/2021 também traz regras nas
licitagbes de ME e EPP.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133 estabelece que:

Art. 4° Aplicam-se as licitacoes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

8§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sao

aplicadas:

I - no caso de licitacao para aquisicdo de bens ou contratacao de
servicos em geral, item jo valor im for rior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as

licitacOes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.

§ 20 A obtencdao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante

declaracao de observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos

nos §§ 19 e 20 deste artigo.

No caso em andlise, ndo é possivel deixar de levar em consideracdo que a

licitacdo esta dividida em dois itens/lotes distintos. Sendo vejamos:

O inciso II do §1° do art. 49 estabelece a exclusao do tratamento diferenciado
por contemplar obras e servigos que, em regra, nao podem ser divididos em
itens/lotes. E evidente que em geral obras e servicos de engenharia, que
geralmente se tratam da edificagdo de algo, nao podem ser licitados

separadamente. O que ndo é o caso dos autos.

Na hipdtese dos autos, é perfeitamente possivel a divisdo em itens/lotes tal como

ocorreu.

Com efeito, no constitucionalismo contemporaneo, a Constituicao é tida como um
vetor interpretativo fundamental para a compreensdao de todos os ramos do
Direito. Nesse sentido, as leis devem ser interpretadas a luz da Constituicdo
Federal e a Constituicdo tem como principio o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

sede e administracdo no pais (art. 170, IX, da CF). Portanto, ndao é possivel
eliminar a possibilidade de tratamento diferenciado para microempresas e

empresas de pequeno porte como pretende a impugnante.

Em relacdo ao item 1, o valor estimado é superior a receita bruta maxima

admitida, nao sendo o caso do tratamento diferenciado em relagdao a esse item.

Todavia, em relagdo ao item 2, cujo valor estimado é inferior a receita bruta
maxima admitida, deve-se observar os preceitos da Lei complementar n°
123/2006, sendo por esse motivo que o edital contempla os beneficios do

tratamento diferenciado previstos na lei.

No caso em tela, recomenda-se ao Setor de Licitacdes que retifique o Edital,

deixando claro que o tratamento favorecido é apenas para o item 2.

Dito isso, indefere-se a impugnagao, nos termos da fundamentacao dos

paragrafos anteriores.

2.5. Prazos para apresentacao de documentos

A impugnante refere-se ao prazo estipulado no edital de 2 horas para a
apresentacao dos documentos da proposta comercial ajustados apds a fase de
lance, e 2 horas para a apresentacao dos documentos de habilitacdo apds o

julgamento da proposta comercial.

No entanto, a empresa estd equivocada, vejamos o que diz o Edital:

10.2. A Pregoeira convocara o licitante para enviar, digitalmente, a
proposta comercial definitiva, devidamente atualizada, em conformidade
com o ultimo lance ofertado num prazo maximo de 02 (duas) horas, por

meio de campo préprio do Sistema, sob pena de desclassificacao.
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SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

13.1. Os documentos exigidos para a habilitacdo, conforme regulado neste
Edital, deverdao ser enviados juntamente com a proposta comercial

definitiva, exclusivamente por meio de campo proéprio do Sistema.

O prazo de 2 horas é para apresentacao da proposta readequada e documentos
de habilitacdo, e ja tem sido utilizado em outras licitacdes conduzidas por esta
Administragdao e se mostrou eficaz. Esse prazo permite que as empresas fagam
0s ajustes necessarios sem comprometer a celeridade e a eficiéncia do certame,

principios que também norteiam a Lei 14.133/2021.

Conforme mencionado, a licitacao em questdao nao exige a apresentacao de
planilha orcamentaria, cronograma, BDI ou leis sociais, uma vez que se trata de
um servico comum de engenharia, sem a complexidade que demandaria tais
documentos. Além disso, o edital em discussao tem apenas dois itens, o que
reforca a adequagao do prazo estabelecido para a readequagdao da proposta e a

anexacao da documentacdo necessaria.

Entendemos que a documentacdo necessaria para a fase de habilitacdo deve
estar pronta e disponivel antes mesmo da participacdo no certame, o que
justifica o prazo estipulado. Reiteramos que o prazo estabelecido é razoavel e
proporcional ao objeto da licitacdo, alinhado ao interesse publico e a pratica

consolidada em nossos processos licitatorios.

2.6. Exigéncia de Balango Patrimonial

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 69, estabelece que, para a comprovacao da
qualificacdo econbmico-financeira, a Administracdo Publica pode exigir a
apresentacao de balangco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da lei, com a devida

comprovagao de que a empresa possui boa situacao financeira.
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Todavia, é importante destacar que a exigéncia do balanco patrimonial é
facultativa e deve ser proporcional a complexidade e aos riscos envolvidos na
execucao do contrato. O objetivo é evitar restricbes desnecessarias ao carater
competitivo do certame, assegurando que a participacdao seja aberta e acessivel

a todas as empresas qualificadas.

No caso especifico do Pregdao Eletronico n® 36/2024, trata-se de um servigo
padronizado e de baixa complexidade técnica, cuja execugao nao exige elevado
capital financeiro ou risco econémico significativo. Além disso, este certame visa
a formagdo de uma Ata de Registro de Precgos, instrumento que nao impde, de
imediato, a contratagao do total previsto, mas sim a realizagao de aquisigoes

conforme a demanda, o que reduz ainda mais os riscos financeiros.

A Lei n° 14.133/2021 preza pela eficiéncia e pela proporcionalidade nas
exigéncias feitas aos licitantes, de forma a garantir a competitividade sem
comprometer a seguranca e a qualidade na execugdao dos servicos. Dado o
contexto desta licitacdo, a Administracdo entendeu que a exigéncia de balanco
patrimonial seria desnecessaria, uma vez que nao ha elementos que indiquem a
necessidade de tal comprovacao para a garantia da execugao do contrato,

considerando a natureza do objeto e o regime de contratagao.

Diante do exposto, informamos que a auséncia da exigéncia de balanco
patrimonial no edital ndo compromete o interesse publico nem a execucao do
contrato. A medida adotada pela Administragao visa a garantir a competitividade
do certame, sem comprometer a seguranga ou a qualidade dos servicos a serem
prestados. Reforcamos que a Administracdo Publica estd comprometida com a
legalidade e a eficiéncia do processo licitatério, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.
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2.7. Aplicacao das Sancoes

Inicialmente cabe ressaltar que no ambito do Municipio de IUna nao existe o
Decreto municipal n® 4.597/2024 citado pela impugnante em sua impugnacao.
Logo, no edital impugnado nao existe sancdo administrativa ndo prevista na Lei
n° 14.133/2021 e amparada pelo tal decreto.

Além disso, a impugnacdo é genérica ndo tendo a impugnante se dignado a
indicar em qual suposta sancao a impugnante entende que o esse ente publico

excedeu as disposicoes da Lei n°® 14,133/2021.

Ademais, as sangoes estabelecidas no edital impugnado se limitam as elencadas
nos artigos 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021, sendo que a Administracao
Municipal na forma autorizada pelo §3° do artigo 156, estabeleceu a forma como

sera calculada a multa.

Portanto, nenhuma irregularidade ha na aplicacdo das sancdes, motivo pelo qual

indefere-se a impugnacao.

Ante o exposto, encaminho os autos ao Sr. Vinicio Rodrigues Lobato Raider,
Secretario de Gestdo, Planejamento e Financas para analise e posterior

deliberagao.

Atenciosamente,

--assinado digitalmente--
Robson Gongalves da Silva

Assessor Técnico Especializado
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