RELUCI

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE Il\lTERNO1 SOBRE
APRESTACAO DE CONTAS ANUAL — GESTAQ?

Emitente: Controladoria-Geral do Municipio de luna
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Iuna
Gestor responsavel: Vanessa Leocadio Adami
Exercicio: 2020

1. RELATORIO

1.1. Introducéo

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, essa unidade de controle
interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando apoiar

0 controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos 0s pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacdes e proposi¢cdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso

parecer conclusivo.



Cédigo Objeto/Pontode Erqcessps Base legal Procedimento de Controle Universo do | Amostra
controle Administrativos Ponto de Selecionada3
analsados? Controle?
Despesa — 3323/2019 . Avaliar se foram
112 Realizagdo sem 2470/2020 Lei realizadas Setor . Todos 0s
prévio 3293/2020 4.320/1 o Contabil processos de|
empenho 964, desp_esas sem emissdo de| Reconhecime
art. 60. prévioempenho. nto de dividas.
Bens em Auditoria CRFB/88, art. | Avaliar se as . .-
1.3.1 estoque, 06/2021 37, demonstracdes Almoxarifado Matetr|a|s~ de
maoveis, imoveis Processo caput clc contébeis evidenciam construgao
h P . parareforma
eintangiveis 497/2021 Lei a de unidades e
— (ambos ref. | 4.320/1964, integralidade dos bens em medicamentos
registro contabil | 2020) arts. estoque,moéveis, imoveis e
compatibilidade 94 a 96. intangiveis em
com inventario. compatibilidade com os
inventarios anuais, bem
como, as variagdes
decorrentes de
depreciacdo, amortizacédo
ou exaustdo, e as
devidas reavaliages.

151 | eoramesda | (vercagio | N | inicqrantes da POA estfo | SS1O7 08 Anexos
PCA — documental) LergléI:mentad em conformidade com o Contabilidade PCA
compatibilidade requerido no anexo

- remessa de
com o normativo restacio de correspondente  da IN
do TCE p ¢ regulamentadora da
contas
remessa de
prestacdo de contas.
Processo Avaliar se houve execugéo :
Execucio de 2961/2_019 de programas~ou_pr0j,etos E;cégerg?;as ICEPi
2.2.10 | programas e (Procedimento _ CRFB/88, de governo néo _|ncIU|dos
o projetos 2019 que foi | art.167, 1. na lei orcamentéria anual.
prorrogado
para exercicio
2020)
E:sg;\r?oesnioocr'gem (Sgﬂiggz;'ggde Lei Avelliar se 0s passivos| Setor de_ Relatério  de|

2.2.28 cronolégica das documental) 8.666/1993, estéo sendo’ pagos em | Tesouraria Notas de|

exigibilidades arts. 5° e 92, orc_|em_ _cronologlca de suas Pagamento
c/cCRFB/88, exigibilidades.
art. 37.
2.2.32 dpeasgp?gzgto e (Szrr}l;?crgggg @ Lei Q;/S[al?r:eiior:i%udveespesa Setor de : Relatorlc_)
- 4.320/1964, Tesouraria Informatizado
sem documental) sem sua regular
regular liquidagao art. 62 liquidaggo
s | Tapainen | op o | v e g5 e0es G| seorce ponat o
! . ) Recursos [Transparéncia
cargos em inciso V exerC|das_ exclusivamente HumManos
comisséo ' por servidores ocupantes
de cargo efetivo e se os
cargos em  comissao
destinam-se
apenas as atribuicbes de
direcéao, chefia e
assessoramento.
Dispensa e ;QEZisssaojede . Q:)/? rar S%ii;:r?sn;atagogj Setor de Contratos de
266 |inexiaibilidade de | licitaca Lei 8.666/93, inexigibilidade de licitaca Contratos _dlsp_er_1_sa e
.6. nexigibilidade de | licitacéo e arts.24. 25 e inexigibilidade de licitacao inexibilidade
licitag&o. inexibilidade 26 ’ observaram as disposigdes
’ contidas nos artigos 24 a
26 da Lei de Licitagdes.
Despesa - %’;‘;ﬁg&%ﬁde LC 101/2000, 3‘;’2"lassecfgrzzge:zzlzsaggz Fundo IAnalises por
2.2.30 realizacdo de documental) art. aut(?rizadas irregulares e Municipal de a_mostrag_emm_e
- despesas - 15 c/c Lei lesivas éo patrimonio Saude diante historico|
irregularidades 4.320/1964, art. ublico. ileqais e/ou de

40, p_l 'tirﬁasg irregularidades

fegl ’ de anos|
anteriores

Auditoria CRFB/88, art. A\_/allgr‘ se fol observeldo 0 Coordenagbes |[Coordenacdes
Segregacio  de governfame_ntal 37, principio da segregacao de S de Setores |

152 funcdes. de conformidade funcdes nas atividades de Departamentos

autorizacao, aprovacao,
execugdo, controle e
contabilizagcéo
operacoes.

das

“ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO” para os Municipios que ndo implantaram unidades executoras de controle



interno.
2 Artigos 82, § 2° da Lei Complementar 621/2012 c/c artigos 135, §4°, 137, IV e 142 do RITCEES (aprovado pela Resolugdo TC-
261/2013



Caodigo

Achados

Proposi¢des/Alertas

Situacao

1.1.2 Realizacéo de despesa sem empenho prévio, [Pedido de abertura de procedimento Pedidos de abertura de PAD
referente aos processos: 3323/2019, administrativo disciplinar para apuragéo de n&o foram dado sequencia
2470/2020 e 3293/2020 responsabilidades. pelo Gabinete do Prefeito.

1.3.1 Bens em estoque em divergencia com lAuditoria para verificag&@o depossiveis desvios de |Instauragc@o de Comisséo
langcamento contabil e informacdes no Portal da|materiais de contru¢é@o, em virtude de divergencialespecial de apuracéo, que

c/c Transparéncia. entre o registro patrominial e de almoxarifado no findicou tomada de contas

sistema X estoque real. Auditoria verificou que as [especial, para ressarcimento

2.2.30 notas fiscais sofriam entrada, acompanhado de  [ao erario, com posterior

imediata saida, facilitando assim os diversos lenvio aos orgédos de
desvios de materiais de contrucéo, que em teroria controle.

teriam sido utilizado na reforma de unidades de

satide, o que ndo foi comprovado. Constatou-se

ainda, que essa irregularidade se acentuou no

periodo eleitoral.

2.2.10 lAvaliar se houve execucéo de programas |Apos recebimento de denuncia, foi constatato que [Enviado oficio a Secretéria
lou projetos de governo néo incluidos na lei houve contratag&o dos profissionais atraves do  (de Salde para
orcamentaria anual. programa do ICEPi, sem aprovacéo legal do lesclarecimento, o que

legislativo e sem inclus&o na lei orcamentaria.  [ignorado pela Secretaria.
Posteriormente, enviado

IA contratag&o ocorreu no ano de 2019, e a equipe [solicita¢Bes de informagdes

“a doc” que confeccionou a PCA sequer a PGM.

mencionou o fato. As contratagdes continuaram

no ano de 2020 sem inclus&o do programa na Lei

orcamentaria.

2.6.6 IAvaliar se as contratacdes por dispensa ou |Apés andlise do contrato 166/2020, percebeu-se  [Envio dos autos ao
inexigibilidade delicitagdo observaram as  [que o valor de mercado, estava fora da realidade [Ministerio Publico Eleitoral.
disposicdescontidas nos artigos 24 a 26  [local, sendo que o local necessitaria ainda de
da Lei de Licitagoes. reforma, que seria realizada pela propria

Secretéria de Salde, e em raz&o disto, efetuou
contrato com durag&o de 4 anos, como forma de
justificar o alto custo da reforma do local. Ainda,
\verificou-se que a locag&o ocorreu em vesperas de|
periodo eletoral, sem a concordancia de todos
proprietarios do imovel, devido ao fato de que o
lex-Prefeito e um dos socios terem sido presos
recentemente na “operag&o magoge” por fazerem
parte de um grupo de extrorg&o e exterminio na
cidade.
Realizagdo de despesas irregulares Instauragao de auditoria, apds analise processual |Instauragdo de Comisséo
que confirmou apratica de abastecimentos lespecial de apuragéo, que
2.2.30 irregulares, envolvendo a Secretaria municipal de (indicou tomada de contas
satide,confirmando fraude ao sistema de lespecial, para ressarcimento
gerenciamento de combustiveis, envolvendo, a0 erario, com posterior
inclusive, a pratica de deixar o cartdo de lenvio aos orgédos de
abstecimento no posto de combuistivel com a controle.
senha de usuario, para que o préprio posto de
combustivel gerenciasse os abastecimentos.
Inobservancia do principio da segregacéo |Apos auditoria verificou-se que a Coordenacéo de| Foi solicitado abertura de
de funcdes nas atividades de autorizacéo, [Aten¢d@o Bucal era exercicida por servidora sindicancia para apurar
152 aprovacdo, execucgdo, controle e Odontéloga de carreira (20hrs), que além de responsabilidades e
contabiliza¢&o das operacdes. lassumir a coordenaGao, teve carga hoaria devolugé&o dos recursos
estendida para 40hrs, atuando em 4horas diarias [recebidos em duplicidade
como otontdloga + 4 horas como coordenadora, faos sofres publicos.
recebendo por este periodo o salario de efetiva + a
gratificacdo de coordenagdo. Alem da ja N&o houve instauracédo do
irregularidade, houve uma terceirizag&o dos PAD solicitado.
servigos de otontologia atraves de contrato de
consorcio entre municipios, e neste, foi contratada [Processo 3726/2020
profissional para cobrir as faltas da odontéloga,
quando a mesma se ausentasse da funcao efetiva
para exercicio da coordenagéo.
2.6.1 Servidor descompatibilizado exercendo [ApGs recebimento de denuncia, instaurou-se lAuditoria 10/2020 —
atribuicbes de chefia auditoria para comprovacao do fato de que processo 3218/2020, que foi
servidor, ex-ocupante do cargo de Assessor enviado ao Ministério
IAdministrativo da Secretaria Municipal de Saude, [Publico Eleitoral.
lestaria exercendo suas atribuigGes, mesmo aspos
descompatibilizado, para participacdes nas
eleicOes.
Dispensa e inexigibilidade de |O Decreto emergencial da pandemia no municipio| Os membros da equipe da
licitagdo nas contrataces de (de IUna, foi publicado no dia 17/03/20, porem, as [CGM foram afastados pelo
2.6.6 prevengdoao Covid-19. primeiras aquisi¢8es de insumos e kits de EPIs e [Prefeito Municipal, no

material de prevengdo se deram apenas no més de

Gltimo dia do ano de 2019,




maio, com a maioria dos processos estando
concluidos apenas no més de julho. N&o existiu
no municipio de lGna barreira sanitaria ou outra
acao preventiva de maior impacto.

https://iuna.es.gov.br/noticia/2020/05/motoristas-
de-ambulancia-recebem-kits-de-equipamento-de-

protecao-individual-epi.html (recebimento de
EPIs aos profissionais que atuam nas
amnbulancias apenas no més de maio.

devido a posicionamentos
contrarios ao Prefeito
Municipal, tendo retornado
as funcdes em 22/06/20,
lap6s decisdo judicial.
Durante a tramitacéo dos
processos, a equipe de
controle “a doc” se recusou
la manifesta-se nos
processos. Ao reassumir as
funcdes, posicionamos nos
procerssos 1165,1347, 1051
e 1308/2020, reforgando a
necessidade de
transparencia nos
processos (o0 que ndo
existia, contrariando as
normas) e celeridade nas
aquisicoes.

1.2. Constatacdes e proposicdes

Neste topico serdo relacionados ascontatagbes acerca dos itens
selecionados para analises ,

topico 1.1, indicando os achados e as proposi¢cdes. O relato sera
informado no formato da tabela abaixo, utilizando como referéncia o
cbdigo indicado na tabela do tépico 1.1, porém, contendo processos
integrais dos achados de auditoria ou, quando for o caso, estdo
disponiveis o0s relatério nos sistema informatizado do Setor de
Contabilidade;

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a

responsabilidade da senhorita Vanessa Leocadio Adami, gestora do

Fundo Municipal de Saude de lina-ES, relativa ao exercicio de 2020.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestacdo, a referida

prestacéo de contas se encontra IRREGULAR.

As razdes que trazem embasamento a tomada de opinides, se da pelas
irregularidades j& elencadas no item 1, porém, destacando, dentre
outros:

a) Omissdo em acdes de combate a Covid-19, contribuindo para a


https://iuna.es.gov.br/noticia/2020/05/motoristas-de-ambulancia-recebem-kits-de-equipamento-de-protecao-individual-epi.html
https://iuna.es.gov.br/noticia/2020/05/motoristas-de-ambulancia-recebem-kits-de-equipamento-de-protecao-individual-epi.html
https://iuna.es.gov.br/noticia/2020/05/motoristas-de-ambulancia-recebem-kits-de-equipamento-de-protecao-individual-epi.html

situacdo atual vivida no estado, que poderia ter sido amenizada;

b) Descontrole do almoxarifado, no controle de entradas e saidas de
materiais, em especial medicamentos;

c) O descontrole acima citado, permitiu facilitar os desvios de
matreriais de contrucéo, adquiridos e pagos com recursos do Fundo
Municipal de Saude, que em tese, seriam utilizado na reforma de
unidades de saude, o que ndo houve, conforme comprovado.

d) Auséncia de observancia ao critério da segregacao de fungoes,
com servidores exercendo cargos de chefia dele mesmo, e ainda,
sendo remunerado simultaneamente pelas duas funcoes;

e) Servidores descompatibilizado exercendo atribuicbes de chefia em
periodo eleitoral;

f) Irregularidades no consumo e controle do uso de combustiveis;

IUna, 26 de marco de 2021

ANTONIO GONCALVES JUNIOR
Controlador-Geral Municipio de Iuna



