TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00068/2020-4 - 22 Camara

Processo: 08683/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMI - Prefeitura Municipal de luna
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: WELITON VIRGILIO PEREIRA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)
EXERCICIO DE 2018 - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA - DEIXAR DE APLICAR
MULTA - DETERMINAR - RECOMENDAR - DAR CIENCIA -

ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagao de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE

IUNA (Prefeito), referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do senhor

WELITON VIRGILIO PEREIRA.
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Com base no Relatério Técnico 00838/2019-1 e na Instrugao Técnica Inicial
00892/2019-6, foi proferida a Decisao SEGEX 00846/2019-6, por meio da qual o
gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

4.1.1.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal;

4.1.1.2 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de Excesso de Arrecadacao;

4.3.2.1 Utilizacao de recursos de compensacao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei; e

6.1 Nao Reconhecimento das Provisbes Matematicas Previdenciarias
Relacionadas aos Aposentados e Pensionistas sob Responsabilidade Do
Municipio.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(Resposta de Comunicagao 00111/2020-7 e Defesaljustificativa 00138/2020-6).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, por meio da Instrugdao Técnica Conclusiva 01371/2020-6, opinou em
acolher as justificativas apresentadas quanto ao indicativo de irregularidade dos
itens 4.1.1.1, 4.3.2.1 e pela manutengao da irregularidade dos itens 4.1.1.2, 6.1 do
RT 00838/2019-1, porém, com possibilidade de ressalva. Consequentemente
sugeriu a emissdao de Parecer Prévio dirigido ao Poder Legislativo de luna,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da prestagdo de contas anual do
Senhor Weliton Virgilio Pereira, prefeito no exercicio de 2018, com determinagéo e

aplicagao de multa em virtude do envio intempestivo da PCA.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01504/2020-1, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na

Instrugao Técnica Conclusiva.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a Prestagcdo de Contas Anual € composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude;
Prefeitura Municipal de luna e Camara Municipal de luna.
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A Lei Or¢camentaria Anual do municipio, Lei 2652/2017, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 60.000.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 600.000,00, conforme art. 5° da
LOA.

Dos registros realizados pela area técnica, por meio do Relatério Técnico
00838/2019-1, constatou-se o atendimento aos seguintes limites constitucionais e

legais:
e Despesas com pessoal;
¢ Divida Consolidada do Municipio;
e Operagdes de crédito e concessao de garantias;
¢ Inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo;

e Aplicacao de recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino, bem

como destinagcéo ao pagamento dos profissionais do magistério;
e Aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude; e
e Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.
Registrou ainda:
¢ Inexisténcia de previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita;

e Remuneracdo de Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) em

conformidade com o0 mandamento legal; e
e Existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00838/2019-1, quanto a regularidade dos itens em destaque.

Todavia, em analise a execucdo orgcamentaria e patrimonial, apontou indicios de

irregularidades, sendo objeto de citagdo do gestor.

Apos apresentacao das justificativas pelo responsavel, a area técnica opinou nos
termos da Instrugao Técnica Conclusiva 01371/2020-6, no seguinte sentido:

e acolher as justificativas quanto ao indicativos de irregularidades dos
itens 2.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagéo legal — item 4.1.1.1 do
RT 00838/2019-1) e 2.3 (Utilizacdo de recursos de compensacéo financeira
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pela exploragao de petroleo e gas natural em fim vedado por lei — item 4.3.2.1
do RT 00838/2019-1);e

e pela manutencado da irregularidade com possibilidade de ressalva dos
itens 2.2 (Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de Excesso de Arrecadacao — item 4.1.1.2 do RT 00838/2019-1)
e 2.4 (Nao Reconhecimento das Provisbes Matematicas Previdenciarias
Relacionadas aos Aposentados e Pensionistas sob Responsabilidade Do
Municipio — item 6.1 do RT 00838/2019-1).

Assim, a ITC 01371/2020-6, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas,
posicionou-se da seguinte maneira, verbis:

[..]

2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. Abertura de crédito adicional sem autoriza¢ao legal (ITEM 4.1.1.1 DO RT
838/2019-1)

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigos 42 e 85 da
Lei Federal 4.320/1964, Leis municipais 2652/2017 (LOA) e Lei 2634/2017(LDO).

Consta do RT 838/2019-1:

Conforme o arquivo DEMCAD - Demonstrativo dos Créditos Adicionais enviado a
este Tribunal de Contas, foram abertos créditos adicionais suplementares R$
14.405.196,43 com base na Lei municipal 2652/2017 (LOA), no entanto, a
autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos adicionais foi de apenas R$
600.000,00 (1%) do total da despesa fixada, e nao localizou-se lei alterando a
LOA.

Além disso, observa-se outras incompatibilidades entre o informado no DEMCAD

e as Lei indicadas, entre elas:

Lei n® Crédito Aberto DEMCAD | Autorizado em LEI (R$)
2713/2018 51.600,00 26.600,00
2765/2018 185.332,80 142.402 80

Dessa forma, torna-se necessario que o responsavel esclarega a composigéo dos
créditos adicionais abertos, a fim de comprovar o cumprimento a autorizagao
estipulada (art. 5° da LOA).

Sugere-se, portanto, citar o gestor para esclarecer a composigdo dos créditos
adicionais abertos, bem como a abertura de créditos adicionais suplementares em

montante superior na LOA e outras leis.
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JUSTIFICATIVA:

Apos tecer algumas ponderagbes sobre a legislagdo que rege a autorizagao para
abertura de créditos adicionais, o defendente declara a fl. 5 da defesaljustificativa
(pega complementar 138/2026-6, doc 49):

Da analise do arguive DEMCAD e da “tabela 01" do Relatério Técnico
n®. 0B38/2019-1, podemos constatar que houve um provavel equivoco
de digitacdc cometidco pela analise técnica, aco apontar através da
“pagina 08" do relatérioc técnico em guestdo, gue os créditos
adicionais suplementares abertos com base na Leil Orgamentaria Anual
n®. 2.652/2017, perfazem o montante de RS 14.405.196,43, sendo que
da analise da “tabela 01" do presente relatério técnico, constata-
se gue os créditos adicionais abertos com base na Leil Orcamentaria
Anual n®. 2.652/2017, foram de RS 8.665.197,60(citoc milhdes,
seiscentos e sessenta & cinco mil, cento & noventa & sete reais e
sessenta centavos), conforme a seguir:

Tabela 1) créditos adicionais abertos no exercicio

Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais TOTAL
supl t peciais extraordinarios
2652/2017 (LOA) B.665.197,60 0,00 0,00 | B.665.197,60

Ocorre que dos créditos adicionais abertos no montante de RS
8.665.197,60 (oito milhdes seiscentos e sessenta e cinco mil cento
e noventa e sete reals e sessenta centavos) através da autorizacgdo
contida no incise I do o art. 5° da Lel Orgamentaria Anual n®.
2652/2017, tdo somente RS 573.463,31 (guinhentos e setenta e trés
mil guatrocentos e sessenta e trés reais e trinta & um centavos)
foram abertos com base na autorizacdc contida no referideo artigo da
Lei Orgamentaria Anual de 2018.

Desta forma, a importdncia de RS 8.091.734,289 (oitc milhdes noventa
e um mil setecentos e trinta e guatro reais e wvinte e nove

centavos) (DoCc-001) se referem a "movimentagdo de créditos”
ocorridas dentrco de uma mesma dotagdo orcamentaria, cuja fonte de
recurso & diversa, e nmndo a abertura de créditos adicionais

propriamente ditos, haja wvista que os valores orcados permaneceram
vinculades & mesma dotacdo corcamentaria de forma inalterada, néc
havendo o© gque se falar em alteracgcdo da programacdc funcicnal
programatica aprovada através dos instrumentos de planejamento da
acdo governamental gue sdc o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria e a Lel Orgamentadria Anual, visto que os valores
movimentados, se referem td3c somente, a movimentacdes de creditos
ocorridas nas fontes de recurscs vinculadas a uma mesma dotacdo
orcamentaria.

Assim, © montante de RS B.091.734,29 (oitoc milhdes noventa & um mil
setecentos e trinta e gquatro reais e vinte e nove centavos) (DOC-
001) apresentado preliminarmente como créditos adicionais abertos
pelo municipio, devem ser deduzidos do total movimentado através da
Lei Orgamentaria Anual n®. 2.652/2013, haja wista se tratar de
"movimentacdo de créditos ocorrida dentro de uma mesma dotacdo, com
fontes de recurseo diferente”, haja wvista gque o0s valores orcados
permaneceram vinculados a mesma dotagdo orgamentaria de forma
inalterada, conforme a seguir:

Movimentacio
ocorrida na mesma
Fonte de Créditos Limite Saldo a
N _ hhe(:l;ura dol:ad?omem :oonte autorizad Utilizar
2.652/2019) difeéﬂzia ) D=(C- (A-B))
(B) — (DOC-001)
Anulacgdo de
- 7 7 o (% 36
dotacaes (LOA) B.665.197, 60 £.091.734,29(%) | 600.000,00 26.536, 69
Total 8.665.197,60 8.091.734,29(*) | 600.000,00 26.536,69

DOC-001 - Listagem de Movimentacdo de Créditos
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o] segunde ponto que passamos a abordar, diz respeito a
incompatibilidade apresentada entre o wvalor informado no DEMCAD e o
valor efetivamente autorizado através da Lei Municipal n®.
2.713/2018 sendo vejamos:

Lei N° Credito aberto DEMCAD Autorizado em Lei (RS)
2.713/2018 51.600,00 26.600,00

Quanto & incompatibilidade apresenta nos vwvalores movimentados
através do argquiveo DEMCAD e autorizados através da Lei n®.
2,713/2018, cabe destacar gque tal fato ocorreu em virtude de um
equivoco cometide pelo municipico na publicacdo do referido ato
legal no site oficial do municipic, haja wista gque o autégrafo
aprovade pela Camara Municipal (DOC-002) relativo a Lei n°.
2.713/2018, foi no wvalor de 51.600,00(cinguenta e um mil e
seiscentos reais), inexistindo, portanto, divergéncia entre os
créditos suplementares abertos e o walor aprovado através da Lei
Municipal n®. 2.713/2018(DOC-002). Além disso, estamos enviando
anexo a estas justificatiwvas, copia da Lei Municipal n°.
2.713/2018 (DOC-003) sancionada pelo Prefeito Municipal, com a
devida corregdo, de acordo com o autégrafo da Camara Municipal.

O terceiro ponto gue passamos a abordar, diz respeito aos valores
movimentados pelo municipio através da Lei Municipal n®,
2.768/2018, cuja autorizacio foi de R$ 142.402,80(cento e guarenta
e dois mil, guatrocentos e dols reais e oitenta centavos). Neste
ponto, a respeitavel equipe técnica do TCEES, considerou como
créditos adicionais abertos, a importdncia de R$ 1B5.332,80(cento e
oitenta & cinco mil, trezentos e trinta e dols reais e oitenta

centavos), ultrapassando o valor autorizado am RS
42.930,00 (guarenta e dois mil reais), conforme a seguir:

[Lei N° [Credito aberto DEMCAD |[Autorizado em Lei (R$)

[ 2768/2018 | 185.332,80 | 142.402, 80 |

Ocorre que o valor de RS 42.930,00(guarenta e dois mil reais) (DOC-
004) considerado como abertura de crédito adicional sem autorizacido
legislativa, efetivado através da Lei Municipal n®. 2.768/2018, se
refere & “movimentag¢do de créditos ocorrida dentro de uma mesma
dotacdo, com fontes de recurso diferente”, = ndo a abertura de
créditos adicionais propriamente ditos.

e e U
forma inalterada, n&c havendoc o gque se falar em alteracioc da
programacdo constante da Lei Orgamentaria Anual de 2018.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos gue ensejaram a citagdc do item em
questdo, reconhecende gque as movimentacdes de créditos realizadas
pelo municipio de Itna dentro de uma mesma dotagdo orgamentaria com
fonte de recurso diversa (DOC-001 e DOC-004), ndic causaram gualguer
alteragdo na programagdc orgamentaria do municipio prevista na LOA,
através da transferéncia de recursos de uma fonte de recursc para
outra, realizada dentro de uma mesma dotacdo, ndo havendo o gue se
falar em abertura de créditos adicicnais sem a devida autorizacgidoc
legislativa.

Assiste razdo ao defendente quando afirma que a abertura de créditos adicionais

por meio da LOA apresentada na tabela 1 do RT perfaz o montante de R$
8.665.197,60, e ndo R$ 14.405.196,43, como descrito no corpo do relatorio.

Afirma também que do montante de créditos adicionais abertos, o valor de R$

8.091.734,29 refere-se a movimentagao de créditos ocorridos dentro a mesma

dotagao orgamentaria, com fontes de recursos diversas.

A lei 4.320/64, em seu art. 41 define o que sao créditos suplementares:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
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I - suplementares, os destinados a reforco de dotagao

orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotagao orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade

publica.

Neste sentido, de fato as movimentagbes dentro da mesma dotagdo nao se
configuram como reforgo orgamentario. A fim de comprovar as argumentagoes, o
defendente encaminhou anexado a defesa (pega complementar 138/2026-6, doc.
49, fl. 16-23) copia da listagem de movimentagéo de créditos no exercicio de 2018,
perfazendo um montante de R$ 8.091.734,29. Desta forma, deduzindo-se tal valor
do montante considerado como suplementacgdo, tem-se que foram abertos créditos
suplementares para reforco de dotacdo da ordem de R$ 573.463,31, ficando,
portanto, dentro do limite R$ 600.000,00 estabelecido pela LOA.

Quanto ao crédito adicional aberto pela Lei 2.173/18, no valor de R$ 51.600,00, o
defendente explica que houve erro na publicagdo do ato legal, ao autorizar um
valor diferente do que constava do autoégrafo aprovado pela Camara Municipal. A
fim de comprovar sua exposi¢do, encaminhou junto a defesa (pega complementar
138/2026-6, doc. 49, fl. 25-27), cépia do autégrafo da cdmara e a lei autorizando a

abertura de crédito suplementar no montante de R$ 51.600,00.

No que tange ao crédito adicional aberto pela Lei 2.768/18, o defendente afirma
que do montante de R$ 185.332,80, o valor de R$ 42.930,00 refere-se a
movimentacdo de créditos dentro de uma mesma dotagdo. Em sua defesa
encaminhou copia da movimentagao de créditos na mesma dotagdo, durante o
exercicio de 2018, no valor mencionado, conforme fl. 29 da defesa. Assim,
deduzindo-se do total suplementado, o valor referente a movimentagdo na mesma

dotacao, observa-se o respeito a autorizagao legal.

Diante do exposto, acolhemos as justificativas apresentadas.

2.2. Insuficiéencia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de Excesso de Arrecadac¢ao (ITEM 4.1.1.2 DO RT 838/2019-1)

Base Legal: artigo 43, caput, § 1° incisos | e Il, e §§ 2° e 3° da Lei Federal
4.320/1964, paragrafo unico do art. 8° da LRF

Consta do RT 838/2019-1:
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Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela 4

acima, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional

proveniente de excesso de arrecadacdo nas fontes 201, 101 e 107:

DEMCAD BALEXOR
Abertura de .
Créditos Adicionais Excesso de Arrecadag5o
Fontes de Recursos Excesso de suficiéncia/
Arrecadagdo ADL[J[r;dD Insuficiéncia
(a) (d) =(c)—(a)
201 - RECURS0S PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM AOQ
PRINCIPIO DE ACESSO UNVERSAL. 164565727 -101.52034| -1.74717761
101 - MDE 263.02879 249 557 50 -13.470,89
107 - RECURSOS DO FNDE — EXCETO SALARIO EDUCAQS.O 67.593,08| -275.33767 -342.930,75

Considerando-se o paragrafo Unico do art. 8° da LRF:
Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso.

Sugere-se citar o gestor para esclarecer a abertura de créditos adicionais
suplementares com insuficiéncia de excesso de arrecadacgao nas fontes 201, 101
e 107.

JUSTIFICATIVA:

Quanto aos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagéo na fonte 201
(Rec. Proprios da Sude), no valor de R$ 1.645.657,27, o defendente alega que
houve equivoco do municipio na abertura de parte deles. Conforme explica o
defendente, a abertura de R$ 1.119.784,85 em créditos adicionais na fonte 201,
deveria ter sido realizada nas fontes 203 (Recursos do SUS) e 605 (Royalties do
Petroleo Estadual) nos valores de R$ 479.784,85 e R$ 640.000,00,
respectivamente. Assim, visando corrigir a falha, o defendente informa que foram
efetuados langamentos de ajustes, estornando o valor de R$ 1.119.784,85 para as
fontes de recursos 203 e 605. Também encaminhou a fl. 32 da justificativa,
listagem da movimentagéo de crédito estornado da fonte 1201 para a fontes 1203
e 1605, nos valores mencionados. Assim, refazendo os calculos, o defendente
afirma que a insuficiéncia de recursos na fonte 201 foi de R$ -627.392,76.
Também elaborou tabela demonstrando as insuficiéncias das fontes, apods

realizado os ajustes:
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Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadagdo
Excesso de Superavit T
FONTES DE RECURSOS Excesso de Arrecadagdo Financeiro Suhc, é.nualj
Arrecadacdo - .. Apurado (c) Insuficiéncia
TCEES AJUSTADO do Exercicio (d)=(c)-(a)
PMI (o) Anterior (b)
201 - RECURSOS PROPRIOS —
SAUDE, QUE ATENDAM AO 1.645.657,27 525.872.42 0,00 | -101.520,34 | -627.392,76
PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL
Uil =Ll 263.028,79 263.028,79 0,00 249.557,90 -13.470.89
107 - RECURSOS DO FNDE — EXCETO
SALARIO EDUCAGAQ 67.593,08 67.593.08 0,00 | -275.337,67| -342.930,75
805 - ROYALTIES DO PETROLEO
ESTADUAL 0,00 640.000,00 | 772.423,77 455.393,65 | -184.606.35

Enfim, afirma que a fonte de recursos préprios evidencia suficiéncia de caixa
liquida de R$ 1.094.634,24 para abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao.
ANALISE:

Verificou-se da listagem de movimentagdo de créditos estornados da fonte 201
para as fontes 203 e 605, fl. 31 da defesa, que de fato foram anuladas dotagbes
orcamentarias vinculadas a fonte de recursos 201 (Saude Rec. Proprios) no
montante de R$ 1.119.784,85, o qual serviu de suplementagdo no decorrer do
exercicio de 2018, as fontes 203 e 605, respectivamente nos valores de R$
479.784,85 e R$ 640.000,00. Como consequéncia do estorno da suplementagéo
por excesso de arrecadacao da fonte 201, conforme registrado pelo préprio
defendente na tabela acima, a fonte 605 passou a ficar deficitaria, tendo em vista

a alocacido na mesma, de excesso nao realizado.

DEMCAD BALEXOR
Abertura de
Créditos Excesso de Arrecadacéo
Adicionais
Fontes de Recursos Excesso de Suficiéncia/
< Apurado P
Arrecadagdo © Insuficiéncia
(a) (d) = (c)-(a)
207 -FECURSOS PROPRIOS — SAUDE QUE ATENDAM AD
PRINCIPIO DE ACESSO UNVERSAL. 52587242 | -101.52034 -627.392,76
101 - NDE 263.028,79 249.557.90 -13.470,89
107 - RECURSOS DO FNDE — EXCETO SALARIO EDUCACAO 67593 08| -275.33767 -342.930,75
605 - ROYALTIES DO PETROLED ESTADUAL 640.000,00 455393 65 -184.606,35

Assi nado digital mente.

No que se refere a fonte de recursos proprios, observou-se que a mesma,
conforme tabela 4 do RT 838/19, obteve uma suficiéncia de recursos de R$

1.094.634,27, ap6s abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacgao.

Contudo, nao é suficiente para lastrear o total de insuficiéncia das fontes 201, 101,

107 e 605, que somadas alcangaram a cifra de R$ - 1.168.400,75. Portanto, restou
sem lastro o montante de R$ 73.766,48, sendo, porém, em nossa opinido,
passivel de ressalva, tendo em vista ndo se tratar de valor relevante, sem

potencial ofensivo de macular a integralidade das contas.
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2.3. Utilizagcao de recursos de compensacgdo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (ITEM 4.3.2.1 DO RT 838/2019)

Base Legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89, art. 2° da Lei estadual 10.778/2017.

Consta do RT 838/2019-1:

Do Balancete da Execugdo Orgamentaria (BALEXOD), verificou-se que o
municipio aplicou recursos de compensagado financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural (fonte 604 - royalties do petréleo recebidos da unido) em fim
vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Art. 8° O pagamento das compensacgbes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela exploragdao do
petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgaos da Administragcdo Direta da Unido, até
o Uultimo dia util do segundo més subseqliente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagio do Boénus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corregéao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de

pessoal. (negritei)

O mencionado requisito legal veda a aplicacdo de recursos no pagamento de
divida, o que nao foi observado pelo municipio, conforme demonstrado a
seguir, onde se verifica o pagamento de despesas relacionadas a principal da
divida contratual (4.6.90.71, Principal da Divida Contratual Resgatado, R$
61.212,25) passiveis de devolugdo a fonte de recursos n° 604, royalties do

petréleo recebidos da unido.

Fonte | Ano | Fungéo | Subfungao | Programa| Agio | Classificagio despesa | Empenhado| Liquidade| Pago

604 | 2018 28 846 7 2026 4 ‘ & ‘ 90 | 71 61.21225 | 61.212,25 | 61.212,25

Desta forma, propde-se a citar o prefeito para apresentar alegacbes de
defesa e documentos de prova, alertando-o da necessidade de utilizagdo
dos recursos proprios para devolugdo as fontes n° 604 royalties do petréleo
recebidos da Uniado, tendo em vista o desvio de finalidade na aplicagdo de
tais recursos, nao se observando em quais politicas publicas poderia ser

utilizado o recurso proveniente dos royalties.
JUSTIFICATIVA:

O defendente informa que de fato a Lei Federal 7.990/89 veda a utilizagcdo de
recursos dos royalties para pagamento de divida. Contudo, destaca que a mesma

lei sofreu alteragdes com a redacdo dada pela Lei 12.858/2013, passando a
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permitir os mesmos recursos pudessem ser usados para pagamentos das dividas

com a Unido e suas entidades. Nesse sentido, encaminhou a fl. 34 da defesa,
listagem de empenhos referente ao pagamento de PASEP a Unido, no montante
de R$ 61.212,25.

ANALISE:

Assiste razao ao defendente ao argumentar que a Lei Federal 7.990/89, por conta
de alteragbes posteriores ndo veda a utilizagdo dos recursos dos royalties para
pagamento de dividas com a Unido e suas entidades. Verificou-se também que a
listagem de empenhos encaminhada a fl. 34 da defesa, no montante de R$
61.212,25, demonstra pagamentos referentes a parcelamento do PASEP junto a

Receita Federal.

Diante do exposto, acolhemos as justificativas.

24. NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 6.1 DO RT 838/2019)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Consta do RT 838/2019-1:

Verificou-se de declaragdo efetuada pelo prefeito, bem como relagdo de
beneficiarios (arquivo DECINAT) que o municipio possui a responsabilidade direta

de pagamento de aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

O Balancete da Despesa (BALEXOD) registra que o municipio empenhou, liquidou
e pagou, em 2018, um valor de R$ 950.776,91 em aposentadorias e pensdes

pertinentes a previdéncia municipal (rubricas 319001 e 319003).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as

despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do
valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas

contabeis em vigor.
Desta forma, propde-se a citagao do responsavel para justificar-se.
JUSTIFICATIVA:

Segundo o defendente, os valores pagos a titulo de aposentadorias e pensdes
referem-se a assuncédo de despesas com servidores que prestaram servigos ao
municipio em administragdes passadas. Tal situagdo ocorreu em virtude de o
municipio ter instituido Regime Préprio de Previdéncia, conforme a lei 1.589/97,

que apoés curto periodo de funcionamento foi extinto pela lei 1.667/99. Em
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consequéncia, ficou a cargo da administragdo municipal, o ©0nus das

aposentadorias e pensdes dos servidores que estiveram vinculados ao Instituto de
Previdéncia. Junto a defesa, fl. 36, foi encaminhado cépia da lei 1.667/99, que

extinguiu o instituto de previdéncia municipal.
ANALISE:

Ressalte-se que o ponto central do apontamento se refere ao fato de o municipio
de luna nao reconhecer contabilmente as provisdes matematicas relativas aos

seus aposentados e pensionistas, pagos as custas do Poder Executivo.

A defesa apresentada pelo gestor apenas indica qual foi a legislagdo que amparou
tais pagamentos. Contudo, o objeto da citacdo é uma infragdo as normas
contabeis relativo ao reconhecimento de um passivo de curto e de longo prazo. O
objetivo da referida provisdo é evidenciar os compromissos do municipio em
relagdo aos seus participantes em determinada data, demonstrando a “reserva
garantidora” necessaria para honrar os compromissos assumidos pelo municipio,

qualquer que seja a unidade responsavel pela gestdo previdenciaria.

Contudo, no caso em analise, observamos que nao existe provisdo evidenciando
os valores a serem desembolsados pelo municipio para pagamento dos beneficios
previdenciarios. Cabe registrar que tais valores, normalmente sao levantados por

empresa/profissional habilitados neste tipo de avaliacdo (célculo atuarial).

Dito isto, ndo vislumbramos razdo ao gestor em suas alegacdes, fato este que nos

conduz a opinar pela manutencado da irregularidade, porém, passivel de ressalva,

propondo-se determinar ao municipio que providencie o reconhecimento do

passivo pertinente.

3. GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

311 Limite das Despesas com Pessoal - Poder Executivo

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo

Descricédo Valor
Receita corrente liqguida — RCL 66.475.636,33
Despesas totais com pessoal 32.263.455,74
% das despesas totais com pessoal emrelagdoa RCL 48,53

Fonte: Processo TC 08683/2019-1 - Prestaca@o de Contas Anual/2018

Conforme se observa da tabela anterior foi cumprido o limite legal e prudencial

(limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

3.1.2 Limite das Despesas com Pessoal — Consolidado
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Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liguida — RCL 66.475.636,33
Despesas totais com pessoal 33.989 676,40
% das despesas totais com pessoal emrelagdoa RCL 51,13

Fonte: Processo TC 08683/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foi cumprido o limite legal e prudencial (limite legal = 60% e prudencial = 57%).

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Legal: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3°, I, da Resolu¢ao
40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 838/2019, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislagédo, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida EmR$ 1,00
Descrigido Valor
Divida consolidada 680.831,99
Deducdes 9.223 485 61
Divida consolidada liguida 0,00
Receita corrente liguida - RCL 66.475.636,33
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08683/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018
3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Legal: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001; art. 167, Il da
Constituicdo Federal/1988; art. 55, inciso I, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com o RT 838/2019, ndo foram extrapolados os limites de contratagéo
de operagéo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7%
Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica; bem como

nao houve concessao de garantias ou recebimento de contra garantias.

Tabela 1) Operactes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Comente Liguida — RCL 66.475.636,33
Montante global das operacdes de credito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 08683/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Tabela 2) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigio Valor
Receita Comente Liguida — RCL 66.475.636,33
IMiontante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08683/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018
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Tabela 3) Operagbes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigido Valor
Receita Corrente liquida — RCL 66.475.636,33
Montante global das operactes de crédito por antecipac@o de receitas 0.00
orcamentarias - ARO |
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagido de 0,00

receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 08683/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Conforme consta do RT 838/2019, nao foi identificada previsdo de renuncia de
receita em 2018.

3.5 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR

Conforme consta do RT 838/2019, item 7.4.1, apesar da inobservancia do art. 55,
Ill, b, 3, da LRF, constatou-se a existéncia de saldo de recursos nao vinculados

suficientes para cobrir a deficiéncia financeira detectada.
4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Legal: Art. 212, caput, da Constituicido Federal/1988; e art. 60, inciso Xll, do
ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, da Constituicao
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

De acordo com o RTC 838/2019, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino:

Tabela 7: Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino EmR$ 1,00

Destinagio de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3402 912 10
Receitas provenientes de transferéncias 36.796.483 71
Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenvolvmento do ensino 40.199 395 81
Valor aplicade na manutengic e desenvolvimento do ensino 10.664.631,94
% de aplicagio 26,53

Fonte: Processo TC 08683/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

De acordo com o RT 838/2019, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

magistério:
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Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério EmR$ 1,00
Destinagio de recursos Valor
Receitas liguidas provenientes do FUNDEB 16.250 227 37
Pagamento de profissionais do magistério 10.983.701,93
% de aplicagao 67,55

Fonte: Processo TC 08683/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Legal: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela EC 29/2000).

De acordo com o RT 838/2019, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional previsto de 15% para a saude:

Tabela 9: Aplicagdo em acles e senicos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas prowenientes de impostos 3.402.812.10
Receitas provenientes de transferéncias 35223292 26
Base de calculo para aplicacdo em acdes e senicos publicos de sadde 38.626.204,36
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de sadde 8.432.575,67
% de aplicagio 21,83%

Fonte: Processo TC 08683/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigido Valor
Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) — exercicio anterior 36.719.439. 81
% maximo para o municipio 7,00
Valor maximo permitido para transferéncia 2.570.360,79
Valor efetivamente transferido 2.555.218,32

Fonte: Processo TC 08684/2019-6 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme RT 838/2019, o limite maximo constitucional de transferéncia de

recursos financeiros ao Poder Legislativo foi cumprido.
6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
luna, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a Resolugéo TC 261/2013 e

alteragdes posteriores.

Tendo em vista o que determina a legislagédo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao Poder
Legislativo de ltna a APROVACAO COM RESSALVA da presente Prestagdo de
Contas Anual, exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Weliton Virgilio

Pereira na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em funcdo da
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permanéncia das seguintes irregularidades, passiveis de ressalva, conforme

analise procedida:

Iltem 2.2 - Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de Excesso de Arrecadacdo (ITEM 4.1.1.2 DO
RT 838/2019-1); Base Legal: artigo 43, caput, § 1° incisos | e Il, e §§
2° e 3° da Lei Federal 4.320/1964, paragrafo unico do art. 8° da LRF

ltem 2.4 - Nao reconhecimento das provisbes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio (ITEM 6.1 DO RT 838/2019); Base

Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Propde-se determinar ao municipio que providencie o reconhecimento/registro das
provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e

pensionistas sob responsabilidade do municipio (Normas Contabeis).

Sugere-se ainda, conforme item 2.1 do RT 838/2019, emissao de acordao com fins
de aplicagdo de sangao por multa ao responsavel pelo envio, Sr. Weliton Virgilio
Pereira, com fundamento no art. 135, inciso VIIl, e seu § 4° todos da Lei
Complementar n°® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°,
todos do Regimento Interno deste Tribunal.
Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razdo a
area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a proposi¢cao de emissao de
Parecer Prévio dirigido & Camara Municipal, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestacdao de contas anual, nos termos da Instrugdo Técnica
Conclusiva 01371/2020-6.

Em relagdo a aplicacdo de multa proposta pelo corpo técnico, observo que a
prestacdo de contas anual foi enviada a esta Corte de Contas no dia 16/04/2019, via
sistema CidadES, inobservando o prazo limite de 01/04/2019. Contudo, verifico que
o responsavel nao foi devidamente citado para que pudesse apresentar justificativas
em relagdo ao envio intempestivo da PCA._Desta forma, estou divergindo do

posicionamento técnico e ministerial, deixando de aplicar multa e recomendando ao

responsavel que observe os prazos de envio de prestacdo de contas anual a esta
Corte de Contas.

3. DOS DISPOSITIVOS:
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Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

apenas no tocante a aplicacdo de multa pelo envio intempestivo da PCA, VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciagao.
LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-68/2020-4

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o do colegiado,

ante as razdes expostas pelo relator, em:
1.1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legal (item 4.1.1.1 do RT
00838/2019-1 e item 2.1 da ITC 01371/2020-6);

- Utilizacdo de recursos de compensagao financeira pela exploracdo de
petroleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.2.1 do RT 00838/2019-1
e item 2.3 da ITC 01371/2020-6)

1.2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de
excesso de arrecadacao (item 4.1.1.2 do RT 00838/2019-1 e item 2.2 da ITC
01371/2020-6);

- Nao reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas
aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio (item 6.1
do RT 00838/2019-1 e item 2.4 da ITC 01371/2020-6).

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Iina recomendando
a APROVACAO COM RESSALVA da Prestagdo de Contas Anual do senhor
Weliton Virgilio Pereira, Prefeito no exercicio de 2018, conforme dispde o inciso Il,
do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela

Resolugao TC n° 261/2013, pelas razdes antes expendidas;
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1.4. Deixar de aplicar multa pecuniaria ao senhor Weliton Virgilio Pereira, pelo

envio intempestivo da prestacédo de contas anual;
1.5. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

- Providencie o0 reconhecimento/registro das provisbes matematicas
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio (item 6.1 do RT 00838/2019-1 e item 2.4 da ITC 01371/2020-6);

1.6. Recomendar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

- cumpra o prazo de encaminhamento das futuras prestacées de contas, da LC
n. 621/2012 em atendimento ao art. 139 do RITCEES;

1.7. Dar ciéncia aos interessados e arquivar os autos, apés o transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sess&o: 14/08/2020 — 182 Sess&o Ordinaria da 22 CAMARA

4. Especificacao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner .

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral
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LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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