18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo
Unidade Central de Controle Interno

RELACI

RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo
Entidade: Municipio de Itarana/ES

Gestor Responsavel: VANDER PATRICIO

Exercicio: 2022

1. INTRODUGAO

As atividades desenvolvidas pela Unidade Central de Controle Interno, objetivam
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e eficacia das rotinas internas e
procedimentos de controle adotados nas Instrugcbes Normativas dos Sistemas
Administrativos implantados, bem como a apresentacdo de sugestdes para o seu

aprimoramento.

A Unidade Central de Controle Interno elaborou o Plano Anual de Auditoria Interna —
PAAI, para o exercicio de 2022, que foi enviado ao Prefeito Municipal para ciéncia.
Ressaltamos que o planejamento englobou varios Sistemas Administrativos,
considerando que para a sua elaboracdo levamos em conta os pontos de controle
sugeridos como auditoria na Tabela Referencial 01 da IN TC N° 68/2020, consideramos
também a escassez de recursos humanos lotados nesta Unidade, sendo que compde o
quadro de pessoal da mesma, apenas o Controlador Geral e um Auditor Interno, todas
as auditorias realizadas no decorrer do exercicio basearam na manifestagao do Controle
Interno sobre a Prestacdo de Contas Anual — PCA do exercicio de 2022, porém nem
todos os pontos de controle com procedimento de auditoria sugerido pelo 6rgao de
Controle Externo, foram objetos de auditoria, sendo que em alguns destes, realizamos

procedimentos de analise de conformidade para verificagao da regularidade.
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A seguir, constam os objetos selecionados para avaliagao na Unidade Gestora, tendo

como base a Tabela Referencial 1, constante na IN TC N° 68/2020.

Codigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
1. ltens de abordagem prioritéria
1.1. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria
1.1.1 Prestacdo  de | Sistema Contabil | LC 101/2000, | Avaliar se a | Exercicio de Exercicio de
contas anual — art. 58. prestagdo de contas | 2022 2022
execugao anual do chefe do
orcamentaria Poder Executivo
evidencia o
desempenho da
arrecadagéao em
relacdo a previsao,
destacando as
providéncias
adotadas no ambito
da fiscalizagdo das
receitas e combate a
sonegacéo, as acoes
de recuperagdo de
créditos nas
instancias
administrativa e
judicial, bem como
as demais medidas
para incremento das
receitas tributérias e
de contribuigdes.
1.1.3 Transferéncia Relatério de | CRFB/88, art. | Avaliar se os | R$ 1.750.000,00 | R$ 1.750.000,00
de recursos | Movimento 168. recursos
orgamentarios Financeiro  do correspondentes as
ao Poder | sistema contabil. dotagbes
Legislativo. or¢camentarias,
compreendidos  0s
créditos
suplementares e
especiais,
destinados aos
6rgaos do Poder
Legislativo,  foram
transferidos pelo
Poder Executivo até
o dia 20 de cada
més, em
duodécimos.
1.4. Limites constitucionais e legais
1.4.1 Educagéo — | Anexo VIl do | CRFB/88, art. | Avaliar se a | Exercicio de | Exercicio de
aplicagéo Relatdrio 212, Lei n° | aplicagédo de | 2022 2022
minima Resumido de | 9.394/1996 recursos na
Execugéo (LDB), art. 69. manutengdo e no
Orgamentaria - desenvolvimento do
RREO ensino  atingiu o
limite de vinte e cinco
por cento, no
minimo, da receita
resultante de
impostos,
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compreendida a
proveniente de
transferéncias, na
manutengao e

desenvolvimento do
ensino,
considerando
recursos aplicados a
totalidade de
despesas liquidadas
compativeis a funcéo
de governo,
conforme Lei de
Diretrizes e Bases da
Educacgéo — LDB

1.4.2 Educagéo — Sistema CRFB/88, art. Avaliar se foram | Exercicio de | Exercicio de
remuneragao informatizado de | 60, inciso XII destinados, no 2022 2022
dos Recursos do ADCT. minimo, 60% dos
profissionais do Humanos; recursos do
magistério Anexo VIl do FUNDEB ao

Relatdrio pagamento dos
Resumido de profissionais do
Execugéo magistério da
Orgamentaria - educagao basica em
RREO efetivo

exercicio.

144 Saude — Anexo Xl do | CRFB/88, art. Avaliar se foram | Exercicio de | 6° Bimestre de
aplicagéo Relatério 77, inciso I, aplicados, em acdes | 2022 2022
minima Resumido de | do ADCT c/c e servigos publicos

Execugao LC 141/2012, de saude, recursos

Orgamentaria - | arts. 6° e 7°. minimos

RREO equivalentesa 12% e
15%,
respectivamente,
pelo estado e pelos
municipios, da
totalidade da
arrecadagao de
impostos e das
transferéncias que
compdem a base de
célculo conforme
previsto na CRFB/88
e na LC 141/2012.

1.4.6 Despesas com Anexo | do | LC 101/2000, Avaliar se todas as | Exercicio de | Exercicio de
pessoal — Relatdrio de | art. 18. despesas com | 2022 2022
abrangéncia. Gestédo Fiscal — pessoal, inclusive

RGF méao de obra
terceirizada que se
referem a
substituicao de
servidores, foram
consideradas no
célculo do limite de
gastos com pessoal
previstos na LRF

14.7 Despesas com Anexo | do | LC 101/2000, Avaliar se os limites | Exercicio de Exercicio de
pessoal — limite Relatério de | arts. 19 e 20. de despesas com | 2022 2022

Gestao Fiscal —
RGF

pessoal
estabelecidos  nos
artigos 19 e 20 LRF
foram observados
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1.4.14 Transferéncias Relatérios CRFB/88, art. Avaliar se os | Exercicio de | Exercicio de
para o Poder Contabeis; 29-A, § 2°. repasses ao Poder | 2022 2022
Legislativo Extratos Legislativo Municipal
Municipal Bancarios. obedeceram 0s
dispositivos contidos
no § 2o do artigo 29-
A da CRFB/88.
2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano
Orcamentaria Anual — LOA

Plurianual — PPA, Lei das Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei

211

LDO -
compatibilidade
com Plano
Plurianual.

Legislagao
Municipal

CRFB/88, art.
165, § 1°.

Avaliar se as
diretrizes, objetivos e
metas estabelecidas
na LDO estiveram
compativeis com o
PPA aprovado para o
exercicio.

Exercicio de
2022

Exercicio de
2022

LDO - limitagéo
de empenho.

Legislacao
Municipal

LC 101/2000,
art. 4°, inciso |,
alinea “b”.

Avaliar se a LDO
aprovada para o
exercicio  continha
dispositivo
estabelecendo
critérios e forma de
limitagao de
empenho, a ser
efetivada nas
hipéteses previstas
na alinea b do inciso
Il do artigo 4°, no art.
90 e noinciso Il do §
10 do art. 31, todos
da LRF.

Exercicio de
2022

Exercicio de
2022

LDO -
condicdes para
transferéncias
de recursos a
entidades
privadas.

Legislagao
Municipal

LC 101/2000,
art. 4°, inciso |,
alinea “f".

Avaliar se a LDO
aprovada para o
exercicio  continha
dispositivo
estabelecendo
condigoes e
exigéncias para
transferéncias de
recursos a entidades
publicas e privadas.

Exercicio de
2022

Exercicio de
2022

215

LDO — Anexo de
Metas Fiscais —
abrangéncia

Legislagao
Municipal

LC 101/2000,
art. 4°,§§ 1° e
20,

Avaliar se a LDO
aprovada para o
exercicio  continha
Anexo Metas
Fiscais
estabelecendo
metas anuais
relativas a receitas e
despesas,
resultados nominal e
primario, montante
da divida publica,
dentre outras
informagdes, na
forma estabelecida
pela LRF.

de

Exercicio de
2022

Exercicio de
2022
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21.6 LDO — Anexo de | Legislagao Portaria STN Avaliar se os | Exercicio de Exercicio de
Metas Fiscais — | Municipal n® 637/2012. demonstrativos que | 2022 2022
contetido integraram o Anexo

de Metas Fiscais da
LDO aprovada para
o exercicio foram
elaborados em
observancia ao
Manual de
Demonstrativos
Fiscais editado pela
STN.

217 LDO — Anexo de | Legislagao LC 101/2000, Avaliar se a LDO | Exercicio de Exercicio de
Riscos Fiscais — | Municipal art. 4°, § 3°. aprovada para o | 2022 2022
abrangéncia exercicio  continha

Anexo de Riscos
Fiscais avaliando os
passivos
contingentes e
outros riscos
capazes de afetar as
contas publicas,
informando as
providéncias a serem
tomadas, caso esses
passivos e riscos se
concretizassem.

21.8 LDO — Anexo de | Legislagao Portaria STN Avaliar se o | Exercicio de Exercicio de
Riscos Fiscais — | Municipal n°® 637/2012. Demonstrativo  de | 2022 2022
conteudo Riscos Fiscais e

Providéncias que
integrou a LDO
aprovada para o
exercicio foi
elaborado em
observancia ao
Manual de
Demonstrativos
Fiscais editado pela
STN.

2.1.11 LOA — Legislagao LC 101/2000, Avaliar se o | Exercicio de Exercicio de
demonstrativo Municipal art. 5°, inciso I. demonstrativo de | 2022 2022
da compatibilidade da
compatibilidade programacao
dos orgamentos orgamentaria com os
com objetivos e objetivos e metas
metas da LRF estabelecidos no

Anexo de Metas
Fiscais, parte
integrante da LDO,
integrou a LOA
aprovada para o
exercicio.

2.1.13 LOA —reserva Legislagao LC 101/2000, Avaliar se a LOA | Exercicio de Exercicio de
de contingéncia | Municipal art. 5°, inciso aprovada para o | 2022 2022
1. exercicio
contemplou dotagao
orcamentaria  para
reserva de
contingéncia, com
forma de utilizagéo e
montante definidos e
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compativeis com a
LDO.

2.1.16 LOA — Legislagao LC 101/2000, Avaliar se, apés a | Exercicio de Exercicio de
programacgao Municipal, art. 8°. publicagdo da LOA, | 2022 2022
financeira e Sistema de foi estabelecida a
cronograma de Contabilidade programagao
desembolso. Publica financeira e o

cronograma de
execugao mensal de
desembolso

2117 Transparéncia Portal da | LC 101/2000, Avaliar se foram | Exercicio de Exercicio de
na gestéo Transparéncia e | art. 48, realizadas 2022 2022

site municipal paragrafo audiéncias publicas
Unico. durante o processo
de elaboragcdo e
discussao dos
projetos de lei do
PPA, da LDO e da
LOA

2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

2.21 Anexo de Metas | Relatdrios LC 101/2000, Avaliar se, apdés a | Exercicio de | Exercicio de
Fiscais — retirados do | art. 9° identificagéo do | 2022 2022
cumprimento de | sistema descumprimento de
metas fiscais. informatizado da meta fiscal ao final

contabilidade e de determinado
Painel de bimestre, em
controle decorréncia da néao
CidadES realizagéo de
receitas, foram
adotadas as medidas
de limitacdo de
empenho e
movimentagao
financeira, nos trinta
dias subsequentes

2211 Execucao de | Sistema Contabil | CRFB/88, art. Avaliar se houve | Exercicio de Exercicio de
despesas -l e Legislacdo | 167, Il realizagéo de | 2022 2022
créditos Municipal despesas ou a
orgamentarios assungao de

obrigacdes  diretas
que excederam os
créditos
orgamentarios ou
adicionais.

2215 Créditos Legislagao CRFB/88, art. Avaliar se houve a | Exercicio de Exercicio de
orgcamentarios — | Municipal 167, inciso VI. transposigéo, 2022 2022
transposigéo, remanejamento ou a
remanejamento transferéncia de
e transferéncias recursos de uma

categoria de
programacgdo  para
outra ou de um érgéo
para outro, sem
prévia  autorizagédo
legislativa.

2.2.21 Transparéncia Relatorios da | LC 101/2000, Avaliar se foi dada | Exercicio de Exercicio de
na gestao — LRF art. 48 e arts. ampla  divulgagédo, | 2022 2022
instrumentos de 52 a 58 da inclusive em meios
planejamento e Portal da | LRF. eletrénicos de

Transparéncia acesso publico, aos
do Municipio seguintes

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
Telefone: (27)3720-4911 /e-mail: controladoria@itarana.es.gov.br

Pagina 6 de 31




18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo

Poder Executivo

Unidade Central de Controle Interno

demonstrativos
fiscais

instrumentos: PPA,
LDO, LOA,
Prestacoes de

Contas Mensais e
Anual, RREO e RGF,
Pareceres  Prévios
emitidos por Orgdo
de Controle Interno e

Externo, dentre
outros. Avaliar,
inclusive, se foram
observadas as

disposigbes contidas
nos artigos 52 a 58
da LRF.

2222 Transparéncia Relatorios da | LC 101/2000, Avaliar se foi objeto | Exercicio de Exercicio de
na gestéo — LRF art. 48 e arts. de divulgagdo, em | 2022 2022
execugao 52 a 58 da tempo real, de
orgamentaria Portal da | LRF. informacgdes

Transparéncia pormenorizadas da

do Municipio execugao
orgamentaria e
financeira,
observadas as
disposigbes contidas
no artigo 48-A da
LRF

2.2.23 Transparéncia Oficio Camara | LC 101/2000, Avaliar se as contas | Exercicio de Exercicio de
na gestéao — Municipal de | art. 49. do chefe do Poder | 2022 2022
prestacao de Itarana Executivo  ficaram
contas OF/GP/CMI/ disponiveis, durante

N°. 076/2022 todo o exercicio, no
respectivo Poder
Legislativo e no
6érgao técnico
responsavel pela sua
elaboragéo, para
consulta e
apreciacao pelos
cidadaos e
instituicoes da
sociedade.

2.2.25 Relatério Relatérios da | LC 101/2000, Avaliar se os | Exercicio de Exercicio de
Resumido da LRF arts. 52 a 55. demonstrativos 2022 2022
Execucgéo Manual de fiscais que integram
Orgamentaria e Demonstrativos | o RREO e o RGF
Relatério de Fiscais (MDF) foram elaborados em
Gestéo Fiscal — observancia as
elaboragéo normas editadas

pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

2.1.

Resultado dos achados

2. AUDITORIAS E OUTROS PROCEDIMENTOS REALIZADOS
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Cédigo |

Achados

Proposi¢coes/Alertas

|  Ssituagao

1. Itens de abordagem prioritaria

1.1. Gestéo fiscal, financeira e orgamentaria

A Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo
evidencia a execugdo da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, sendo or¢gado para o exercicio uma arrecadagao
de R$ R$ 41.000.000,00 (quarenta e um milhdes de reais)
e efetivamente arrecadado um montante R$ 60.764.381,11
(sessenta milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil,
trezentos e oitenta e um reais e onze centavos),
evidenciando que obtivemos uma efetividade na
arrecadacgao total em relagao a previséao.

Quanto as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagao
das receitas e combate a sonegacdo, as agbes de
recuperagdo de créditos nas instancias administrativas e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das
receitas tributarias e de contribuicdes, conforme Nota
Explicativa do Setor de Tributacdo, o Chefe do
Departamento  Administrativo  Tributario expbs que
realizaram varias providéncias de fiscalizagdo no combate
da sonegacéo, sendo algumas delas:

- Diligéncias junto aos contribuintes em débito;

- Comunicagdo através de radio local como meio de
informagdo aos contribuintes quanto as vantagens de
manter em dia os tributos municipais;

- Notificagbes extrajudiciais;

- Encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio de
certiddes de divida ativa dos contribuintes e empresas para
execugao fiscal;

- Notificagdo de débitos junto ao carné de cobranga do IPTU
para os contribuintes devedores.

Regular

Conforme andlise no Sistema de Contabilidade Publica
informatizado e verificagdo de conformidade documental
junto a Tesouraria Municipal, os duodécimos transferidos ao
Poder Legislativo, foram repassados sempre antes ou no dia
20 de cada més durante todo o exercicio de 2022.

Apenas na competéncia de janeiro, onde, ainda ndo havia
acontecido o calculo efetivo do repasse, que a
complementagao do repasse se deu no dia 18 de fevereiro,
porém o maior valor da parcela ocorreu no dia 19.

Regular

1.4. Limites constitucionais e legais

1.41

De acordo com o Anexo VIl do Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria — RREO que se refere ao
demonstrativo das receitas e despesas com manutengao e
desenvolvimento do ensino — MDE, e dados constantes no
Painel de Controle CidadES, foi possivel verificar que o
Municipio aplicou 32,60% (trinta e dois inteiros e sessenta
centésimos porcento) de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2022.

Regular

1.4.2

Regular

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
Telefone: (27)3720-4911 /e-mail: controladoria@itarana.es.gov.br

Pagina 8 de 31




18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA

Estado do Espirito Santo

Poder Executivo

Unidade Central de Controle Interno

Analisando o Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria do 6° bimestre de 2022 — Anexos VIl e dados
constantes no Painel de Controle CidadES, o Municipio
destinou 93,87% (noventa e trés inteiros e oitenta e sete
centésimos porcento) dos recursos do FUNDEB ao
pagamento dos profissionais do magistério, que em
consonancia com a andlise efetuada no sistema de
administragdo de recursos humanos, os profissionais pagos
com o recurso sao profissionais do magistério da educacéo
basica no efetivo exercicio de suas fungdes.

1.4.4

De acordo com o Anexo Xll do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria — RREO, que se refere ao
demonstrativo da receita de impostos liquida e das despesas
préprias com agdes e servigos publicos de saude, conforme
ainda, dados do Painel de Controle CidadES, foi possivel
verificar que o Municipio aplicou 25,83 % (vinte e cinco
inteiros e oitenta e trés centésimos por cento) de recursos
em agdes e servigos publicos de salde no exercicio de 2022.

- Regular

1.4.6

Em consonéncia com o Anexo | do Relatério de Gestéo
Fiscal, que se refere ao demonstrativo da despesa com
pessoal, o Municipio de Itarana considerou todas as
despesas com pessoal para o calculo do limite de gastos
com pessoal previstos na LRF.

- Regular

1.4.7

Conforme disposto no Anexo | do Relatorio de Gestao Fiscal,
que se refere ao demonstrativo da despesa com pessoal,
considerando ainda os dados do Painel de Controle
CidadES, o Poder Executivo do Municipio de Itarana teve
uma despesa total com pessoal de 42,86 % (quarenta e dois
inteiros e oitenta e seis milésimos por cento), enquanto o
Poder Legislativo teve um gasto no percentual de 2,05%
(dois inteiros e quinze milésimos por cento), desta forma, o
Municipio de Itarana atendeu aos limites de despesas com
pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 da LRF.

- Regular

1.4.14

Em conformidade com a Lei Orgamentaria Anual — LOA de
2022, analisando ainda os relatérios contabeis e extratos
bancarios das transferéncias efetuadas ao Poder Legislativo
(duodécimo), o Municipio atendeu os dispostos no § 2° do
artigo 29-A da CRFB/88.

- Regular

2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei

Orcamentaria Anual - LOA

de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei

Observamos compatibilidade entre Leis Municipais n°
1.388/2021 e n° 1.393/2021, que se referem,
211 respectivamente ao Plano Plurianual para o quadriénio de - Regular
2022-2025 e Lei das Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2022.
21.2 - Regular
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Com base na Lei Municipal n° 1.393/2021, que dispde sobre
as Diretrizes para elaboragédo da Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2022 — LDO, o seu artigo 24 estabelece critérios
e formas de limitagdo de empenho a ser efetivada nas
hipoteses contidas na LRF.

Analisando a LDO do Municipio de Itarana referente ao
exercicio de 2022, o seu artigo 30 dispde sobre as condi¢des
e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades
privadas.

Regular

A Lei das Diretrizes Orgamentarias aprovada para o
exercicio de 2022, continha anexo de metas fiscais na forma
estabelecida nos §§ 1° e 2° do artigo 4° da LC 101/2000.

Regular

Os demonstrativos integrantes do Anexo de Metas Ficais da
Lei das Diretrizes Orgamentarias de n° 1.393/2021 foram
elaborados em concordancia com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Regular

Foi identificado na Lei das Diretrizes Orgamentarias — LDO
aprovada para o exercicio de 2022, o Anexo de Riscos Ficais
avaliando os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas e informando as devidas
providéncias a serem tomadas caso esses passivos € riscos
ocorressem.

Regular

Os demonstrativos integrantes do Anexo de Riscos Fiscais
da Lei das Diretrizes Orgamentarias foram elaborados em
consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Regular

2.1.11

O demonstrativo de compatibilidade da programagéo
orcamentaria juntamente com os objetivos e metas
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, parte integrante
da Lei das Diretrizes Orgamentarias, integrou a Lei
Orgamentaria Anual foi aprovada para o exercicio de 2022,
conforme inciso | do Art. 5° da LRF.

Regular

2113

A Lei Orgamentaria Anual n° 1.400/2022 contemplou
dotacdo orgamentaria para reserva de contingéncia, com
sua forma de utilizagdo e montantes definidos e compativeis
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 1.393/2021,
conforme se observa no seu art.19.

Regular

2.1.16

Conforme analise ao sistema informatizado de contabilidade
publica, gerenciado pela empresa E&L Software, verificamos
a programacédo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, conforme dispde o art. 8° da LRF e
art. 44 da LDO aprovada para o exercicio de 2022.

Regular

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
Telefone: (27)3720-4911 /e-mail: controladoria@itarana.es.gov.br

Pagina 10 de 31




18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo
Unidade Central de Controle Interno

Como o Plano Plurianual — PPA esta aprovado para o
quadriénio de 2022-2025, foi realizada audiéncia publica,
para apresentacdo e discussdo das propostas para
2117 elaboragéo dos projetos da Lei das Diretrizes Orgamentarias ) Regular
T — LDO e da Lei Orgamentaria Anual — LOA,

Conforme consta no site do municipio através do link:
https://www.itarana.es.gov.br/portal/artigo/prefeitura-de-
itarana-promove-audiencias-publicas-do-plano-plurianual-
de-2022-a-2025

2.2. Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria

Foi previsto para o orgamento do exercicio de 2022 no
Municipio de Itarana R$ 41.000.000,00 (quarenta e um
milhdes de reais) em receitas, tendo como metas bimestrais
de arrecadagdo o montante referente a R$ 6.833.333,33
(seis milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, trezentos e trinta
e trés reais e trinta e trés centavos).

Verificando os relatérios bimestrais de arrecadagdo do
sistema de contabilidade publica, observamos que o
Municipio conseguiu atingir as metas de arrecadacgéo,
conforme disposto abaixo:

1° Bimestre: R$ 8.090.161,12
221 2° Bimestre: R$ 16.658.979,34 ) Regular

- 3° Bimestre: R$ 30.742.456,59
4° Bimestre: R$ 43.240.051,10
5° Bimestre: R$ 50.906.841,36

6° Bimestre: R$ 60.764.381,11

O municipio conseguiu arrecadar um montante de R$
60.764.381,11 (sessenta milhdes, setecentos e sessenta e
quatro mil, trezentos e oitenta e um reais e onze centavos)
ultrapassando o total previsto para o exercicio, ficando com
um superdvit de arrecadagdo de R$ 19.764.381,11
(dezenove milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil,
trezentos e oitenta e um e onze centavos).

O Municipio nao efetuou limitagdes de empenho.

De acordo com o Balancete Analitico da Despesa
Orgamentaria do exercicio de 2022, ndo houve a realizagdo
2.2.11 de despesas ou a assungéo de obrigagdes que excedessem - Regular
os créditos orgamentarios e/ou adicionais do Municipio de
Itarana.

A LDO (Lein®1.393/2021) autoriza em seu artigo 20, que as
Unidades Orgamentarias integrantes do Orgamento
Municipal, poderdo, mediante Decreto do Poder Executivo,
2915 transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou R
2. . ~ L. . - egular

parcialmente, as dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2022 e em seus créditos adicionais, em
decorréncia de extingdo, transformagao, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades,

bem como de alteragbes de suas competéncias ou

Pagina 11 de 31

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
Telefone: (27)3720-4911 /e-mail: controladoria@itarana.es.gov.br




18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo
Unidade Central de Controle Interno

atribuicdes, estendendo-se a presente alteragéo, inclusive,
aos créditos adicionais suplementares.

O PPA, a LOA e a LDO, se encontram divulgados no Portal
da Transparéncia do site do Municipio para acesso publico.

Consta, ainda, no Portal da Transparéncia, a publicagdo das
Prestacdo de Contas Anual na integra, possuindo em seu
anexo o Parecer emitido pela Unidade Central de Controle
Interno (UCCI) do Poder Executivo Municipal.

Quanto ao Parecer de Controle Externo foi verificado que
ainda ndo houve o julgamento das contas relativo ao
exercicio de 2020, de outro lado o Parecer Prévio do TC pela
2991 aprovagéao das contas dos exercicios de 2013, 2014, 2015, ) Regular

o 2016, 2017, 2018 e 2019 referentes as “Contas de
Governo/Prefeito” estdo devidamente publicadas no Portal

da Transparéncia, aba Controle Interno.

No que tange ao RREO e ao RGF, estes foram publicados
bimestral e semestralmente, respectivamente no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Espirito Santo
(AMUNES), nos termos da Lei Municipal de n® 1.115/2014,
no quadro de publicagdes do Municipio, conforme Art. 111,
caput da Lei Organica Municipal, além de estarem
disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio.

As informagdes da execugao orgamentaria e financeira do
2.2.22 Municipio de Itarana, foram objetos de divulgacédo, conforme - Regular
prevé os artigos 48 e 52 a 58 da LRF.

Conforme oficio da Camara Municipal n°® 0118/2023, em
atendimento ao e-mail expedido por esta Unidade Central de
Controle Interno, e consulta ao setor contabil desta
Prefeitura Municipal, as contas do chefe do Poder Executivo
2.2.23 referente ao exercicio financeiro de 2021, ficaram - Regular
disponiveis para consulta pelos cidadaos e instituicbes da
sociedade por todo o exercicio de 2022, conforme prevé o
art. 49 da LC 101/2000.

Os demonstrativos fiscais que integram o RREO e RGF, séo
elaborados conforme prevé as normas da Secretaria do
2.2.25 Tesouro Nacional — STN, sendo gerados automaticamente - Regular
pelo Sistema de Contabilidade Publica, gerenciado pela
empresa E&L Software.
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RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

2.2. Demais atividades realizadas pela Unidade Central de Controle Interno

a. DO TRATO DAS TRANSPARENCIAS ATIVA E PASSIVA -
PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA 2022.

O Municipio de Itarana/ES foi recentemente avaliado no Programa Nacional de

Transparéncia Publica — PNTP alcangcando o selo OURO com um percentual de

transparéncia de 86,62%, assim justificado:

Tabela 1 — indice de Transparéncia

Prefeitura Municipal de Itarana
Ts:)an'tsoge Total de
Peso | Totais de | Total de Possiveis Pontos
Critério do Pontos Pontos com Obtidos (com
Critério | Possiveis | Obtidos D aplicacao
(Pl dos pesos)
de Peso P
Essenciais 3 26 26 78 78
Obrigatorios 2 92 74 184 148
Recomendados 1 7 7 7 7
Total geral 269 233
% obtido em relagado aos pontos possiveis 86,62%
Grupo de Critérios Percentual
Acessibilidade 100,00%
Informacdes Institucionais 100,00%
Informacdes Prioritarias 100,00%
Relatérios Referentes a
Transparéncia da Gestao Fiscal 100,00%
Servico de Informacées ao Cidadao -
SIC (Fisico) 100,00%
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Recursos Humanos 88,89%
Contratos 87,50%

LicitagOes, Dispensas,
Inexigibilidades e Atas de Adesao -
SRP 83,33%

Servico de Informacdes ao Cidadao

e-SIC (Eletronico) 83,33%
Receita 80,00%
Diarias 72,73%
Despesa 64,71%

A acima demonstra os percentuais atendidos por grupos e critérios.

O projeto do Programa Nacional de Transparéncia Publica - PNTP “busca
examinar o cumprimento aos preceitos da Lei de Acesso a Informacao e da Lei
de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestao Fiscal (Leis Complementares Federais n° 101/2000, n°
131/2009 e n°® 156/2016). Além desses diplomas legais, também tem como
objeto de analise o cumprimento da Lei das Ouvidorias (Lei Federal n°
13.460/2017). (Cartilha do Programa Nacional de Transparéncia Publica —
PNTP)

No exercicio de 2022 a UCCI, constantemente, monitorou a qualidade das
informagdes do Portal da Transparéncia promovendo e buscando os ajustes
necessarios em busca de uma melhor disponibilizagdo das informacdes de
transparéncia ativa bem como o atendimento do usuario na prestacdo da
informacgao (transparéncia passiva).

b. MONITORAMENTO DO PLANO DE ACAO DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA.

Fase conclusiva — Acérdao TC -1208/2021 - Termo de Notificagao
00115/2022-1.

Pagina 14 de 31

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
Telefone: (27)3720-4911 /e-mail: controladoria@itarana.es.gov.br



18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo
Unidade Central de Controle Interno

O Plano de Agao Administragcao Tributaria do Poder Executivo do Municipio de
ltarana, sob monitoramento desta Unidade Central de Controle Interno, a
principio conforme Termo de Notificagdo n° 00871/2019-4, é resultado da
auditoria tematica em receitas tributarias encetada pela Corte de Contas no ano
de 2018, via seu Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia -
NCE, conforme processo TC 6671/2018, a qual, pelo crivo da equipe de
Auditores, resultou no Relatério de Auditoria 45/2018 alocado as fls. 06 a 99 dos
autos referenciados.

Os 18 (dezoito) achados de auditoria foram traduzidos nas recomendacdes
sugeridas e estruturadas num modelo de plano de agao disposto no Apéndice 1
do Relatorio de Auditoria onde a Instrugdo Técnica Inicial (IT1) 577/2018 no seu
item 2 “propostas de encaminhamento”, dentre outras determinacdes, pontuou
no subitem 2.1.1.1.1 determinagdo para consolidacdo das medidas propostas
visando solucionar os problemas apontados em um Plano de A¢ao, no modelo
exemplificativo previsto no Apéndice 1 do Relatério de Auditoria n® 45/2018 para
avaliacao e futuro monitoramento por parte do TCEES.

O Plano de Agao, pos Manifestagao Técnica n° 11318/2019-3, teve suas 32
(trinta e duas) agdes e respectivos prazos de execugdo, em atendimento aos 18
(dezoito) achados, homologadas pelo Acérddo 01670/2019-6 da 12 Cémara
publicado em 03/02/2020, na edicdo 1548 do Diario Oficial de Contas.

Os 1° e 2° monitoramentos foram objeto de anotagdes nos RELACI’s anteriores,
respectivos aos seus exercicios, sendo que este ultimo monitoramento teve
periodo abrangente de 29/08/2020 a 26/03/2021, com acbes a partir de
31/08/2020 até aquela ultima data de 26/03/2021, sendo encaminhado em
15/04/2021, através do protocolo 08558/2021-7, a Sua Exceléncia o Conselheiro
Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, apresentando os registros desse 2°
monitoramento explicitando, ainda, a entdo atual situacdo das acdes conforme
tabelas adiante disponibilizadas, cujos detalhamentos das atividades da UCCI
foram langados no RELACI da PCA de 2020 conforme explicado no
OF.UCCI/PMI N° 018 de 15/04/2021, protocolizado sob o n° de protocolo suso
mencionado:

Achados de Auditoria e Agoes Concluidas
2.1. Legislagao tributaria ndo disponibilizada adequadamente para
consulta.
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2.3. Irregularidade na concessao de beneficios fiscais
2.3.1 - Criacao de IN no Sistema de Tributos - STB para formalizagao e
renovacao de atos de concessio de beneficios fiscais.
2.3.2 - Revisao de todos os atos de concessao do beneficio fiscal previsto
no art. 271 do CTM, adotando os procedimentos recomendados pelo TC.

2.6. Inexisténcia de previsdo orcamentaria estabelecendo recursos
especificos
para a adm. Tributaria.

2.11. Cobrancga ilegal de taxa de limpeza publica.

2.11.1 - Estudo referente ao impacto financeiro decorrente da perda da
receita proveniente da arrecadacao da Taxa de Limpeza Publica, excluindo da
previsdo orcamentaria.

2.12. Cobrancga ilegal de taxa de conservagao de calgcamento

2.12.1 - Estudo referente ao impacto financeiro decorrente da perda da
receita proveniente da arrecadacéo da Taxa de Conservacao de Calgamento,
excluindo da previsdo orgamentaria.

2.13. Cobranca ilegal de taxa de expediente

2.13.1 - Estudo referente ao impacto financeiro decorrente da perda da
receita proveniente da arrecadagdo da Taxa de Expediente, excluindo da
previsdao orcamentaria.

2.14. Cobranca administrativa insuficiente para realizar a efetiva
arrecadagao

2.14.1 - Insergdo nos carnés de IPTU da divida ativa do contribuinte —
Situacdo 1 —item 1.

2.14.2 - Regulamentagao da cobranga extrajudicial — Situagao 1 — item 2.
2.14.3 - Estabelecer um montante percentual calculado sobre o débito a

ser cobrado a vista como pré-requisito para concessao de reparcelamento,
como forma de desestimulo ao descumprimento do parcelamento antes
concedido e como meio de efetivar a cobranca e arrecadagao dos débitos —
Situacéao 2.

2.16. Registro inadequado de tributo na divida ativa
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2.16.1 - A correcdo no lancamento da divida ativa fazendo nela constar,
discriminadamente, a origem de cada débito.

2.17. Procedimento de execucao fiscal antieconémicos

2171 - Fixagdo de valor minimo de débitos ajuizaveis correlacionados,
ainda, os custos com a demanda; racionalizagdo dos procedimentos
executivos.

Achados de Auditoria e Agdes NAO Concluidas

2.2. Auséncia de revisao da planta genérica de valores.
2.2.1 — Contratacdo da empresa.
2.2.2 - Conclusao da atualizagao da Planta Genérica de Valores - PGV pela
contratada.
2.2.3 - Encaminhamento do PL ao Legislativo com previsdo de
escalonamento do aumento.

2.4. Inexisténcia de carreira especifica p/ exercicio de atividades de
fiscalizagao tributaria.

2.4.1 - Criacao de carreira especifica de fiscal de tributos em nivel superior
e plano de cargos com expressa previsao das atribuigdes.

2.5. Cargos desprovidos de atribuicoes legais expressas.
2.5.1 - Revisao das atribuicbes dos cargos na Lei Municipal n°® 575/1998.

2.7. Nao priorizagao de recursos a administracao tributaria.
2.7.3 - Criacao de carreira especifica de fiscal de tributos em nivel superior
e plano de cargos com expressa previsao das atribui¢des - Situagao 3.
2.7.4 - Elaboracdo e encaminhamento de PL a Camara para criacdo de
carreira especifica de Fiscal de Tributos em nivel superior - Situacao 4.

2.8. Cadastro imobiliario nao fidedigno.

2.8.1 - Cadastramento e recadastramento de unidades imobiliarias (fonte de
dados IBGE - Imediato; Empresa recadastramento e Setor de Cadastro
Imobiliario) Situagao 1.

2.10. Irregularidades no arbitramento da base de calculo para valoragao
do ITBI.
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2.10.2 - Atribuicdo da atividade de langamento do ITBI somente a agentes
integrantes de carreira especifica da administragao tributaria - Situagao 2.

2.14. Cobranca administrativa insuficiente para realizar a efetiva
arrecadagao.

2.14.1 - Reforcar a alocacdo de RH no Setor de Tributagdo - Situagdo 1 —
item 3.

2.18. Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios.

2.18.1 - Criagao de procedimentos de controle, mediante elaboragdo de
Instrucdes Normativas no Sistema Administrativo STB, para as rotinas
propostas pela Auditoria;

2.18.2 - Implantacado e implementacado de procedimentos de controle por
meio de Instru¢do Normativa ou ato congénere que visem agdes de modo a
garantir a consisténcia dos valores de arrecadagao tributaria e divida ativa
conforme proposta apresentadas pela Auditoria.

Achados de Auditoria e Agoes de execucao imediata e permanente

2.3. Irregularidade na concessao de beneficios fiscais.
2.3.2 - Revisao de todos os atos de concessao do beneficio fiscal previsto
no art. 271 do CTM, adotando os procedimentos recomendados pelo TC.

2.7. Nao priorizagao de recursos a administracao tributaria.
2.7.1 - Capacitacao dos servidores da area tributaria - Situacgao 1.
2.7.2 - Capacitacdo dos servidores da area tributaria com o sistema
tributario - Situagao 2.

2.8. Cadastro imobiliario nao fidedigno.
2.8.2 - Recadastramento dos contribuintes do cadastro imobiliario e
econdmico - Situagao 2.

2.9. Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios para maximizar a
arrecadagao.

2.9.1 - Implantagdo e implementacao de fiscalizagdo dos prestadores de
servigos.

2.10. Irregularidades no arbitramento da base de calculo para valoragao
do ITBI.
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2.10.1 - Implementacdo de procedimento de fiscalizagdo do ITBl e a e
implementagao de procedimentos de avaliagao do valor de mercado p/ fins de
tributacdo - Situacgéo 1.

2.15. Auséncia de inscricao em divida ativa de imposto inadimplido.
2.15.1 - Inscrever em divida ativa os contribuintes devedores do ISS oriundo
do Sistema de Nota Fiscal eletrénica.
2.15.2 - Criar rotinas de trabalho e procedimentos para controle da
inadimpléncia dos impostos municipais.

Sobre os achados adiante, cujas a¢des de monitoramento ocorreram apos o
envio da PCA/2020, portanto, sem anotacdes naquela ocasido, tem-se que:

Sobre o ACHADO 2.10. Irregularidades no arbitramento da base de calculo para
valoragdo do ITBI e sua acédo 2.10.1 Implementacdo de procedimento de
fiscalizagédo do ITBI e a implementacao de procedimentos de avaliagao do valor
de mercado p/ fins de tributagdo - Situagdo 1.

No 2° monitoramento a UCCI promoveu o expediente 003709/2020 impulsionado
pelo OF.UCCI/PMI/043/2020, junto a Secretaria Municipal de Administragdo e
Financas — SEMAF requisitando informacdes sobre o cumprimento de acdes de
execugao imediata e permanente, no entanto, as respostas ocorreram somente
apo6s a remessa do 1° monitoramento ao TCEES, onde a Secretaria Municipal
de Administracdo e Finangas juntou evidéncias apresentadas pelo
Departamento de Administracdo Tributaria — Divisdo de Tributos em razdo da
assertiva de que foram implementados novos processos de fiscalizacéo de ITBI
consistindo no confronto do valor da base de calculo do imposto declarado pelo
contribuinte com o valor de mercado do imovel, ou constante de banco de dados
de valores de transagdes imobilidrias ocorridas no municipio. Evidéncias
apresentadas no processo 003709/2020 anexado ao processo 3643/2019 aberto
na UCCI para consolidar as acées de monitoramento e as evidéncias em
cumprimento ao Plano de Acédo. Documentos a fl. 687 e seguintes do Il volume.

Pertinente ao ACHADO 2.15. Auséncia de inscricdo em divida ativa de imposto
inadimplido contendo duas agdes, quais sejam 2.15.1 Inscrever em divida ativa
os contribuintes devedores do ISS oriundo do Sistema de Nota Fiscal eletrénica
e 2.15.2 Criar rotinas de trabalho e procedimentos para controle da inadimpléncia
dos impostos municipais no 1° monitoramento a UCCI promoveu o expediente
003709/2020 impulsionado pelo OF.UCCI/PMI/043/2020, junto a Secretaria
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Municipal de Administragdo e Finangas — SEMAF, requisitando informagdes
sobre o cumprimento de agbes de execucao imediata e permanente, no entanto,
respostas relativas ao cumprimento destas agcées nao foram remetidas a esta
Unidade no 1° monitoramento.

Em 2° monitoramento, a mingua de informagdes sobre o cumprimento das agdes
a UCCI, em relacdo a acao voltada a criagao de instrugao normativa verificou a
publicagcdo no site oficial do municipio, em local especifico para registro da
legislagao tributaria atualizada (em atendimento ao achado de auditoria 2.1. -
Legislagao tributaria ndo disponibilizada adequadamente para consulta), a
instrucdo normativa STB 003/2015 que dispde sobre procedimentos para
inscrigdo, controle e baixa da divida ativa tributaria e ndo-tributaria, e o Decreto
Municipal n°® 943/2017 que disciplina o controle administrativo de legalidade nos
procedimentos de inscricdo de créditos de qualquer natureza na divida ativa e
sobre o reconhecimento da prescricao e decadéncia dos créditos tributarios e
nao tributarios do Municipio de Itaranal/es e da outras providéncias.

No tocante a agao 2.15.1 - Inscrever em divida ativa os contribuintes devedores
do ISS oriundo do Sistema de Nota Fiscal eletrénica - ndo houve informacgdes
sobre seu efetivo cumprimento, também, em sede do 2° monitoramento.

Sobre o ACHADO 2.18. Inconsisténcia no registro contabil dos créditos
tributarios, foram instituidas duas acgdes: Criacdo de procedimento de controle,
mediante a elaboragao de instru¢gdes normativas no Sistema Administrativo STB
par as rotinas propostas pela Auditoria com a 2.18.1. Implantagcdo e
implementagéo de procedimentos de controle por meio de Instrug¢do Normativa
ou ato congénere que visem agdes de modo a garantir a consisténcia dos valores
de arrecadacéo tributaria e divida ativa conforme proposta apresentadas pela
Auditoria; e, 2.18.2. Cientificagdo da empresa E&L, locadora dos Softwares do
Sistema, para que promova a Iimplantacdo e a implementagdo das
funcionalidades arroladas pela Auditoria.

Em 1° monitoramento, a Secretaria Municipal de Administracdo Financas,
mediante provocagdo da UCCI pelo processo administrativo 1347/2020,
encaminhou informacdes acerca das providéncias adotadas em relacdo ao
cumprimento da acédo 2.18.2, conforme Plano de Ac¢do Homologado e
estampado no OF. UCCI/PMI/N°® 008/2020, que resultou no processo
mencionado. No entanto as informacdes nao evidenciaram o cumprimento da

Pagina 20 de 31

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
Telefone: (27)3720-4911 /e-mail: controladoria@itarana.es.gov.br



18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo
Unidade Central de Controle Interno

acao visto que o prazo para o cumprimento da agao ja estava exaurido sem
evidéncias de regularizagao dessa parte do achado da Auditoria.

Pertinente a acdo 2.18.1, com vencimento em prazo posterior ao do
encerramento do 1° monitoramento, ndo houve solicitagao de informagdes sobre
seu atendimento.

Em 2° monitoramento, a mingua de informagdes sobre o cumprimento das agbes
a UCCI enviou o OF. UCCI/PMI/N° 010/2021, que impulsionou o processo
administrativo 1238/2021, requisitando informagdes relativas ao ACHADO 2.18,
no entanto, até o encerramento do 2° monitoramento (13/04/2021) n&o houve
informacdes suficientes a concluir pelo atendimento as acgdes conforme
homologado pelo TCEES.

No exercicio de 2021, pela mudancga na gestéo, foi o Prefeito recém empossado,
Sr. Vander Patricio, cientificado de todos os termos do Plano de Agdo em
questao conforme despacho do Controlador de fl. 847 do vol. lll dos autos do
processo de monitoramento n° 3643/2019 e OF.UCCI/PMI/N° 009, de
24/02/2021, de fl. 849 dos mesmos autos. Os demais responsaveis, até entao,
pela execucdo do Plano de Acgado, Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas e Procurador Geral, permaneceram nos cargos nessa nova gestao.

Decorrente da remessa a Corte do 2° monitoramento, houve o Relatério de
Monitoramento 00027/2021-3, emitido pelos Auditores de Controle Externo
dessa Corte de Contas, nos autos do processo TC 04423/2020-1, o qual
fundamentou o voto do Relator 04738/2021-8, que resultou no Acodrdao
01208/2021-8 — 12 Camara, onde esta, a unanimidade, Acordou:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da
Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Itarana, que conclua a
implementagao de todas as agdes contidas no Plano de Agado homologado
por meio do Acérdao TC 01670/2019-6 — Primeira Camara (agdes relativas
aos Subitens 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.14, 2.15, 2.17 e 2.18), as quais foram
PARCIALMENTE implementadas, em até 12 (doze) meses apds a Decisao
desta Corte de Contas BASEADA NESTE RELATORIO TECNICO, bem
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como IMPLEMENTE as agdes entendidas pela analise técnica como ainda
nao implementadas (Subitens 2.1, 2.3, 2.6, 2.11, 2.12, 2.13 e 2.16);

1.2. DETERMINAR ao Controle Interno do Municipio, para que proceda ao
monitoramento do cumprimento do presente Plano de Acéo,
encaminhando, a este Tribunal de Contas, o resultado do referido
monitoramento, apos transcurso do prazo, conforme previsto no artigo 42,
inciso IV c/c artigo 43, inciso VI, da Lei complementar 621, de 08 de margo
de 2012.

1.3. NOTIFICAR o Prefeito Municipal (em exercicio) e o Presidente da
Camara Municipal (em exercicio) acerca da disposigdo contida no
paragrafo unico do artigo 11 da LC n° 101/2000 — LRF, que podera ensejar
em penalidade ao Municipio Itarana, concernente a vedacdo das
transferéncias voluntarias ao Ente que nao instituir, prever e arrecadar
tributos de sua competéncia.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 22/10/2021 — 492 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

Produzido em fase anterior ao julgamento
ACORDAO TC- 1208/2021

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral.”
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Monitoramento determinado, nesta fase, pelo Termo de Notificagao 00115/2022-
1.

Atualmente, o procedimento de monitoramento encontra-se aguardando o
atendimento ao protocolo 005125/2021, de 09/11/2021, sobre o
OF.UCCI/PMI/N° 048/2021, ou seja, definicdo pelos envolvidos, de datas para
cumprimento paulatino das Agdes pendentes de cumprimento seja total, seja
parcial, apontadas no respectivo Acordéo, de modo a atender aos 18 Achados
de Auditoria apontados no Plano de Agao Administracao Tributaria.

Contudo, necessario registrar que na atividade de monitoramento este
Controlador verificou equivocos na analise do conteudo do Acérdao 01208/2021-
8 proveniente do Voto do Relator 04738/2021 - embasado no Relatério de
Monitoramento 00027/2021-3, dos Auditores de Controle Externo.

A conclusao pelos equivocos decorreu exclusiva e unicamente da analise do
conteudo das pecas supracitadas e do préprio Relatério de 1° e 2°
monitoramentos desta UCCI que serviram de base para o Relatério de
Monitoramento dos técnicos da Corte de Contas (verifique-se, para tanto, a
conclusao e proposta de encaminhamento deste Relatério TC replicados no Voto
do Relator e no Acérdéo que ao final incidiram nas determinacdes da Corte).

De fato, € a atual situacédo dos achados (com base nas suas Agdes):

a) IMPLEMENTADAS: 2.1, 2.3, 2.6, 2.11, 2.12, 2.13 e 2.16;

b) PARCIALMENTE implementadas: 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.14, 2.15, 217 e
2.18;

c) NAO implementadas: 2.2, 2.4 e 2.5.

d) Sujeitas a visita in loco para comprovagao da implantagéo: 2.2, 2.7, 2.8,
29,214 e 2.17.

Divergindo dos seus préprios fundamentos o Acérdao determinou a implantagéo
total dos seguintes Achados/Agdes (consideradas nao implantadas) 2.1, 2.3, 2.6,
211, 212, 213 e 2.16, ao invés de exarar tal determinagdo sobre as
Acoes/Achados 2.2, 2.4 e 2.5 tal qual aponta o “Resumo da situagao das Acgoes
constantes do Plano de Agao de Itarana” constante no Relatério do Acérdéao:
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Implementada Parcialmente Em Nao
s implementada | implementaca | Implementada | Total
s o s
7 8 0 3 18
100
38,89% 44,44% 00,00% 16,67% o

Ao final, determinou o item 1.2' do Acérddao TC-1208/2021, o monitoramento,
pelo Controle Interno, da implementacédo do Plano de Acéao, de tudo, notificado
este Controlador, mediante o Termo de Notificacdo 00115/2022-1, devendo, o
Relatério de Monitoramento ser encaminhado ao Tribunal de Contas, apds o
prazo estabelecido para o cumprimento total do Plano de Ac¢ao que foi de até
doze meses apdés a Decisdo da Corte de Contas traduzida esta, no Acérdao
ja citado disponibilizado no Diario Oficial Eletronico do TCEES no dia 08/11/2021,
considerando-se publicado em 09/11/2021, portanto, o termo final para
conclusao do Plano de Ag¢ao é o dia 08 de novembro de 2022.

Apesar da contradigdo no Acordao, nao houve interposicdo de embargos de
declaragédo, pelos responsaveis, na forma do artigo 411 e seguintes da
Resolugdo 261/2013 — Regimento Interno do TCEES.

Em relagdo aos 1° e 2° monitoramentos reportados a Corte de Contas, sobre o
Achado 17, antes tido como acao concluida por este Controlador mediante as
assertivas e evidéncias apresentadas e registradas sobre a situagao 1
(apontamento de Auditoria), houve entendimento diverso dos Auditores de
Controle Externo vez que ha registro de dois apontamentos de Achado de
Auditoria naquele Achado: a situacdo 1 que ja estad sacramentada e a situacdo
2, ndo observada nem criada ac¢ao para sua implementacdo no Plano de Acéo
homologado, necessitando, portanto, a Procuradoria, de criar acdo para fazer
frente ao apontamento de Achado de Auditoria. E a situagdo 2:

“b) Situagao 2

Verificou-se que ndo ha organizacao da Procuradoria Municipal para
ajuizamento das agdes de execugao fiscal de maneira mais eficiente e
econdmica, tanto para Administracdo quanto para o Poder Judiciario.

1 2) DETERMINAR ao Controle Interno do Municipio, para que proceda ao monitoramento do cumprimento do
presente Plano de Agdo, encaminhando a este Tribunal de contas o resultado do monitoramento, apés o transcurso
do prazo, conforme previsto no artigo 42, inciso IV c/c artigo 43, inciso VI, da Lei complementar 621, de 08 de margo
de 2012.
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Nao ha acumulacdo de exercicio e débitos de natureza distintas de um
mesmo devedor, ndo existindo assim um procedimento voltado para
reducao anual de processos judiciais para cada devedor.”

Os demais Achados, quanto ao status das Ag¢des reportadas ao TCEES, estao
em consonancia com a manifestacdo dos Auditores do Nucleo de Controle
Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal como demonstra o Relatério de
Monitoramento de fls.1019 a 1069, embasadores do Acordao.

Sendo assim, pelo monitoramento do Plano de Acao que Ihe compete conforme
determinacao insita no Acérdao TC-1208/2021, da Corte de Contas, notificado
mediante o Termo de Notificagdo 00115/2022-1, este Controlador, resolveu:

1) REITERAR os termos do expediente OF. UCCI/PMI/N° 048/2021 (fl. 1144 a
1170 - vol. V), protocolo 005125/2021, a Sua Exceléncia o Prefeito,
cientificando-lhe do termo final 08/11/2022, para a implementacéo total do Plano
de Agao, mediante o seguinte:

1.1) Implementacgao das Agdes sobre os Achados de Auditoria: 2.2, 2.4 e 2.5,
ainda nao implementadas, bem como das Ac¢des parcialmente
implementadas referentes aos achados: 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.14, 2.15,
2.17 e 2.18 conforme adiante se apresenta:

Achados de Auditoria e A¢des NAO implementadas

2.2. Auséncia de revisao da planta genérica de valores:
2.2.1 — Contratagao da empresa.
2.2.2 - Conclusao da atualizacido da Planta Genérica de Valores - PGV pela
contratada.
2.2.3 - Encaminhamento do PL ao Legislativo com previsdo de
escalonamento do aumento.
2.4. Inexisténcia de carreira especifica p/ exercicio de atividades de
fiscalizagao tributaria:
2.4.1 - Criacao de carreira especifica de fiscal de tributos em nivel superior
e plano de cargos com expressa previsao das atribuigoes.
2.5. Cargos desprovidos de atribuigoes legais expressas:
2.5.1 - Revisao das atribuicbes dos cargos na Lei Municipal n°® 575/1998.
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Achados de Auditoria e Agdes PARCIALMENTE implementadas

2.7. Nao priorizacao de recursos a administragao tributaria.

2.7.3 - Criacao de carreira especifica de fiscal de tributos em nivel superior e
plano de cargos com expressa previsao das atribuigdes - Situagao 3.

2.7.4 - Elaboragdo e encaminhamento de PL a Camara para criacdo de
carreira especifica de Fiscal de Tributos em nivel superior - Situagao 4.

2.8. Cadastro imobiliario nao fidedigno.

2.8.1 - Cadastramento e recadastramento de unidades imobiliarias (fonte de
dados IBGE - Imediato; Empresa recadastramento e Setor de Cadastro
Imobiliario) Situacao 1.

2.8.2 - Recadastramento dos contribuintes do cadastro imobiliario e
econdmico - Situagao 2.

2.9. Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios para maximizar a
arrecadagao.

2.9.1 - Implantagdo e implementagao de fiscalizagdo dos prestadores de
servigos.

2.10. Irregularidades no arbitramento da base de calculo para valoragao
do ITBI.

2.10.2 - Atribuicdo da atividade de langcamento do ITBI somente a agentes
integrantes de carreira especifica da administracao tributaria - Situagao 2.

2.14. Cobrancga administrativa insuficiente para realizar a efetiva
arrecadacgao

2.14.1 - Regulamentagao da cobranga extrajudicial — Situagao 1 — item 2.
2.14.2 - Reforcar a alocagao de RH no Setor de Tributagao - Situagcado 1 —
item 3.

2.14.3 - Estabelecer um montante percentual calculado sobre o débito a
ser cobrado a vista como pré-requisito para concessao de reparcelamento,
como forma de desestimulo ao descumprimento do parcelamento antes
concedido e como meio de efetivar a cobrancga e arrecadagao dos débitos —
Situacao 2.

2.15. Auséncia de inscrigcao em divida ativa de imposto inadimplido.
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2.15.1 - Inscrever em divida ativa os contribuintes devedores do ISS oriundo
do Sistema de Nota Fiscal eletrénica.
2.15.2 - Criar rotinas de trabalho e procedimentos para controle da
inadimpléncia dos impostos municipais.

2.17. Procedimento de execucao fiscal antieconémicos:

2.17.2. Verificou-se que ndo ha organizagao da Procuradoria Municipal para
ajuizamento das acdes de execucao fiscal de maneira mais eficiente e
econdmica, tanto para Administragao quanto para o Poder Judiciario.

Nao ha acumulagao de exercicio e débitos de natureza distintas de um mesmo
devedor, n&o existindo assim um procedimento voltado para reducéo anual de
processos judiciais para cada devedor.

2.18. Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios:

2.18.1 - Criagao de procedimentos de controle, mediante elaboragcédo de
Instrucbes Normativas no Sistema Administrativo STB, para as rotinas
propostas pela Auditoria;

2.18.2 - Implantacédo e implementagao de procedimentos de controle por
meio de Instru¢do Normativa ou ato congénere que visem agdes de modo a
garantir a consisténcia dos valores de arrecadagéao tributaria e divida ativa
conforme proposta apresentadas pela Auditoria.

O Plano de Acéo, durante o exercicio de 2022, continuou tramitando na busca
de sua plena execucao conforme definido no Acérdao TC 01208/2021, que
definiu novo prazo de 12 (doze meses) para sua tal, que na contagem da UCCI,
com base em dados exarados no proprio Acérdao, dar-se-ia em 08 de novembro
de 2022. Em busca desse resultado, a UCCI em 15 de fevereiro de 2022
encaminhou o OF.UCCI/PMI/N° 004/2022 através do protocolo 000904/2022 (fl.
1185, Vol. IV do processo de monitoramento n°® 3643/2019) a Sua Exceléncia o
Prefeito, reiterando os termos do OF.UCCI/PMI/N°® 048/2021, onde cobrou a
fixacdo de prazos para cumprimento das acbes pendentes, dando, ainda,
naquele expediente, ciéncia ao Prefeito dessas acbes as quais se impunha
acoes de execucao.

Em momento posterior acerca da nao comunicacdo de prazos pelos
responsaveis pelo cumprimento das acdes, no despacho de fl. 1190, concluiu-
se que nao seria de tanta relevancia essa fixagao tendo em vista que no Acérdao
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acima ficou estabelecido o derradeiro prazo, também informado, para
atendimento de “todas as agdes”’ total ou parcialmente pendentes de
concretizacao. De toda forma, foi aberto, posteriormente, pela UCCI o processo
n°® 002287/2022, solicitando informacdes sobre o cumprimento de acodes
pendentes sendo que deste expediente ndo houve o retorno definitivo e
conclusivo sobre a solicitacdo, no exercicio sob analise.

c. MANUTENGAO DA OUVIDORIA MUNICIPAL/MANUTENGAO DO e-
SIC.

A UCCI, por ocasido da ultima PCA informou que em monitoramento ao
cumprimento da Lei Federal n°® 13.460/2017 que dispbe sobre participacao,
protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administracao
publica, em especial o atendimento ao art. 25 que fixou prazo para cumprimento
deste diploma legal, expediu OF.UCCI/PMI N° 017/2019 a Sua Exceléncia o
Prefeito alertando sobre a necessidade de instituir a Ouvidoria Municipal ocasiao
em que foi langado o Decreto n°® 1.377/2020, publicado na edi¢do n°® 1587, secao
294210, p. 76/83 do DOM/ES de 25/08/2020, criando e regulamentando a
Ouvidoria do Municipio de Itarana/ES, dispondo sobre a participacao, protecao
e defesa dos direitos do usuario de servigos publicos da administracdo publica
de que trata 0 §3° do art. 37 da Constituigdo Federal, nos termos da Lei Federal
n°® 13.460, de 26 de junho de 2017.

No entanto, no exercicio de 2021, foi encaminhado expediente ao Chefe do
Executivo para conhecimento e adogcdo das acbes pertinentes visando o
afastamento das fragilidades apontadas no Relatério Diagnéstico de Ouvidorias
encaminhado ao Executivo mediante comunicacdo do Conselheiro Ouvidor do
Tribunal de Contas deste Estado. Relatério foi composto de um checklist com
pontos de analise capazes de dar uma visao panoramica sobre a estrutura da
Ouvidoria Municipal a luz das normas regulamentadoras com o intuito de que
mediante essa avaliagao fosse verificada a necessidade de implementar novas
acgdes de estruturacao, qualificacdo e de orientagao, além de oferecer subsidios
aos agentes envolvidos visando o aprimoramento dos servigos publicos
prestados, uma vez que os resultados e os feedbacks sobre os pontos de
atencao poderiam ser utilizados para nortear as agdes de adequacao por parte
da Ouvidoria Municipal.

Pagina 28 de 31

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
Telefone: (27)3720-4911 /e-mail: controladoria@itarana.es.gov.br



18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo
Unidade Central de Controle Interno

Com base nessa ferramenta auxiliar de avaliagao disponibilizada foi possivel
confirmar fragilidades antes ja percebidas, além de outras detectadas na
Ouvidoria Municipal que muito embora entdo recém regulamentada pelo Decreto
Municipal citado, apos provocagao da Unidade Central de Controle Interno nesse
sentido, ainda ndo esta implantada de fato, cujas demandas atualmente vém
sendo geridas na UCCI em desacordo com o estatuido no Decreto
regulamentador.

Atualmente a ferramenta de gestdo da Ouvidoria é propria do Municipio, criada
e executada pela empresa contratada Marcelo Augusto da Silva Informatica —
ME mediante o contrato em conjunto com o e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo
de Informagdes ao Cidadao), contudo, por mais a UCCI tentou adequar a
ferramenta atualmente disponibilizada esta ndo se mostrou bastante eficaz na
conducdo das demandas a exemplo a interagcdo com o manifestante (usuario do
servico de Ouvidoria) necessitando, portanto, o canal de comunicagao, de
expressivas melhorias além de outros fatores organizacionais para atendimento
fisico, concluimos.

Portanto, diante desse cenario esta Unidade voltou sua atengdo para uma
possivel adesédo do Poder Executivo Municipal ao FALABR.

Trata-se o FALABR de um sistema desenvolvido pela Controladoria-Geral da
Uniao (CGU) para as Ouvidorias e que é oferecido para uso a todos os membros
da Rede Nacional de Ouvidorias. E uma ferramenta web, isto &, ndo precisa ser
instalado nas maquinas nem de servidor para 0 armazenamento dos dados. Para
utiliza-lo basta acessa-lo pela internet.

Um servico completamente gratuito a disposicao das Ouvidorias inclusive
municipais bastando, para tanto, manifesto interesse de adesao a Rede Nacional
de Ouvidorias. Outros beneficios além da gratuidade sdo a capacitagao dos
agentes publicos sobre a plataforma, a constante atualizagdo e modernizagéo
do sistema atendendo as normas regulamentadoras da Ouvidoria, suporte
técnico, controle de prazos, recursos para a geracdo em tempo real dos
Relatorios Estatisticos de obrigatoria publicagdo pelo ente municipal etc.

Atualmente o FALABR é composto, além do modulo Ouvidoria (e-Ouv), pelo
modulo de Acesso a Informacgao (e-SIC), também gratuito, que é uma plataforma
exponencialmente mais completa que o atual sistema utilizado por este
municipio, com as seguintes caracteristicas, segundo a prépria CGU:

v' Ferramenta Unica para gerenciar o recebimento de pedidos de acesso a
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informacéo;

v" Controles de prazos automatizados;

Recursos para elaboragao de relatorios;

v’ Sistema funciona inteiramente em ambiente online e ndo é preciso instala-
lo em maquinas;

v' Desenvolvido para ser integrado a outros sistemas que o Servigo de
Informacao ao Cidadao (SIC) utilize;

v" Funciona em ambiente web e apresenta design responsivo (flexibilidade
na exibicdo das informagdes em telas de tamanhos diferentes e aparelhos
moveis);

v" O sistema fica hospedado em servidor seguro, mantido pela CGU,;

v Facilidade para o encaminhamento de manifestacdes entre SIC’s;

v Customizagao para a realidade do seu governo.

\

Oportunamente, foi cientificado o gestor sobre as avaliagbes da Escala Brasil
Transparente (EBT), metodologia para medir a transparéncia publica em estados
€ municipios brasileiros, desenvolvida para fornecer os subsidios necessarios a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o exercicio das competéncias que Ihe
atribuem os artigos 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e 41 (I) da Lei de
Acesso a Informacgao, assim como os artigos 68 (l1) do Decreto n® 7.724/2012 e
18 (lll), do Decreto n° 8.910/2016. A EBT avalia o grau de cumprimento de
dispositivos da Lei de Acesso a Informacédo (LAl) e suas trés versoes
concentram-se na transparéncia passiva e por isso sdo realizadas solicitagdes
reais de acesso a informacao aos entes publicos avaliados sendo que a partir da
EBT, a CGU aprofunda o monitoramento da transparéncia publica e gera um
produto que possibilite o acompanhamento das ag¢des empreendidas por
estados e municipios no tocante ao direito de acesso a informacgao. Portanto, a
adesao aos modulos Ouvidoria (e-Ouv), e de Acesso a Informagao (e-SIC), pode
contribuir para uma melhora potencial da posicdo do Executivo no ranking
daquela Escala pois 0 uso de ferramentas desenvolvidas pelo proprio 6rgao
fiscalizador facilita em muito aos requisitos de transparéncia estabelecidos.

Ap0s cientificado, recomendamos, no mesmo sentido do Conselheiro Ouvidor do
TCEES, a adesao aos respectivos modulos referenciados como parte das agdes
necessarias a efetiva implantacao da Ouvidoria Municipal bem como no intuito
de potencializar nosso sistema de acesso eletrénico a informagéo. Adeséao ainda
ndo concretizada, mas nao inviabilizando e sim dificultando o registro e a
conducgao das demandas.
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MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo
Unidade Central de Controle Interno

3. Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados na UG

a. Tomadas de Contas Especiais (TCE)
Nao houve nenhum processo de Tomada de Contas especial instaurado no exercicio de 2022 na Prefeitura Municipal de Itarana/ES.

b. Procedimentos Administrativos instaurados na Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude

Data de Data de Valor do Protocolo/Processo
Processo Instauragéao Situagao Encaminhamento Débito no Tribunal de
Administrativo Descri¢ao do caso de dano apurado ao TCE Contas
005571/2022
Processo Acidente de transito, envolvendo veiculo e
Administrativo | servidor da Secretaria Municipal de 29/11/2022 Concluido N&o houve N&o houve N&o ha
Disciplinar Desporto, Cultura e Turismo.
n° 001/2023

Itarana/ES, 24 de abril de 2023.

Assinaturas:

Adjar Fabiano De Martin Mikael Covre Corréa da Silva
Controlador Interno CRC ES-022065/0-1
Poder Executivo Auditor Publico Interno
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