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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCE-ES fiscalizou?

O TCE-ES fiscalizou como — e se — foi implementada a Politica Estadual de
Saneamento Basico (Pesb), nas vertentes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, por parte do Governo do Estado do Espirito Santo (ES),

nos moldes exigidos pela Lei Estadual 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

A Lei Estadual 9.096/2008 instituiu a politica e as diretrizes estaduais de
saneamento basico e estabeleceu prazo, até 2010, para o Governo do ES

elaborar seu Plano Estadual de Saneamento Basico.

Apurou-se, ainda, como — e se — 0 Governo do ES instituiu a regionalizagéo da
prestacédo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em
atendimento a Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou a Lei 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.

A fiscalizagédo foi realizada entre junho/2022 e outubro/2023, motivada pelo
desempenho precario apresentado pelo ES — o pior da regido Sudeste — em
abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto. No Estado, dos cerca
de 4,1 milhdes de habitantes, ha mais de 600 mil pessoas sem abastecimento

de agua potavel e 1,6 milhdo sem acesso a coleta de esgoto.
O que o TCE-ES encontrou?

Detectou-se que o Governo do ES ndo elaborou o Plano Estadual de
Saneamento Basico, documento de extrema relevancia para o planejamento do
setor, permitindo nortear programas, projetos e investimentos nessa area e

integrar, com as diretrizes estaduais, as a¢gdes dos municipios.

Os servigos de saneamento basico foram regionalizados pela Lei Complementar
Estadual (LCE) 968, de 14 de julho de 2021. Desde entao, o Governo do ES néo
providenciou nem a estruturagao da autarquia intergovernamental responsavel
pela governanca e gestdo da Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado,
inviabilizando seu funcionamento, nem o planejamento regional que orientaria as

acdes no setor.
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O Governo do ES também nao implementou instrumentos de controle social,
como o Conselho Estadual de Saneamento Basico (Consan), ja previsto na Lei
Estadual 9.096/2008, nem promoveu a participagado popular no processo de
regionalizagdo dos servicos, realizado em 2021 em cumprimento as exigéncias
que a Lei 11.445/2007 passou a conter apos sua atualizagcdo pela Lei
14.026/2020.

A LCE 968/2021 nao favoreceu a regulagao e a fiscalizagao dos servigos € nao
minimizou a iniquidade econdmica e politica entre municipios de grande e

pequeno porte — estes ultimos maioria no Estado.

Por fim, constatou-se que a Pesb n&o foi nem planejada, nem efetivamente
executada por mais de uma década e meia, inclusive em face da atuacéo
deficiente da Sedurb, que n&do foi adequadamente estruturada para
desempenhar seu papel. Por isso, as ag¢des e os investimentos no setor
ocorreram de forma aleatéria, descolada das prioridades de cada municipio

capixaba.
Qual a proposta de encaminhamento?

Diante dos nove achados dessa fiscalizagéo, sugeriu-se, entre outras propostas,
determinar, ao Governo do ES, estruturar a governangca e a gestdo da
Microrregido de Aguas e Esgoto e propor, em 60 dias, ao Poder Legislativo uma
alteracdo na LCE 968/2021, visando a equilibrar as forgas politicas nas
deliberagbes da autarquia intergovernamental, impedir a apropriacdo da
titularidade dos municipios pelo Estado e a marginalizagdo daqueles de menor

porte, menor forga politica € menos recursos orgamentarios.

Sugeriu-se, ainda, determinar ao Governo apresentar, em 200 dias, seus planos
estadual e regional de saneamento, que deverdo ser compativeis com os planos
diretores urbanos e com os de bacias hidrograficas e deverao ser elaborados

com a participacao da sociedade.

Por fim, sugeriu-se determinar, ao Governo do ES, que apresente ao TCE-ES,
em 60 dias, um plano de acdo apontando as etapas — com suas respectivas

atividades, responsaveis, prazos, metas e objetivos — que ira desenvolver para
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implementar, em até 365 dias, a Pesb, informando, inclusive, as agdes a serem
adotadas para equalizar os investimentos previstos pelo Estado em saneamento

basico.
Quais os préximos passos?

O TCE-ES ira monitorar o atendimento a todas essas determinacdes e, se for o
caso, penalizar o Governo do ES em caso de descumprimento, uma vez que a
efetivagdo da Pesb, com a conducgao apropriada das agdes e dos investimentos
no setor, depende da existéncia de instrumentos de planejamento e controle
social e da estruturacdo da autarquia intergovernamental, responsavel pela
governanga e gestdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.

Ressalte-se que a precariedade do saneamento basico e a auséncia de gestao
e governanga do setor no ES, identificadas nessa fiscalizagéo, se traduzem em

6nus ao meio ambiente, a saude publica e ao desenvolvimento socioeconémico.
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12

APRESENTAGAO

Em cumprimento as diretrizes do Plano Anual de Controle Externo (Pace) de
2022", o Nucleo de Controle Externo de Saneamento, Meio Ambiente e
Mobilidade Urbana (Nasm) realizou a Fiscalizacdo 26/2022-7, na modalidade
Auditoria Operacional (AOP), com o objetivo de avaliar a implementagdo da
Politica Estadual de Saneamento Basico (Pesb), nas vertentes de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario.

A Pesb e as diretrizes estaduais de saneamento basico foram legalmente
instituidas pela Lei Estadual 9.096, de 29 de dezembro de 20082, quase dois
anos apos a homologagdo da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 20073, que

estabeleceu a Politica e as diretrizes nacionais de saneamento basico.

Por ter definido normas para o setor, que havia décadas permanecia sem uma
regulamentacgao consistente, a Lei 11.445/2007 foi considerada o marco legal do
saneamento basico, sendo, portanto, denominada também de Lei Nacional das

Diretrizes do Saneamento Basico (LNSB).

Passada cerca de uma década e meia, a despeito de todo o arcabouco juridico
e institucional que emergiu das politicas e das diretrizes nacionais e estaduais
de saneamento basico, observa-se que essa estrutura legal n&do repercutiu
expressivamente na amplitude dos servigos de abastecimento de agua potavel

e de esgotamento sanitario prestados no Espirito Santo (ES).

No ES, em pleno século XXI, dos 4.108.508 habitantes, mais de 600 mil
permanecem alijados de abastecimento de agua potavel e 1,6 milhdo deles ndo

sao contemplados com coleta de esgoto, embora a universalizagdo do acesso

1 O Pace 2022 foi aprovado na 63.2 Sessao Ordinaria Plenaria de 2021, realizada em 7 de
dezembro daquele ano.

2 ESPIRITO SANTO (Estado). Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008. Estabelece
as diretrizes e a politica estadual de saneamento basico e da outras providéncias. Diario Oficial
[dos] Poderes do Espirito Santo, Vitdria, 30 dez. 2008. p. 1-9.

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento
Basico; altera as Leis n%= 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/|111445.htm. Acesso em: 18
ago. 2022.
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seja um dos principios fundamentais, previstos tanto na LNSB quanto na Pesb,

com base nos quais os servicos devem ser prestados.

Constatou-se, como principal causa para esse cenario, a falta de priorizagao do
saneamento basico nas politicas publicas estaduais, evidenciada,
principalmente, pela inexisténcia de estrutura institucional e técnica e pela
insuficiéncia de recursos humanos, imprescindiveis para a implementacao da

governanga necessaria, nos moldes estabelecidos legalmente.

Acrescente-se a esse fato a escassez — e, eventualmente, até mesmo auséncia
— de recursos previstos para o setor nos planos plurianuais (PPAs)*, nas leis de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e nas leis orgcamentarias anuais (LOAs) do

Estado desde a instituigdo das diretrizes e da Pesb.

Essa auséncia de priorizagdo do saneamento basico nas politicas publicas do
ES se reflete no descumprimento do arcabougo legal estabelecido ao longo de
quase 15 anos, periodo em que se vislumbra a fragilidade das normas instituidas

no sentido de fazer valer as suas determinagdes.

Assim, esta consolidada, neste relatério, a analise do processo de
implementagdo da Pesb e das normas resultantes da homologacdo da Lei
11.445/2007 (com sua respectiva atualizagéo) e da Lei Estadual 9.096/2008, que
identificou a auséncia de cumprimento dos ditames exarados na legislagcao
pertinente, gerando, em face da inércia perante o arcaboucgo legal, entraves a
universalizagdo do acesso aos servicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario.

Foram utilizados, neste trabalho, para a avaliacdo do desempenho dos servigos,
dados de 2008 em diante, disponibilizados voluntariamente no Sistema Nacional

de Informagdes sobre Saneamento (Snis)® pelos prestadores sobre a amplitude

4 Previsto no Art. 165 da CF/88, o PPA é um instrumento de planejamento que estabelece as
diretrizes, as prioridades, os objetivos e as metas de médio prazo dos governos federal,
estaduais e municipais para um periodo de quatro anos, evidenciando a visdo estratégica da
Administracao Publica.

5 Os dados referentes a 2021 foram enviados pelos prestadores de servigos ao Snis no periodo
de 5/4 a 13/6/2022.
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dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Brasil e
no ES.

Para a analise sobre o processo de regionalizagado da prestagao, utilizaram-se
as mesmas informagdes (de 2020) de que o Governo do ES se valeu para
elaborar o Estudo de Criagao da Microrregiao de Saneamento Basico do Espirito

Santo®.

Ressalte-se ainda que a analise da evolugao dos servigos de abastecimento de
agua e coleta de esgoto no ES considerou os investimentos feitos de 2009 a
2021.

Este relatorio apresenta, portanto, o resultado deste trabalho, iniciando-se pela
introducao, que aborda a deliberagao da fiscalizagao, a visao geral de seu objeto,
seu objetivo e suas questdes, bem como a metodologia utilizada e suas
limitagdes, a estimativa dos recursos fiscalizados e os beneficios esperados com
esta atuacao do TCE-ES. Na sequéncia, traz uma analise da Pesb e do processo
de regionalizacdo da prestacio no ES em face da necessidade de
universalizacdo dos servicos até dezembro de 2033. Por fim, explicita a

conclusao desta AOP, propondo encaminhamentos.

1 INTRODUGAO

Mesmo em face de todo o arcabouco legal e institucional que surgiu em ambito
federal e estadual a partir da promulgacao da Lei 11.445/2007 — denominada
também de Lei Nacional das Diretrizes do Saneamento Basico (LNSB) e
considerada o marco nacional do setor —, os servigos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario ainda apresentam tanto no Brasil quanto no
Espirito Santo (ES) niveis alarmantemente aquém dos necessarios para manter
a saude do ser humano, para preservar o meio ambiente e para promover o

desenvolvimento socioecondmico.

6 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (Sedurb). Estudo de Criacdo da Microrregidao de Saneamento Basico do Espirito
Santo. Vitoria: Sedurb, maio 2021. 21p.
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Em pleno século XXI, cerca de 36 milhdes de brasileiros continuam sem
acesso a agua potavel e 44,2% da populagao do Pais, isto €, 95,7 milhdes de

pessoas, ndo contam com servigos de coleta de esgoto’.

Esse cenario é replicado no ES, onde mais de 600 mil habitantes (15,3% da
populacdo do Estado) estdo alijados dos servigos de abastecimento de agua
potavel e onde 1,6 milhao de pessoas — o0 equivalente a 39,5% dos moradores
— nao sao contemplados com coleta de esgoto, embora a Politica Estadual de
Saneamento Basico (Pesb) e suas diretrizes tenham sido instituidas em 29 de
dezembro de 2008, por meio da homologagao da Lei Estadual 9.096/2008, ha

quase uma década e meia.

A privacao do direito humano a agua e a esgotamento sanitario experimentada
por muitos habitantes do ES, mesmo em face do crescente surgimento de
recursos tecnoldgicos, comprova que o0 saneamento basico esta longe de ser
uma prioridade nas politicas publicas e que a universalizacdo do acesso a esses
servicos dentro do prazo exigido pela LNSB (dezembro de 2033) constitui um

desafio para a Administragcao Publica.

Por esse motivo, o Nucleo de Controle Externo de Saneamento, Meio Ambiente
e Mobilidade Urbana (Nasm) vem se debrugando, por meio de fiscalizagbes em
modalidades distintas, nas razdes que mantém a conjuntura cadtica em que o
Estado se encontra, a despeito das exigéncias advindas das politicas nacional e
estadual de saneamento basico e de todo o arcabougo juridico e institucional

construido a partir da instituicdo delas.

1.1 DELIBERACAO E RAZOES DA FISCALIZACAO

As fiscalizagbes 53/2021-6 e 6/2022-1, nas modalidades Levantamento e
Acompanhamento, respectivamente, realizadas pelo Nasm, descortinaram um
cenario precario, a partir do qual o TCE-ES detectou a necessidade de dar
continuidade, no Plano Anual de Controle Externo (Pace) de 2022, a avaliagéo

da Politica Estadual de Saneamento Basico, com o intuito de averiguar se Estado

7 Dados mais recentes (referentes ao ano de 2021) inseridos no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (Snis).
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esta de fato atuando para promover a universalizacdo do acesso a
abastecimento de agua potavel e a esgotamento sanitario no prazo estipulado
pela Lei 11.445/2007.

O Pace 2022 estabeleceu, entre as suas 165 linhas de acgéo, especificamente
para o Nasm, ‘“realizar fiscalizacbes, inclusive concomitantes, na area de
implementagédo da politica de saneamento basico”, visando a contribuir para a
melhoria da governanga publica nessa area e garantindo, consequentemente, a
expansao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos
moldes determinados pela Lei 11.445/2007 e pela Lei Estadual 9.096/2008.

Considerando essa premissa, em 21/6/2022, a Secretaria-Geral de Controle
Externo (Segex), pelo Termo de Autuacao 5.210/2022-6, autuou este processo
sob este mesmo numero, para a realizacdo da Fiscalizacdo 26/2022-7, na
modalidade Auditoria Operacional, nos termos do Art. 189, Inciso Il, da
Resolugcdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do TCE-ES —
RITCEES)®. O objetivo ¢ avaliar a implementagdo da Politica Estadual de
Saneamento Basico, especificamente nas vertentes abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

Saliente-se que esse objetivo coaduna com o da Nota Técnica (NT) 1, de 15 de
fevereiro de 2022°, editada em conjunto pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (Ibraop). A publicagdo recomenda as cortes de Contas do Pais,
em seu Item 18, que insiram em seus planos de fiscalizacdo, entre outros
objetos, a observancia das metas de universalizagdo dos servigcos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos contratos em vigor,
levando em consideragcdo aqueles vigentes, licitados com metas diversas das

estabelecidas apds a atualizagdo do marco legal de saneamento, promovida

8 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013.
Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Vitéria: Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, 2013. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=4482. Acesso em: 8
ago. 2022.

9 ATRICON. Notas técnicas. Nota técnica n.° 01/2022. Brasilia: 15 fev. 2022. Disponivel em:
https://atricon.org.br/notas-tecnicas/. Acesso em: 3 mar. 2022.
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pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020'°, sendo necesséria a analise da
economicidade, da eficiéncia e da continuidade dos servigcos, em face do

equilibrio econémico-financeiro dos contratados.

Ao lembrar que os tribunais de Contas tém, entre outras atribui¢cdes, o papel de
avaliar as politicas publicas brasileiras — como forma de materializar os principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade — e de atuar, por meio das
fungdes pedagodgicas e fiscalizadoras, para aprimorar a gestdo dos recursos
publicos e a eficiéncia da politica publica, a NT 1/2022 ressalta que a
universalizagdo do acesso a que se refere a Politica Nacional de Saneamento
Basico se encontra em sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)'"" da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), aos quais a Atricon, em seu Planejamento Estratégico 2018-2023"2, se

comprometeu a promover o engajamento das cortes de Contas.

O alcance de oito, dos 17 ODS da Agenda 2030, € apoiado pelas linhas de agéo
tanto do Pace 2022 quanto do Pace 2023'3 do TCE-ES. Esse propdsito encontra-
se em sintonia com o assumido pela Corte em 2020, qual seja: alinhar a atuacéo
de seu controle externo as diretrizes que as Entidades de Fiscalizagao Superior
(EFS) apresentaram na Declaragado de Moscou, elaborada durante o congresso

internacional daquele érgao — o Incosai — em setembro de 2019.

A Declaracado de Moscou destaca que as mudancgas na auditoria do setor publico
e das politicas publicas criaram um novo ambiente e novas expectativas sobre o

trabalho das EFS. A nova postura exigiu do TCE-ES o acompanhamento da

10 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco
legal do saneamento basico e altera a Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento... Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1€i/114026.htm. Acesso em: 25 ago. 2022.

1 Os ODS constituem metas pactuadas por paises que integram a ONU com o intuito de
minimizar a pobreza, proteger o meio ambiente e assegurar a paz e a prosperidade em ambito
global. O Brasil € um dos signatarios desse acordo, em razédo do qual foi estabelecida uma
agenda com agoes a serem implementadas até 2030 pelos paises em questao.

2. ATRICON. Planejamento. Planejamento estratégico 2018-2023. Goiania: 23 nov. 2017.
Disponivel em: https://atricon.org.br/planejamento/. Acesso em: 5 mar. 2022.

3 O Pace 2023 foi aprovado pela Decisdo Plenaria 9, da 58.2 Sessdo Ordinaria Plenaria,
realizada em 22/11/2022, estabelecendo as diretrizes para as agbes de controle externo
exercidas pelo TCE-ES no exercicio de 2023.
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adogcao da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, no ambito da

administragao estadual e municipal.

Assim, também esta fiscalizagcdo do Nasm, ao propor avaliar a implementagao
da Politica Estadual de Saneamento Basico, vai ao encontro do propdsito da
Atricon e do TCE-ES. Isso porque pretende contemplar os ODS de numero 6 e
16, quais sejam, respectivamente: “Agua potavel e saneamento” e “Paz, justica

e instituicdes eficazes”.

O ODS 6 — para os quais estao previstas cinco agbes de controle no Pace 2023
— estabelece como metas a serem atingidas até 2030 o acesso universal e
equitativo a agua potavel e segura e a saneamento e higiene adequados, a
melhora da qualidade da agua com a eliminagao de despejos, a gestao integrada

e eficiente dos recursos hidricos e a protegao dos ecossistemas.

Ja 0 ODS 16 — aos quais o Pace 2023 direcionou 141 agdes de controle — almeja
a construcao de instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os

niveis para o desenvolvimento sustentavel, em seu propdsito 16.6.

Portanto, constata-se que esta fiscalizagdo denota o cumprimento das agdes
previstas para o Nasm nos Paces de 2022 e de 2023. Também sinaliza a
anuéncia as recomendacgdes advindas da NT 1/2022 da Atricon e o
comprometimento do TCE-ES com o alinhamento da atuacédo de seu controle

externo as diretrizes das EFS apresentadas na Declaragao de Moscou.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

As politicas publicas consistem no conjunto de intervengdes e diretrizes
emanadas de atores governamentais que tém como objetivo solucionar (ou nao)
problemas da coletividade e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos
(BRASIL, acesso em 13 mar. 2023)".

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o (TCU). Referencial de controle de politicas publicas.
Brasilia: TCU, 2020. 150p. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/referencial-de-controle-de-
politicas-publicas.htm. Acesso em: 13 mar. 2023.
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De acordo com o Referencial de Controle de Politicas Publicas do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), consistem em politicas publicas

Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU

[...] ndo apenas aquelas explicitas em atos normativos, como por
exemplo as constantes dos programas e planos governamentais
(plurianuais, nacionais, setoriais, regionais, organizacionais), mas
também outras agdes concretas e diretrizes, emanadas de atores
politicos/governamentais, mesmo que ndo regulamentadas em ato
normativo, que orientam a agao, ou inagao, estatal e da sociedade
quanto ao tratamento de problemas publicos. (BRASIL, acesso em 13
mar. 2023, p. 14)

O mesmo manual aponta que o ciclo de uma politica publica abrange varias
etapas e fases que norteiam sua formulagcdo, sua implementacdo e sua
avaliacdo. Nesse sentido, esta fiscalizacdo teve como foco a etapa de
implementacao da Politica Estadual de Saneamento Basico, a partir do contexto

legal em que foi elaborada, o qual se encontra descrito a seguir.

1.2.1 Contextualizagao legal

A politica publica de saneamento basico € formulada e articulada no Pais pela
Unido e deve ser implementada com os demais niveis de governo e com a
iniciativa privada, visando a reducao dos déficits na prestacdo e na qualidade
dos servigos, conforme estabelecem o Artigo 21, Inciso XX, e o Art. 23, Inciso IX,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), de 5 de outubro de
19885,

Nesse contexto, ha uma década e meia, a Lei 11.445/2007 veio estabelecer
diretrizes para o saneamento basico no Brasil, onde os servigos oferecidos nessa
area foram negligenciados nas politicas publicas durante a maior parte da
histéria do Pais, inclusive apds a extingdo, em 1992, do Plano Nacional de

Saneamento Basico (Planasa).

Esse plano conferiu os esbogos dos arranjos institucionais que vigoram hoje, ao
criar as chamadas companhias estaduais de saneamento. A elas estados e

municipios deveriam delegar a concessao da execugao de obras e operagao dos

15 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988. Segéo I, p. 1-32.
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sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario como condigéo

para o acesso a recursos da Unido.

O Planasa reforgou os contornos de uma politica sanitaria de 1970 em diante
(BRASIL, 2002%). Seu objetivo maior estava em estimular agdes capazes de
minimizar os déficits, com meta de atingir, para a populagdo urbana da época,
uma cobertura de 90% em abastecimento de agua e de 65% em esgotamento
sanitario, nas duas décadas seguintes (COSTA, 2012'). O Plano chegou a
promover a ampliagao do abastecimento de agua, porém supriu as necessidades

de coleta e tratamento de esgoto em escala bem menor.

Com sua extingdo'®, em 1992, até a promulgacdo, em 2007, da Lei 11.445, o
Pais ficou sem uma politica consistente de saneamento basico. Por essa razao,
a Norma, denominada Lei Nacional das Diretrizes do Saneamento Basico
(LNSB), foi considerada um marco regulatério’ e definiu requisitos para a
prestacdo dos servigos, enfatizando o planejamento, a regulagcdo e a

fiscalizagao.

A LNSB, em seu Art. 2.°, define que os servigos publicos de saneamento basico
serdo prestados com base em 16 principios fundamentais, entre eles a
universalizagdo do acesso, a efetiva prestacdo (Inciso |I) e a prestagéo
regionalizada (Inciso XIV), “com vistas a geracdo de ganhos de escala e a
garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos

servicos”.

No Art. 49, Inciso XIV, a mesma norma esclarece que sido objetivos da Politica

Nacional de Saneamento Basico, entre outros:

16 . Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria de Inspecédo do Trabalho. Manual de
procedimentos para auditoria no setor saneamento basico. Brasilia, nov. 2002.

7 COSTA, A. J. M. Companhias estaduais na prestacéo de servigos de saneamento basico. In:
PHILIPPI JR, A. (Coord.). Gestdao do saneamento basico: abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Sdo Paulo: Manole, 2012. p. 83-106.

18 A extingao resultou de fatores conjunturais do periodo, entre eles o fim do Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), que financiava o setor com recursos provenientes do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).

9 Na concepgao de Wolffenblttel (2006, p. 80), marco regulatoério € “[...] um conjunto de normas,
leis e diretrizes que regulam o funcionamento dos setores nos quais agentes privados prestam
servigos de utilidade publica”. (WOLFFENBUTTEL, A. Marco regulatério. Revista Desafios do
Desenvolvimento, Brasilia, n. 19, p. 80, fev. 2006).
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Lei 11.445/2007

XIV - promover a regionalizagéo dos servigos, com vistas a geragao de
ganhos de escala, por meio do apoio a formagédo dos blocos de
referéncia e a obtencido da sustentabilidade econémica financeira do
bloco;

XV - promover a concorréncia na prestacao dos servicos; e
[...]
Os incisos VII, VIl e XIX do Art. 50 da LNSB destacam que:

Lei 11.445/2007

Art. 50 A alocagao de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com
os planos de saneamento basico e condicionados:

[...]
VII - a estruturagéo de prestagao regionalizada;

VIII - & adesao pelos titulares dos servigos publicos de saneamento
basico a estrutura de governanga correspondente em até 180 (cento e
oitenta) dias contados de sua instituigdo, nos casos de unidade
regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestédo
associada; e

IX - a constituigdo da entidade de governancga federativa no prazo
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo.

De acordo com as determinagbes da Norma, a regulagdo deve atender aos
principios da independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entidade reguladora, além de transparéncia,

tecnicidade, celeridade e objetividade das decisodes.

Quanto ao planejamento, exigiu de cada titular dos servigos, isto €, de cada
municipio, a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).
Registre-se que esse documento constitui condigdo para a manutencao dos
contratos de concessao de prestacdo dos servicos — a qual pode ocorrer de
forma regionalizada — e requisito para a obtencdo de repasse de recursos

federais para projetos de saneamento basico.

Em seu Art. 17, a LNSB permitiu, entretanto, em casos de servigos
regionalizados, que o plano seja regional, elaborado para o conjunto de

municipios atendidos, contemplando um ou mais componentes do saneamento
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basico, com vistas a otimizagdo do planejamento e da prestacao dos servigos.
Além disso, estabeleceu que as disposigbes constantes do plano regional
prevalecam sobre aquelas integrantes dos planos municipais (quando existirem)

e dispensou a publicacao destes diante da instituicdo daquele.

Em 15 de julho de 2020, a Lei 11.445/2007 foi atualizada pela Lei 14.026/2020,
que incluiu o Inciso XIV tanto no texto do Art. 2.° quanto no do Art. 49,
estabelecendo, entre os principios e os objetivos da Politica Federal de
Saneamento Basico, respectivamente, a prestacao regionalizada e a promogao
da regionalizagao dos servigos, com o intuito de propiciar a geragao de ganhos
de escala e garantir a universalizagdo e a viabilidade técnica e econdmico-

financeira deles.

A Lei 14.026/2020 inclusive acrescentou os incisos VII, VIl e IX ao Art. 50,
condicionando a alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos
com verba da Unido a estruturagdo de prestagéo regionalizada, a adesao, em
até 180 dias, pelos titulares de servico, a estrutura de governanca instituida nos
casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestao

associada, e a constituicado da referida entidade de governancga federativa.

Tanto em ambito federal quanto em ambito estadual, a LNSB motivou o
surgimento de um aparato legal e institucional apds sua promulgacéo. No Pais,

foi instituido o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab).

No Espirito Santo, um ano depois da promulgagdo da LNSB, o Governo do
Estado, por meio do entdo governador, Paulo Cesar Hartung Gomes, sancionou
uma lei replicando o conteudo do marco nacional e estabelecendo as diretrizes
e a Politica Estadual de Saneamento Basico: a 9.096/2008. Também criou a
entidade estadual reguladora e fiscalizadora dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario prestados pela Companhia Espirito-Santense de

Saneamento (Cesan), uma autarquia estadual.

Saliente-se que o governo estadual ficou com a atribuicao de formular, planejar,

executar e coordenar as politicas no ambito estadual na area de saneamento,
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por meio da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagao e Desenvolvimento
Urbano (Sedurb).

A exemplo do que estabelece a LNSB, a Lei Estadual 9.096/2008 determina, em
seu Art. 25, que a prestacdo de servigos observe plano, o qual pode ser
especifico para cada um dos quatro eixos do saneamento basico, porém deve

abranger, no minimo:

Lei Estadual 9.096/2008

| - diagndstico da situagéo e de seus impactos nas condigdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizagdo, admitidas solugbes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lIl - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos
e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais
e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das agbes programadas.

Também seguindo os preceitos da LNSB, a norma estadual definiu, no Art. 25,
que os PMSBs fossem editados pelos titulares (os municipios) e que tivessem
compatibilidade com os planos das respectivas bacias hidrograficas, devendo a
Sedurb ter elaborado, no maximo até dezembro de 2010, o Plano Estadual de
Saneamento Basico, abrangendo todo o territério estadual, incluindo, no que
coubesse, programas e acgdes voltados para o saneamento em localidades de

pequeno porte.

A norma estadual faz a ressalva de que o planejamento dos servigos
regionalizados de abastecimento de agua e esgotamento sanitario deve ser feito

em conjunto com 0s municipios integrantes da regidao em que estéo inseridos.

Em seu Art. 12, a Lei Estadual 9.096/2008 possibilitou aos titulares dos servigos
publicos de saneamento basico delegar a organizagdo, a regulagdo, a

20 Criada pela Lei Complementar Estadual 380, de 13 de fevereiro de 2007.
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fiscalizacdo e a prestacdo desses servigos, nos termos do Art. 241 da CF/88 e
da Lei Federal 11.107, de 6 de abril de 2005%'. No Art. 13, permitiu ao governo

estadual firmar

Lei Estadual 9.096/2008

[...] consoércios publicos e convénios de cooperagdo com 0s municipios,
para a gestdo associada dos servicos de saneamento basico, bem
como para a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Em cumprimento as mudangas conferidas pela Lei 14.026/2020 sobre os
principios e objetivos da LNSB referentes a regionalizagdo dos servigos de
saneamento basico, prevista nos artigos 2.°, XIV; 49, XIV e XV; e 50, VII, Vil e
IX desta norma, o governador do ES, José Renato Casagrande, sancionou a Lei
Complementar Estadual (LCE) 968, de 14 de julho de 202122, instituindo a
Microrregido de Aguas e Esgoto no Estado do Espirito Santo — integrada pelo
governo estadual e os 78 municipios capixabas — e sua respectiva estrutura de

governanca.

1.3 A SEDURB

A Sedurb foi criada por meio da LCE 380, de 13 de fevereiro de 200723, que
também a incluiu como 6érgdo de primeiro escaldo hierarquico na Estrutura
Organizacional Basica do Poder Executivo Estadual. Foi desmembrada da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento de Infraestrutura e dos Transportes
(Sedit).

21 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispbe sobre normas
gerais de contratagdo de consodrcios publicos e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111107.htm. Acesso em: 16 set.
2022.

22 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar Estadual n°® 968, de 14 de julho de 2021. Institui a
Microrregido de Aguas e Esgoto no Estado do Espirito Santo e sua respectiva estrutura de
governanca. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC9682021.html. Acesso em: 15
set. 2022.

23 ESPIRITO SANTO. Ales Digital. Legislagdo do Estado do Espirito Santo Lei Complementar
n. 380, de 13 de fevereiro de 2017. Cria a Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagao e
Desenvolvimento Urbano — Sedurb, e transforma a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Infraestrutura e dos Transportes — Sedit em Secretaria de Estado dos Transportes e Obras
Publicas — Setop e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC3802007.html?identificador=3
20034003200380034003A004C00. Acesso em: 22 ago. 2022.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

25/ 225



25

Atualmente, o principal objetivo da Sedurb & auxiliar no desenvolvimento de
politicas publicas, com vistas a melhoria da qualidade de vida da populagao.
Atuando por meio de projetos e programas nas areas de saneamento, habitagao
e desenvolvimento das cidades, essa é a secretaria estadual a qual a Cesan se

encontra vinculada.

1.4 O SANEAMENTO BASICO NO ES NO INiCIO DESTA DECADA

As fiscalizacbes 53/2021-6, na modalidade Levantamento, e 6/2022-1, na
modalidade Acompanhamento, descortinaram um cenario precario do
saneamento basico no ES em termos de insuficiéncia na oferta e baixa qualidade
na prestagao de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Apontaram um longo caminho a ser percorrido pelo Estado até a real
universalizacdo do acesso, a qual, pela Lei 11.445/2007, devera ocorrer até
dezembro de 2033.

A universalizacdo do acesso € o primeiro, dentre os 16 principios fundamentais
estabelecidos no Art. 2.° da Lei 11.445/2007. Consiste na ampliagédo progressiva
do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico. De acordo
com o Art. 11-B da Norma, até dezembro de 2033 os prestadores de servigos
deverao garantir o atendimento de 99% da populagdo com abastecimento de
agua e de 90% dela com servigos de coleta e tratamento de esgoto, além de
metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducido de

perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Pela estimativa mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgada no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(Snis), o ES tinha, em 2021, 4.108.508 habitantes, ou seja, 44.456 a mais do que
0s 4.064.052 previstos em 2020. Isso representou um crescimento populacional
de 1,09%.

A maior parte da populagédo capixaba, ou seja, 84%, era urbana, equivalente a
3.456.840 habitantes. O ultimo Censo (datado de 2010) realizado pelo IBGE
mostrou que a densidade demografica do ES era de 76,25 habitantes por

quilémetro quadrado (km?).
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Em 2021, a populacdo do ES encontrava-se distribuida de forma bastante
heterogénea em seu territorio. Quase metade estava concentrada na Regi&do
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), que compreende os municipios de
Vitéria — a capital, Serra — o municipio mais populoso do Estado, Vila Velha,

Cariacica, Guarapari, Viana e Fundao.

De acordo com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social?*, os municipios s&o
classificados, segundo o numero total de seus habitantes, em pequenos |,
pequenos Il, médios, grandes e metropoles, conforme ilustrado no quadro a

seqguir.

Quadro 1 - Classificagdao dos municipios segundo o total de habitantes

Numero de habitantes Classificacao do municipio
Até 20 mil Pequeno |
De 20.001 a 50 mil Pequeno
De 50.001 a 100 mil Médio
De 100.001 a 900 mil Grande
Mais de 900 mil Metrépole

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do PNAS/2004 (BRASIL, acesso em 13 jun. 2023).

Com base nessa classificacdo, dez municipios capixabas seriam considerados
de grande porte, por possuirem mais de 100 mil habitantes em 2021. Dentre
estes, dois com mais de 500 mil habitantes: Serra e Vila Velha, com 536.765 e
508.655, respectivamente. Somadas, suas populagdes correspondiam a pouco

mais de um quarto do total do Estado.

Ainda entre esses dez municipios capixabas classificados como de grande porte,
dois possuiam entre 300 mil e 500 mil habitantes: Cariacica, com 386.495, e
Vitéria, com 369.534.

Com populagdes variando entre 100 mil e 300 mil habitantes, despontavam

outros seis municipios, pela ordem: Cachoeiro de Itapemirim (212.172), Linhares

24 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004: Norma Operacional
Basica NOB/Suas. Brasilia, nov. 2005. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf.
Acesso em: 13 jun. 2023.
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(179.755), Sado Mateus (134.629), Guarapari (128.504), Colatina (124.283) e
Aracruz (104.942).

Também com base na classificacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, dois municipios capixabas seriam de médio porte, por terem, em 2021,
entre 50 mil e 100 mil habitantes. S&o eles: Viana (80.735) e Nova Venécia
(50.751).

Os demais 66 municipios (quase 85% dos entes federativos capixabas)
despontaram como os menores do ES, segundo critérios populacionais,
abrigando 31,43% dos habitantes do Estado, isto €, 1.291.288 pessoas.

Portanto, tomando-se por base os critérios da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, observou-se que a maior parte dos municipios do ES era daqueles
classificados como de pequeno porte (com menos de 50 mil habitantes), uma
vez que somente dois podiam ser considerados de médio porte (com 50 a 100

mil habitantes) e dez, de grande porte (com mais de 100 mil habitantes).

Municipios de pequeno porte contam, geralmente, com sistemas pouco rentaveis
e, consequentemente, com fraco potencial de investimento. Frequentemente
apresentam, ainda, baixa densidade demografica no conjunto de seu territério,
dificultando a implantagéo e a otimizagao da infraestrutura de abastecimento de

agua e de coleta e tratamento de esgoto.

Verifica-se, assim, que a gestdo do saneamento basico se mostra ainda mais
desafiadora na maior parte dos entes federativos do ES, uma vez que, além de
conhecimentos técnicos e operacionais, demanda solu¢des que permitam o

equilibrio econdmico e financeiro da prestacao dos servicos.

Os dados mais recentes do Snis coletados ao longo desta fiscalizacao
(referentes ao ano de 20212%) mostraram que a situagdo do abastecimento de
agua evoluiu muito pouco no ES, comparativamente ao exercicio anterior,

embora o Estado tenha computado, comparativamente a 2020, um aumento

25 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Sistema Nacional de Informagoes
sobre Saneamento. Painel de Saneamento. Brasilia: 2022. Disponivel em:
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-agua. Acesso em: 16 maio 2023.
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populacional pequeno, de apenas 1,09%, isto é, de 4.064.052 milhdes para
4.108.508 milhoes.

Segundo o Snis, 84,7% da populagédo total foram atendidos na média com
abastecimento de agua potavel em 2021 (Grafico 1 — Porcentagem de

atendimento da pop. do ES com abastecimento de agua

) — contra 81,24% no ano anterior. Isso significa que quase 630 mil capixabas
nao contavam ainda com esse servigo primordial para a sobrevivéncia humana,
apesar de no ambiente urbano a porcentagem média de pessoas contempladas
ter sido de 95,89%

Quase um tergo dos entes federativos capixabas (23 municipios) contemplava
menos da metade dos habitantes com agua potavel e somente cinco deles
se encontravam universalizados, ou seja, atendiam com esse servico a mais
de 99% de sua populacao total — a qual correspondia a 13,7% dos habitantes do
ES em 2021 (562.853 pessoas).

Média de atendimento da populagdo total com dgua Média de atendimento da populagao urbana com agua

=

4,10%

Atendida = N3o Atendida = Atendida + Néo atendida

Grafico 1 — Porcentagem de atendimento da pop. do ES com abastecimento de agua

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de 2021 do Snis (BRASIL, acesso em 16 maio 2023).

No que se refere ao atendimento com rede de coleta de esgoto, esse servigo
estava disponivel para 60,5% do total de capixabas em média — ou seja, para
2,5 milhdes de pessoas — em 2021 (Grafico 2 — Porcentagem de atendimento da

pop. do ES com coleta de esgoto

2). O dado representa uma pequena evolugao com relagao a 2020, quando a

porcentagem média da populacéao total atendida era de 56,9%.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

29/ 225



29

Apesar desse sutil avancgo, verificou-se ainda alto risco de sobrecarga no sistema
publico de saude e de degeneragcdo ambiental em face da insuficiéncia no

afastamento de efluentes.

Além disso, elevou-se, de 2020 para 2021, a média da porcentagem de agua
potavel disponibilizada ndo contabilizada ou perdida na distribuicdo: de 38,4%

para 38,8%, de acordo com o Snis.

Diagnosticou-se que 23 municipios do Estado atenderam a menos de um
quarto de sua populacao total com coleta de esgoto e que apenas seis (7,69%
do total de 78 entes federativos do ES) se encontravam universalizados nesse

servigo, isto é, contemplando mais de 90% de seus habitantes.

Conforme informagdées do Snis, da populagcdo urbana do ES, foram
contemplados, em média, 69,2% (2,84 milhdes de pessoas) com rede de coleta
de esgotos em 2021 (Grafico 2 — Porcentagem de atendimento da pop. do ES

com coleta de esgoto

2), contra 65,2% em 2020. Destaque-se que oito municipios ndo prestaram

informacdes a respeito desse dado.

Média da populacao total atendida
com coleta de esgoto

39,50%

Média da populagéo urbanaatendida
com coleta de esgoto

30,80%

—

= Atendida Nao atendida = Atendida = Nao atendida

—

Grafico 2 — Porcentagem de atendimento da pop. do ES com coleta de esgoto

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados de 2021 do Snis (BRASIL, acesso em 16 maio 2023).

Note-se que, de acordo com a definicdo do Snis, populagao atendida é
aquela com acesso a infraestrutura de agua e/ou esgoto, conectada a rede
e efetivamente contemplada pelo servigo.

Quanto ao esgoto, foram tratados 44,5%, em média, do volume gerado em 2021

— menos do que em 2020, quando esse percentual fora de 45,16%. Esse
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indicador permanece bastante precario no ES, pois somente seis municipios
(um a menos do que no exercicio anterior) declararam tratar 80% ou mais
do volume de esgoto gerado, ou seja, estavam dentro dos padrdes de exceléncia

nesse quesito.

Entretanto, esses seis municipios ndo apresentaram desempenho satisfatério
em termos de coleta de esgoto, ou seja, o indice de atendimento total foi inferior

aos 90% estipulados como ideais.

Em 2021, 21 municipios ou ndo prestaram informag¢des ao Snis ou declararam
nao tratar absolutamente nenhuma parcela do esgoto produzido. Mais de 87%
dos entes federativos do ES — 0 equivalente a 68 — apresentaram perdas de agua

superiores a 15% ao longo da distribuigao.

No que tange ao indice de perdas volumétricas (IPV), computaram-se 25
municipios (quase um tergo do ES) com IPV maior do que 250 litros diarios por
ligacdo. Destes, 13 registraram um volume de perdas superior a 500 litros
diarios, com destaque para Itapemirim, que registrou o maior IPV do Estado:

913,12 litros por ligagao ao dia.

Em termos comparativos, no Brasil, foram atendidos em 2021 com
abastecimento de agua potavel 84,2% da populacao total de 213,3 milhdes de
habitantes e 93,5% da populagédo urbana de 180,8 milhdes de pessoas?®. Os
servigos de coleta de esgoto contemplavam 55,8% da populagao total e 64,1%

da populacao urbana.

Ainda em 2021, do volume de esgoto gerado, foram tratados 51,2% no Brasil.
Da agua potavel disponibilizada, 40,3% — ou seja, porcentagem ainda maior do
que a de 38,8% verificada no ES — ndo foram contabilizados ou foram perdidos

ao longo da distribuicéo.

As figuras a seguir ilustram as informag¢des mencionadas, estabelecendo uma

comparagao entre os dados do Snis de 2010 e 2021 para o Brasil e para o ES.

26 A populacao total do Brasil em 2020 era de 211,8 milhdes de pessoas e a urbana, de 179,4
milhdes de habitantes, o que, comparativamente a 2021, denotou também um crescimento, a
exemplo do que ocorreu no ES (BRASIL, acesso em 16 maio 2023).
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Figura 1 — Dados dos servigos de agua e esgoto no Brasil/2021
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Figura 2 — Dados dos servigos de agua e esgoto no ES/2021

Fonte: Snis (BRASIL, acesso em 16 maio 2023).

Destaque-se que, no ES, de 2010 para 2021, a porcentagem da populacéo total

atendida com rede de coleta de esgoto cresceu de 39,4% para 60,5% e a da

populagdo urbana, de 46,3% para 69,2%. O percentual de esgoto tratado

aumentou de 26,5%

para 44,5%.

Infere-se, pelo percentual de crescimento da populagao total atendida com coleta

de esgoto em uma década, que, se mantido o mesmo ritmo de investimentos
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observado de 2010 a 2021, ndo sera possivel alcancar a meta de 90% tida como

referéncia de universalizagao até 2033.

Na mais recente edicdo do atual Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab)?’, verificou-se que seria necessario um aporte de R$ 395,212 bilhdes,
ao longo de 2019 a 2033, para a universalizagdo dos servigos de agua e esgoto
no Brasil. Desse volume, R$ 157,30 bilhdes (39,8%) seriam de investimentos em

abastecimento de agua e R$ 237,91 bilhdes (60,2%), em esgotamento sanitario.

Considerando-se essa projecdo do Plansab, dividindo-se o montante total (R$
395,21 bilhdes) por um periodo de 15 anos, conclui-se que a necessidade de
aportes no Pais seria de R$ 26,35 bilhdes anuais. Tomando como populacdo
brasileira em 2021, de acordo com o IBGE?%, 210,15 milhdes de habitantes, o
Investimento Anual Médio por Habitante para o Brasil seria de R$ 125,37 para

que os servicos fossem universalizados.

A Regido Sudeste € a que demanda a maior parcela dos investimentos
necessarios entre 2019 e 2033, com base no Plansab: R$ 154,98 bilhdes, dos
quais R$ 59,29 bilhdes (38,26%) em abastecimento de agua e R$ 95,68 bilhdes

(61,74%) em esgotamento sanitario.

Seguindo o mesmo entendimento, o valor global de R$ 154,98 bilhdes
representa a necessidade de um investimento de R$ 10,33 bilhdes por ano para
a universalizacdo dos servicos na Regidao Sudeste, montante que, dividido pela
populacdo de 2021 de seus quatro estados, qual seja, de 89,63 milhdes de
habitantes, de acordo com o IBGE (BRASIL, acesso em 30 ago. 2023), implicaria

um aporte anual de R$ 115,25 por pessoa.

27 BRASIL. Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional. Plansab - Plano Nacional
de Saneamento Basico: mais saude com qualidade de vida e cidadania. Brasilia: 25 jul. 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab. Acesso em: 17 maio
2023.

28 Valores atualizados até junho de 2021 pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pelo IBGE.

29 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas da Populagdo. Estimativas
da populagao residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em 1.° de julho
de 2021. 2022. Disponivel em:

https:/ftp.ibge.gov.br/Estimativas _de Populacao/Estimativas 2021/estimativa_dou 2021 .xIs.
Acesso em: 30 ago. 2022.
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No ES, apurou-se que os 78 municipios capixabas investiram em saneamento,
de 2017 a 2021, uma parcela de R$ 1,68 bilhao*, do total de R$ 6,48 bilhdes®'
arrecadado em igual periodo. Isso correspondeu a um investimento per capita
de R$ 408,91 no periodo — uma média de R$ 81,78 por pessoa ao ano, valor
29% inferior aos R$ 115,25 anuais que seriam necessarios por habitante para

se atingir a universalizagdo na Regido Sudeste até 2033.

Em conjunto, os 78 municipios investiram cerca de um quarto do montante
arrecadado de 2017 a 2021, com o agravante de 49 deles (63% dos entes
federativos capixabas) terem investido, sobre o volume arrecadado, um

percentual inferior a 25%.

Esses dados sinalizam a necessidade da atuacao do TCE-ES na avaliagcado da
implementagao da politica publica de saneamento basico, de modo a contribuir
para que 0s servigos sejam prestados em sintonia com os ditames da Lei
11.445/2007 e, consequentemente, a permitir aos cidadaos do Estado usufruir

os beneficios advindos da universalizacdo do acesso e da prestagao adequada.

E inconcebivel, em pleno século XXI, que ainda existam no Pais 36,3 milhdes de
habitantes — sendo 630 mil do ES — sem acesso a servigcos de abastecimento de
agua, bem primordial como fonte de hidratacdo e higiene e como insumo

produtivo.

Também nao se pode admitir que 96 milhdes de brasileiros — dos quais 1,6
milhdo sediados no ES — sejam excluidos do atendimento com rede de coleta de
esgoto, estando suscetiveis a doengas decorrentes da auséncia de medidas de

afastamento de dejetos.

Portanto, a efetiva organizacdo da governanga estadual voltada a regulacéo,
fiscalizacdo e conducao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario deve ser prioridade neste momento, ndo apenas em face dos prazos

estabelecidos pela Lei 11.445/200732 para a universalizagdo do acesso e para

30 BRASIL. Ministério das Cidades. SNIS. Série Historica. Disponivel em:
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/. Acesso em: 15 mar. 2023.

31 ]Jdem Nota 30.

32 Regulamentada pelo Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010, alterado pelo Decreto 10.203, de
22 de janeiro de 2020.
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outras determinagbes da Norma — cujo desrespeito gera, como sangoes,
impossibilidade de acesso a recursos da Unido e invalidagdo dos contratos —,
mas, principalmente, por conta do énus a saude publica, ao meio ambiente e ao
desenvolvimento socioecondmico ocasionado pela falta de saneamento

adequado.

1.5 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E ORCAMENTARIO

O saneamento basico esteve, reiteradamente, apontado como necessidade
fundamental para o bom desempenho socioeconémico do Estado, conforme se

extrai dos planos de desenvolvimento ES 2025 e ES 2030.

1.5.1 Saneamento X Plano de Desenvolvimento ES 2025 e ES 2030

Os planos de Desenvolvimento ES 20253 e 203034 s&o

planejamentos de longo prazo para o Estado do Espirito Santo, com o
objetivo de definir prioridades, tragar estratégias, metas e apontar
caminhos a serem percorridos por toda a coletividade — setores
publico, privado e sociedade civil —, numa visao de futuro [...].

Constituem, na verdade, em planos estratégicos de desenvolvimento para o ES.

Com relacéo ao Plano de Desenvolvimento ES 2025, elaborado em 2006, a
proposta foi tragcada tomando como base 93 projetos estruturantes — divididos
em 11 grupos, cada um com um projeto “4ncora” — e quatro aliangas

estratégicas, visando ao alcance de 18 metas para os 11 resultados pretendidos.
1.5.1.1 ES 2025

O Plano de Desenvolvimento ES 2025 ressaltou a dependéncia da evolucéo do
Estado ao desenvolvimento de condicionantes externos e a existéncia de um

conjunto de fatores internos que também afetam seu crescimento.

33 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Economia e Planejamento (SEP). Portal do Governo. Plano
ES 2025. Vitdria: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, jun. 2006. Disponivel em:
https://planejamento.es.gov.br/plano-de-desenvolvimento-es-2025. Acesso em: 17 ago. 2023a.
3 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Economia e Planejamento (SEP). Portal do Governo. Plano
ES 2030. Vitéria: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, dez. 2013. Disponivel em:
https://planejamento.es.gov.br/plano-es-2030. Acesso em: 17 ago. 2023b.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

35/ 225



35

Para o periodo abrangido pelo planejamento (at¢é o ano de 2025), foram

elencados os “condicionantes estaduais”, ou seja, os fatores do contexto

capixaba que teriam maior influéncia sobre o futuro do Espirito Santo. Sao eles:

Plano de Desenvolvimento ES 2025

e Manutengdo da importancia das commodities na economia
capixaba;

e Expansdo das atividades dos setores de petréleo e minero-
metalurgico;

e Manutengdo da relevincia do comércio exterior para o
desenvolvimento econdmico;

o Expansao do consumo de energia;
e Evolugao das cadeias produtivas e dos Arranjos Produtivos Locais;
e Sensivel aumento da demanda por m&o-de-obra qualificada;

¢ Mudanca do perfil da demanda sobre as redes de saude publica e
educacao;

e Aumento da consciéncia ambiental e tendéncia de
agravamento dos problemas ambientais (recursos hidricos);

e Evolugcdo dos niveis de pobreza e desigualdade social com
repercussao sobre as demandas sociais e restricdes de mercado;

e Violéncia urbana, com possibilidade de disseminagdo para as
cidades médias e repercussdes sobre a atragdo de capitais e aimagem
do Estado;

e Gargalos no sistema logistico capixaba, prejudicando a irradiagéo
do desenvolvimento econdémico;

e Pressodes do crescimento sobre a malha urbana: aumento da
demanda por saude, educagao, transportes, saneamento basico e
habitacgao;

e Realizagdo de investimentos impactantes na area de logistica, que
podem ampliar a competitividade sistémica do Estado;

e Crescimento populacional, fluxos migratérios e distribuicdo
territorial; e

e Reconstituicdo do espago publico: maior capacidade institucional,
melhoria da gestéo publica e responsabiliza¢do. (Grifos nossos)

Pelos trechos grifados na transcricdo anterior, constata-se que o saneamento

basico constava dos condicionantes estaduais relacionados ao desenvolvimento

do ES até 2025.

Assi nado digital nente.
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O referido planejamento ainda vaticinava o seguinte:

Em 2025, a semelhanga do que ja tera ocorrido dez anos antes na
maior parte dos municipios com grande atividade turistica ou situados
em areas de mananciais, o Espirito Santo conseguira alcan¢ar a
universalizagdo do saneamento basico. (Grifo nosso)

Encontrando-se atualmente a menos de dois anos para o término do periodo
abrangido pelo planejamento, tal prognodstico é veementemente contrariado
pelos indicadores de saneamento basico do ES, que, na regidao Sudeste, é o
estado que se apresenta em situagéo mais critica e, por consequéncia, o que se
depara com mais e maiores desafios para conseguir alcancar as metas de

universalizagao.

No ES 2025, o saneamento basico foi associado ao desenvolvimento de uma
infraestrutura social, juntamente com os eixos saude, educacao e habitacdo, com
0s objetivos de se erradicar a pobreza e se reduzirem as desigualdades. Para
tanto, entende-se a necessidade de haver uma articulagcdo, a fim de que as

politicas sociais voltadas a essas finalidades sejam consideradas prioridades.
1.5.1.2 Plano de Metas

Foram estipuladas, para os 11 grupos de projetos previstos no ES 2025, 18
metas a serem alcancadas ou mantidas nos vinte anos cobertos pelo
planejamento. Para o grupo “Recuperagdo e Conservagdo de Recursos
Naturais”, uma das metas é a 9: “Universalizar os servigcos de saneamento até

2025 (agua, esgoto e lixo adequadamente disposto)”.

Para atingir a Meta 9, foram estabelecidas linhas de acédo para o grupo
“‘Recuperagcéo e Conservacdo de Recursos Naturais”. Entre elas, o Projeto
(&ncora) 48 (“Universalizacdo do saneamento”). Esclarece-se que “projeto-
ancora” é aquele que “contribui para a superagao do maior gargalo existente e/ou
que assegura a sinergia entre os projetos que integram este conjunto”
(ESPIRITO SANTO, acesso em 17 ago. 2023a, p. 82).

O objetivo e o0 escopo do Projeto 48 sao, respectivamente: “universalizar o
acesso aos servigcos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de

esgotos urbanos em todo o Estado” e “o aprimoramento do marco regulatorio, a
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melhoria da eficiéncia dos prestadores de servigo e a continuidade do Projeto
Aguas Limpas”. Evidenciou-se, dessa maneira, a relevancia do saneamento
basico para o desenvolvimento do ES nos vinte anos subsequentes a elaboragao

do planejamento.

O ES 2025 enfatizou a necessidade de se manter uma sintonia entre geragéo de
riqueza e promogado do bem-estar social com preservagdo do meio ambiente.
Dessa forma, as estratégias de desenvolvimento econémico nao poderiam
prescindir de combinar os beneficios econbémicos com a evolugao dos

indicadores socioambientais.

Assim, na proposta do grupo “Recuperagdo e Conservagao de Recursos
Naturais”, elencaram-se iniciativas para o enfrentamento dos cinco principais
desafios a conciliagao do desenvolvimento econdmico almejado e a preservacgao
ambiental. Entre eles estavam o de conservar e recuperar a cobertura florestal
nativa de Mata Atlantica no Estado e o de destinar adequadamente os residuos

solidos.

Para o enfrentamento desses desafios, priorizaram-se iniciativas que
implicassem, entre outros aspectos, a universalizacdo do saneamento basico,
acao reiteradamente reconhecida como fundamental em todo o planejamento

estratégico formulado para o Estado.

Prova disso esta no fato de, num outro grupo, denominado “Desenvolvimento da
Rede de Cidades”, a expanséo do saneamento basico ter sido contemplada nos
escopos dos projetos 37 (“Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria”), 45 (“Rede de Cidades Serranas”) e 46 (“Rede de Cidades Caparad”).

Acrescente-se que consta do ES 2025 a Alianga Estratégica 1, cujo foco é
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades. Seu objetivo é articular esforgos
entre o governo federal e os estados Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia e Rio
de Janeiro, para a implementacao de politicas sociais nos espagos deprimidos
comuns (norte, oeste e sul capixaba; sul baiano; leste e nordeste mineiro; norte
fluminense; Vale do Rio Doce; e Zona da Mata), viabilizando, nessas areas,

investimentos em infraestrutura social, incluindo saneamento, para atendimento
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da demanda comum e fomento do desenvolvimento de cadeias produtivas de

alto impacto social.
1.5.1.3 ES 2030

O ES 2030 resultou da necessidade de atualizacdo do ES 2025, em face do
desempenho socioeconémico, politico e institucional que o Estado teve apds a

elaboragao do primeiro plano.

Na nova versao do planejamento para o ES, estabeleceu-se o desenvolvimento
sustentavel como determinante para a alavancagem da economia capixaba. Isso
significa formular politicas de crescimento econémico espelhadas também nos

aspectos ambiental e social.

O planejamento elegeu focos estratégicos, voltados a viabilizar a geracéao de
negocios e parcerias, para impulsionar a economia capixaba. Uma dessas
estratégias seria tornar o ES uma referéncia de ‘Estado Verde’, o que significa
“valorizar o capital ambiental existente e usufruir de forma sustentavel para gerar
oportunidades de emprego e renda & populacdo” (ESPIRITO SANTO, acesso

em 17 ago. 2023b, p. 192). Ou seja, promover a economia verde.

O obijetivo principal da economia verde € descrito da seguinte forma no ES 2030:

[...] possibilitar o desenvolvimento econémico, compatibilizando-
o com igualdade social, erradicacdo da pobreza e melhoria da
qualidade de vida, reduzindo os impactos ambientais negativos
e a pegada ecoldgica.

A utilizagdo desse conceito implica considerar que é possivel
associar o progresso material e humano, aumento dos niveis de
renda e consumo, com o uso racional dos recursos naturais e a
conservagao de ativos ambientais, implantando alteragbes nos
padrdes de produgao e de consumo que reflitam o compromisso
da sociedade do presente com as geragdes vindouras’.
(ESPIRITO SANTO, acesso em 17 ago. 2023b, p. 207)

Segundo o ES 2030, alguns setores, segmentos e atividades se articulam de
forma mais “virtuosa” do que outros, razao pela qual poderiam ser classificados
como “verdes”, ao envolverem os aspectos econémico, ambiental e social. O
saneamento basico é um deles, juntamente com a gestao de aguas, o tratamento
de residuos soélidos, a recuperacao de coberturas florestais e dos solos, o

fomento a geracao de energia por meio de fontes alternativas e a reciclagem e
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o reaproveitamento de residuos e rejeitos, com monitoramento e gerenciamento

de metas de reducgéo das emissdes de gases do efeito estufa.

Conforme salienta do ES 2030, trata-se de servigcos ambientais que precisam ser
fortemente incentivados, por proporcionarem “reducado de impactos ecoldgicos
negativos e recuperagao do capital ambiental”, propiciando ainda oportunidades

de negdcios rentaveis e de investimentos promissores.

Para se medir o grau de intensidade de uma economia verde, o ES 2030 aponta
a necessidade de indicadores articulados, referentes as trés dimensdes da
sustentabilidade: econémica, ambiental e social. O desenvolvimento de um
indice para medir o grau de intensidade da economia verde, com base no
documento, deveria ser objeto de propostas futuras. O ES 2030 restringiu-se a
selecionar alguns indicadores para auxiliarem no seu monitoramento, conforme

demonstrado na figura a seguir:

» proporgao de domicilios com coleta de lixo adequada;
» proporcao de domicilios com esgotamento sanitario adequado;

» gerenciamento de recursos hidricos; e

> cobertura florestal da Mata Atlantica.

V' [ ]
Metas estrategicas
Metas
Indicadores Situacdo atual
Proporc¢ado de domicilios com 88,8
coleta de lixo adequada i (2011) 920 1000
Proporc¢ao de domicilios com 83,7
esgotamento sanitario adequado g (2011) 2L SleT
. - . 0,0
Gerenciamento de recursos hidricos % bacias (2012) 40,0 80,0
Cobertura florestal da Mata Atlantica % s 13,0 18,5
(2012) ! '

Figura 3 — Metas estratégicas/ES 2030

Fonte: Espirito Santo (acesso em 17 ago. 2023b, p. 208).

A tematica “saneamento basico” ganhou, contudo, pouca relevancia no ES 2030.
O documento se limitou a descrever o desenvolvimento do Estado ao longo das
décadas, suas vocacdes naturais dentro do contexto nacional e internacional,

assim como as de suas microrregides de planejamento.
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1.5.2 PPAs e programas de investimentos em saneamento basico

Os planos plurianuais (PPAs) sdao instrumentos de planejamento de médio
prazo®. Os investimentos analisados por esta fiscalizagdo foram realizados num
periodo abrangido por quatro PPAs (2008 a 2011, 2012 a 2015, 2016 a 2019 e
2020 a 2023). A analise foi dividida em dois blocos: o primeiro, de 2009 a 2012,
quando o Estado estava estruturado em doze microrregides de planejamento; o

segundo, de 2013 a 2021, quando foi redividido em dez microrregides.

Todos os PPAs analisados apresentaram programas e agbes voltados ao
saneamento basico, embora, em sua grande maioria, destinados
predominantemente a populacdes residentes em areas urbanas do Estado e

atendidas pela Cesan.

Quanto a execucao orgamentaria, de 2009 a 2012, o investimento total foi de R$
1.056.893.252,76, dos quais R$ 1.247.553,75 — muito menos de 1% do total —
foram destinados a populagao rural e, R$ 1.055.645.699,01 — quase a totalidade

— a populagao urbana residente nos municipios atendidos pela Cesan.

Ratifica-se, dessa forma, que os investimentos realizados no periodo foram
massivamente destinados a populacéo urbana do Estado. Destes, mais de 99%

foram distribuidos por todas as microrregides de planejamento do ES.

Quanto aos investimentos destinados ao atendimento da populagéo rural, além
de terem consistido num volume muito inferior aos destinados aos habitantes
das éareas urbanas, foram direcionados a somente quatro microrregides de

planejamento.

De forma semelhante ao periodo anterior, os investimentos realizados de 2013
a 2021 foram majoritariamente destinados a populagao urbana. De um total de
R$ 2.361.235.589,16, direcionaram-se mais de 99%, isto é, R$

35 Previsto no Art. 165 da CF/88, o PPA é um instrumento de planejamento que estabelece as
diretrizes, as prioridades, os objetivos e as metas de médio prazo dos governos federal,
estaduais e municipais para um periodo de quatro anos, evidenciando a visdo estratégica da
Administracao Publica.
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2.359.697.378,05, a populacao residente em areas urbanas. Distribuiram-se os

recursos por todas as microrregides de planejamento do Estado.

No que tange aos investimentos destinados a populacao residente em area rural,
R$ 1.538.211,11 — menos de 1% do total — perfizeram um volume muito inferior
ao alocado na zona urbana e contemplaram somente trés microrregides de

planejamento.

1.5.3 Investimentos necessarios X Investimentos per capita (até 2021)

O ES esta situado na regido Sudeste, a qual, conforme ja mencionado
anteriormente, demanda o maior volume de investimentos — R$ 10,33 bilhdes ao
ano; o equivalente a R$ 115,25 por pessoa — para que logre alcangar a
universalizagdo dos servigos de saneamento basico até 31 de dezembro de
2033.

Entre 2009 e 2021, alocaram-se, no ES, em saneamento basico, R$
4.104.293.980,21 (montante atualizado pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA até 2021). Isso representa um investimento anual per capita de
R$ 76,84, considerando-se o total de habitantes do Estado em 2021 (4.108.508
pessoas). Essa quantia corresponde a somente 66,7% dos R$ 115,25
necessarios por pessoa/ano para se atingir a universalizagdo do acesso até 2033

na Regido Sudeste.

1.6 USUARIOS PREVISTOS

Em face da visdo geral do objeto relatada até este ponto, identificam-se, como

usuarios previstos desta fiscalizagao:

» o corpo deliberativo do TCE-ES;

» os procuradores do Ministério Publico de Contas (MPC);

» o Titular da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont);

» os parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
(Ales), especialmente os responsaveis pela Comisséo de Infraestrutura, de
Desenvolvimento Urbano e Regional, de Mobilidade Urbana, de Logistica e de

Saneamento;
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» os procuradores e promotores do Ministério Publico do Espirito Santo (MPES);
» os prefeitos dos 78 municipios do ES;

» os vereadores dos 78 municipios do ES;

» os diretores da Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos do Espirito Santo
(ARSP);

» os diretores da Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos
Delegados de C. Iltapemirim (Agersa);

» os representantes da Associagao dos Municipios do Espirito Santo (Amunes);
» os diretores da Companhia Espirito-Santense de Saneamento (Cesan);

> os diretores dos Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (Saaes);

» os diretores do Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
Santo (Cisabes);

» os dirigentes do Nucleo Estadual do Movimento Nacional ODS;

» os representantes da Federacdo das Associacbes de Moradores e
Movimentos Populares do Espirito Santo (Famopes); e

> a sociedade civil.

1.7 OBJETIVO E QUESTOES DE FISCALIZAGAO

O objetivo da Fiscalizagado 26/2022-7 € avaliar a implementagdo da Politica
Estadual de Saneamento Basico, nas vertentes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, cujos servicos devem estar universalizados até
31/12/2033, conforme a meta estabelecida no Art. 11-B da Lei 11.445/2007.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdo e

subquestodes de fiscalizacao:

» Q1 O Governo do Estado do Espirito Santo (ES) planejou, executou e
coordenou sua Politica Estadual de Saneamento Basico, juntamente com
suas diretrizes, especificamente nos eixos agua e esgoto, nos moldes
estabelecidos pela Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e pela Lei Estadual
9.096, de 29 de dezembro de 20087

» Q1.1 As estruturas de governanca e gestdo, necessarias a

implementagao da politica publica, foram institucionalizadas?
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» Q1.2 O Plano Estadual de Saneamento Basico foi elaborado nos
moldes previstos pela Lei Estadual 9.096/2008 e, caso afirmativo, esta de
acordo com o que determina a Lei 11.445/20077?

» Q1.3 O Governo do Estado realizou investimentos e/ou fez previsdes
orgcamentarias nos planos plurianuais (PPAs) para todos os 78 municipios
do Estado, equitativamente, com vistas a ampliagdo progressiva do acesso
aos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario?

» Q1.4 O Governo do Estado fez as devidas adequacgdes, a partir da
atualizacdo promovida pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, a Lei
11.445/2007, no que tange a regionalizagédo dos servigos de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario?

1.8 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES

Para a analise da implementacao da Politica Estadual de Saneamento Basico,
instituida por meio da Lei Estadual 9.096/2008, considerou-se, entre outras
referéncias bibliograficas®®, o Referencial de Controle de Politicas Publicas do
TCU. Conforme mencionado anteriormente, este manual apresenta os trés
estagios do ciclo de uma politica publica, quais sejam, formulagao,
implementacgao e avaliagao, aos quais estédo alinhados sete blocos de controle,

ilustrados na figura a seguir.

36 Utilizou-se ainda o Referencial para avaliagdo de governanga. (BRASIL. Tribunal de Contas
da Unido -TCU. Brasilia, TCU, 2014, 91p.)
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FORMULACAO AVALIACAO

I. Diagnéstico do problema Il. Andlise de alternivas
e formacdo da agenda e tomada de decisao

lll. Desenho e institucionalizacao

da politica publi
Sl s VII. Avaliagéo

da politica

[ publica

IMPLEMENTACAO

V. Alocacéo e gestéao de
recursos orgamentarios e
financeiros

IV. Estruturacéo da
governanca e gestdao

VI. Operacao e monitoramento

Figura 4 — Estagios do ciclo de politicas publicas

Fonte: Elaboragéo propria a partir de TCU (acesso em 13 mar. 2023).

Considerando-se que a Politica Estadual de Saneamento Basico foi instituida em
2008, esta auditoria restringiu seu escopo ao estagio de implementacao,
abrangendo a estruturagédo da governanga e da gestéo e a alocagéo de recursos

orgcamentarios e financeiros.

Para esta fiscalizagéo, levantou-se, inicialmente, todo o arcabougo legal que
resultou na instituicdo da Politica Estadual de Saneamento Basico, envolvendo
aquele referente a regionalizagao dos servigos no ES, bem como identificaram-
se 0s programas e as agdes previstos no PPA para a ampliagcédo e o
aprimoramento dos servicos de saneamento basico no Estado.

Simultaneamente, apuraram-se os dados referentes ao planejamento financeiro
e orgamentario, em ordem cronoldgica, a partir de 2009’ — ano posterior a
sancao da Lei Estadual 9.096/2008 —, tomando-se por base os documentos
programaticos e orgamentarios elaborados pela Secretaria de Estado de

Economia e Planejamento (SEP) e disponibilizados em seu sitio eletrénico, a

37 A Lei Estadual 9.096/2008 foi sancionada em 29 de dezembro de 2008, tendo sua
aplicabilidade orgamentaria a partir de 2009.
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saber: planos de desenvolvimento do ES (ES 2025 e ES 2030), planos de
governo, PPAs de 2008 a 202338, LDOs, LOAs, relatorios de execugéo fisica e
financeira de 2009 a 2010 e relatérios de avaliagdo do PPA de 2011 a 2021%.

Em seguida, foram identificadas as competéncias dos érgdos do Executivo
estadual com o intuito de se identificar aqueles cujas atribuicbes estédo
relacionadas a implementacéo da Politica Estadual de Saneamento Basico (nas
vertentes abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario), as suas
diretrizes e a efetivagdo da estrutura de governanca e gestdo necessaria a

viabilizagdo das determinagdes legais referentes ao setor.

Paralelamente, foram feitas reunides com representantes da Sedurb e apurados,
no Snis, os dados concernentes a amplitude dos servigos de abastecimento de
agua potavel e de coleta e tratamento de esgoto no Brasil e no ES, com o objetivo
de se estabelecer um comparativo da situacao estadual com o contexto nacional
e de se verificar a evolugcao/involucao dos niveis de atendimento em relacdo aos

parametros de universalizagao estabelecidos na Lei 11.445/2007.

O Snis consiste num sistema de abrangéncia nacional, vinculado a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA). Foi criado em 1996 pelo governo
federal, segundo o qual esse € o mais importante banco de dados da América
Latina, contendo informacbes de carater operacional, institucional,
administrativo, econédmico-financeiro, contabil e gerencial sobre a prestacao de
servigos de agua, esgoto, manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem de

aguas pluviais.

As informacdes constantes do Snis sao inseridas voluntariamente no Sistema
pelos prestadores estaduais, regionais e municipais ou pelos érgaos municipais
encarregados da gestao dos servigos de agua e esgoto, de manejo de residuos

sélidos e de drenagem de aguas pluviais.

Embora o envio de dados ao Sistema seja voluntario, sua alimentagao regular é

requisito para que o 6rgao gestor do saneamento obtenha o Atestado de

38 Consideraram-se os PPAs elaborados a partir da Lei Estadual 9.096/2008.

39 Até o encerramento da etapa de execucgédo desta fiscalizagdo, ndo havia sido disponibilizado,
no sitio eletrénico da SEP, o Relatério de Avaliagao do PPA 2021-2023, referente ao exercicio
de 2022.
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Regularidade com o Snis, exigido pelo governo federal como critério de selecao,
hierarquizacdo e liberagdo de recursos financeiros para programas de
investimentos (Inciso V do Art. 50 da Lei 11.445/2007).

Na fase de execucao desta fiscalizacdo, os dados mais recentes inseridos no

Snis pelos prestadores de servigos se referiam a 2021.

Saliente-se que o escopo desta fiscalizagao nao incluiu a validagao dos
dados inseridos no Snis pelos prestadores de servigos ou pelos 6rgaos

gestores do saneamento.

Partiu-se, entéo, para a analise do conteudo, abrangendo o estudo da legislagéo
mencionada, a contraposicdo dos investimentos realizados com aqueles
previstos nos programas do PPA e a avaliagdo da implementagdo da Pesb e da
adequacao da LCE 968/2021 as exigéncias da Lei 11.445/2007.

A andlise do planejamento e da execugdo orgamentaria foi realizada por
programa, acdes e microrregides de planejamento. No entanto, em decorréncia
da alteracgao legislativa promovida pela Lei Estadual 9.768, de 26 de dezembro
de 201149, que substituiu a Lei Estadual 5.120, de 30 de novembro de 1995, o
ES passou a ter dez microrregides de planejamento — em substituicdo as doze

existentes anteriormente.

Essa alteracdo passou a vigorar a partir de 2013. Portanto, para efeito de
analises e LOA, o estudo por microrregides de planejamento contemplou o
periodo de 2009 a 2012 e de 2013 a 2021.

Por fim, foi feito o relato desta fiscalizagao.
Foram utilizadas como fontes de informacgao para este trabalho:

» 0 Relatério de Avaliacdo Anual 2020 do Plansab;

» 0 Estudo de Criagédo da Microrregido de Saneamento Basico no ES;

40 ESPIRITO SANTO. Assembleia Legislativa. Lei n®9.768, de 26 de dezembro de 2011. Dispde
sobre a definicao das Microrregides e Macrorregides de Planejamento no Estado do Espirito
Santo. Vitdria: 2011. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/Iei97682011.html. Acesso
em: 18 jul. 2023.
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» a Lei 11.445/2007;

» a Lei Estadual 9.096/2008;

» a LCE 380/2007;

> a LCE 829/2016%;

» a LCE 968/2021;

» os PPAs do Governo do ES de 2008-2011 (Lei Estadual 8.821, de 17 de
janeiro de 2008), 2012-2015 (Lei Estadual 9.781, de 3 de janeiro de 2012), 2016-
2019 (Lei Estadual 10.489, de 14 de janeiro de 2016) e 2020-2023 (Lei Estadual
11.095, de 7 de janeiro de 2020);

» as leis orgcamentarias anuais (LOAs) de 2008 (Lei Estadual 8.822, de 25 de
janeiro de 2008, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2008),
de 2009 (Lei 9.111, de 15 de janeiro de 2009, que estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio de 2009), de 2010 (Lei 9.400, de 20 de janeiro de 2010,
que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2010), de 2011 (Lei
9.624, de 20 de janeiro de 2011, que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2011), de 2012 (Lei 9.782, de 3 de janeiro de 2012, que estima a
receita e fixa a despesa para o exercicio de 2012), de 2013 (Lei 9.979, de 15 de
janeiro de 2013, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2013),
de 2014 (Lei 10.164, de 3 de janeiro de 2014, que estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio de 2014), de 2015 (Lei 10.347, de 6 de fevereiro de
2015, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2015), de 2016
(Lei 10.492, de 15 de janeiro de 2016, que estima a receita e fixa a despesa para
o exercicio de 2016), de 2017 (Lei 10.614, de 28 de dezembro de 2016, que
estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2017), de 2018 (Lei 10.784,
de 18 de dezembro de 2017, que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2018), de 2019 (Lei 10.978, de 18 de janeiro de 2019, que estima a
receita e fixa a despesa para o exercicio de 2019), de 2020 (Lei 11.096, de 8 de
janeiro de 2020, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2020),
de 2021 (Lei 11.231, de 6 de janeiro de 2021, que estima a receita e fixa a

4l ESPIRITO SANTO. Ales Digital. Legislacdo do Estado do Espirito Santo. Lei Complementar
n° 829, de 30 de junho de 2016. Reestrutura a Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagcédo
e Desenvolvimento Urbano — Sedurb, extingue o Instituto de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Estado do Espirito Santo — Idurb-ES e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec8292016.html#:~:text=Reestrut
ura%20a%20Secretaria%20de%20Estado,ES%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%
AAncias. Acesso em: 24 ago. 2022.
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despesa para o exercicio de 2021), de 2022 (Lei Estadual 11.509, de 22 de
dezembro de 2021, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de
2022) e de 2023 (Lei Estadual 11.767, de 27 de dezembro de 2022, que estima

a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2023);

Foram ainda fontes de informacdo, além do portal do TCE-ES, os sitios

eletronicos:

» do Banco Central do Brasil,

» da Cesan,

» do Cisabes,

» do IBGE,

» do Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional,

» dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Brasil — Agenda 2030,
» do Portal da Transparéncia do Poder Executivo do ES,

» da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont),
» da Sedurb,

» da SEP,

» do Snis,

» do TCU.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as normas internacionais
das EFS e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASPs)*?
aplicaveis as auditorias operacionais, especialmente com as NBASPs 100, 300
e 3.000, e com observancia ao Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)*3, adotado como manual de fiscalizagdo aplicado as

auditorias operacionais realizadas pelo TCE-ES*.

A condugédo dos trabalhos se baseou ainda nos demais pronunciamentos

profissionais aplicaveis, entre os adotados pelo TCE-ES. Contudo, ocorreram

42 As NBASPs foram expedidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e adotadas como normas gerais
de auditoria pelo TCE-ES a partir da Resolugao TC 313, de 19 de dezembro de 2017.

43 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. Brasilia:
TCU, Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex), 2020. 166p.

44 Conforme Nota Técnica 2, de 12 margo de 2021, editada pela Secretaria-Geral de Controle
Externo (Segex) do TCE-ES.
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limitacbes aos exames realizados. As restricdes ou condi¢cdes especificas que

limitaram os exames serdo descritas a seguir.

1.8.1 Limitagoes

Esta fiscalizagao teve, como limitagao, o fato de as informacgdes inseridas pelos
prestadores ou pelos orgdos gestores do saneamento no Snis serem

autodeclaratorias e voluntarias.

Embora o Snis analise a consisténcia das informagdes inseridas em duas etapas,
ha risco de as declaragbes serem incorretas ou inveridicas, eventualmente, ou
de haver interpretacdes distintas sobre um mesmo indicador por parte dos

prestadores de servigos, gerando discrepancias.

A verificagdo da consisténcia dos dados é feita pelo Snis primeiramente durante
0 processo de preenchimento dos formularios presentes no sitio do Snisweb,
quando sao utilizadas como parametro as informag¢des fornecidas no proprio ano
de referéncia, assim como em anos anteriores, adotando-se alguns padrdes de

analise do setor.

Apos o envio das informagdes, a equipe técnica do Snis realiza uma segunda

analise da consisténcia dos dados fornecidos.

Entretanto, repise-se, a Equipe encarregada deste acompanhamento n&o incluiu
no escopo desta fiscalizacdo a checagem dos dados inseridos no Snis pelos

prestadores de servigos ou pelos 6rgaos gestores do saneamento.

1.9 ESTIMATIVA DO VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Estima-se de volume de recursos fiscalizados o montante de R$ R$
3.418.128.841,92, correspondente ao total investido nos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ES no periodo de 2009 a
2021.
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1.10 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAO

Espera-se, com esta fiscalizagdo, contribuir para o planejamento e a efetiva
implementacgao da Politica Estadual e Regional de Saneamento Basico e de suas
diretrizes por parte do Executivo estadual, para o aprimoramento da prestagao
regionalizada dos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario de forma equitativa nos 78 municipios do ES, para a regulagdo e a
fiscalizagdo da prestagdo no Estado e para a universalizagao do acesso; como
consequéncia, para a melhoria da saude publica, para a preservagao do meio
ambiente, para o desenvolvimento socioecondmico e para o aumento da

qualidade de vida dos habitantes do Espirito Santo.

1.11 PROCESSOS CONEXOS
Sao processos conexos a esta fiscalizagao:

Processo TC 5.273/2016 — Levantamento realizado na ARSP, na Cesan, no
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema) e na Sedurb
para apurar o arcabouco institucional e regulatério que emergiu a partir da
vigéncia da Lei 11.445/2007 e avaliar a atuacdo dos 6rgaos de regulagcao e
controle externo a respeito da prestacao de servicos de esgotamento sanitario
nos sete municipios metropolitanos, em prol do cumprimento daquele

arcabouc¢o, de modo a contribuir para a universalizagao do acesso.

Processo TC 1.080/2017-2 — Levantamento que deu continuidade ao do
Processo TC 5.273/2016, porém nos 71 municipios capixabas que nao integram
a RMGV, para averiguar o atendimento as diretrizes da Lei 11.445/2007, no que

se refere ao planejamento e a regulagao dos servigos de esgotamento sanitario.

Processo 913/2022-1 - Fiscalizagdo, na modalidade Acompanhamento,
realizada para observar a evolugao/involugao do desempenho da prestacao de
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos 78 municipios

do ES, a partir da coleta de informacdes no Snis.
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Processo TC 4.161/2022-4 — Auditoria de Conformidade, realizada na ARSP,
para avaliar a efetividade da atuagdo daquele 6rgado na fiscalizagdo e na

regulacao dos contratos de prestacao de servigos publicos.

2 ACHADOS DE AUDITORIA OPERACIONAL (AOP)

Conforme destacado no Subitem 1.2.1 (Contextualizagao legal) deste relatério,
o Governo do Estado, um ano apdés a promulgacdo da Lei 11.445/2007,
sancionou a Lei Estadual 9.096/2008, estabelecendo as diretrizes e a Politica
Estadual de Saneamento Basico e criando a entidade estadual reguladora e
fiscalizadora dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: a
ARSP, entdo Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria

do Espirito Santo (Arsi).

Entretanto, ao se averiguar a adequacao das agdes do Governo do ES as
determinagdes da CF/88, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo (CE)*°, de
5 de outubro de 1989, da LNSB, da Lei Estadual 9.096/2008, da LCE 968/2021
e de todo o arcabouco juridico instituido a partir da homologag¢ao do marco legal
de saneamento basico, em 5 de janeiro de 2007, identificaram-se os achados

(As) de auditoria operacional (AOP) relatados a seguir.

Registre-se que o relato dos achados se iniciara por aqueles resultantes das
respostas as subquestbes 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4 da Matriz de Planejamento,
subsidiando, dessa forma, o atendimento a Questao 1 desta fiscalizacao, qual
seja: O Governo do Estado do Espirito Santo (ES) planejou, executou e
coordenou sua Politica Estadual de Saneamento Basico, juntamente com suas
diretrizes, especificamente nos eixos agua e esgoto, nos moldes estabelecidos
pela Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e pela Lei Estadual 9.096, de 29 de
dezembro de 20087?.

45 45 ESPIRITO SANTO. [Constituigdo Estadual (1989)]. Constituicdo do Estado do Espirito
Santo. Vitoria: 5 out. 1989. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/coe11989.html. Acesso em: 8 fev.
2023.
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Segue-se, portanto, primeiramente, o relato dos achados decorrentes das

subquestdes desta fiscalizagao.

2.1 AUSENCIA DE ESTRUTURAGAO DA GOVERNANGA E DA GESTAO

Os primeiros achados (As) da fiscalizagao resultaram da analise da Subquestao
1.1 da Matriz de Planejamento: “As estruturas de governanga e gestéao,

necessarias a implementagéo da politica publica, foram institucionalizadas?”.

Verificou-se que, apesar de o Governo do ES ter instituido formalmente sua
politica e suas diretrizes de saneamento basico, por meio da Lei Estadual
9.096/2008, e também a prestacédo regionalizada dos servigos de agua e esgoto,
a partir da homologagéo da LCE 968/2021, n&do foram efetivadas as estruturas
de governanca e gestdo previstas nessas normas, conforme sera relatado

adiante.

Registre-se que os atos de governanga e gestéo estao relacionados, porém séo
distintos. Conforme bem esclarece o manual “Dez passos para a boa
governanga™®, do TCU, o primeiro tem fungéo direcionadora, visando a conduzir
as politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse comum. O segundo

consiste na realizacido das acdes necessarias a implementacéo dessas politicas.

A governanga publica abrange mecanismos de lideranga, estratégia e controle.
Estes sao utilizados nas seguintes fungdes: a) avaliar o ambiente, os cenarios,
as alternativas e os resultados obtidos e os almejados; b) direcionar a
preparacdo e a coordenacao de politicas e planos, alinhando as atividades
organizacionais as demandas; e c¢) monitorar resultados, desempenho e
cumprimento de politicas e planos, tomando como referéncia as metas
estabelecidas (Brasil, 2021, p. 12).

A gestdo, por outro lado, envolve as atividades de: a) planejamento das

operagodes, a partir das prioridades e dos objetivos estabelecidos; b) execugéo

46 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dez passos para a boa governancga. ed. 2. Brasilia:
Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado, TCU, 2021. 44p. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/D5/F2/B0/6B/478F771072725D77E18818A8/10_passos_para bo
a_governanca_v4.pdf. Acesso em: 8 ago. 2023.
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dos planos, almejando gerar resultados de politicas e servigos; e c) controle do

desempenho, com o gerenciamento dos riscos (Brasil, 2021, p. 12).

O “Referencial basico de governancga aplicavel a organizagdes publicas e outros
entes jurisdicionados ao TCU™’ sintetiza, na ilustragdo replicada a seguir, a

relacédo entre as fungdes da governancga e as atividades da gestao.

GOVERNANCA GESTAO
S ' " Estratégia l
Avaliar Dirigir ~——m» Planejar Executar
Efetividade Eficdcia
Economicidade Eficiéncia

Accountability

-

Monitorar Controlar

Figura 5 — Relagdo entre governancga e gestao

Fonte: Brasil, 2020, p. 17.

O mesmo referencial esclarece que:

[...] enquanto governanca é responsavel por estabelecer a direcéo a
ser tomada, com fundamento em evidéncias e levando em conta os
interesses do(s) proprietario(s) e partes interessadas, a gestao é a
fungdo responsavel por planejar a forma mais adequada de
implementar as diretrizes estabelecidas, executar os planos e fazer o
controle de indicadores e de riscos.

A governancga se preocupa com a qualidade do processo decisoério e
sua efetividade: como obter o maior valor possivel para o(s)
proprietario(s) e para as partes interessadas? Os problemas
priorizados foram resolvidos? Como, por quem e por que as decisdes
foram tomadas? Os resultados esperados foram alcangados?

A gestao, por sua vez, recebe o direcionamento superior e se preocupa
com a qualidade da implementagdo desta diregdo, com eficacia e
eficiéncia: esta claro o que deve ser feito? Tem-se 0s recursos
necessarios? Quais os riscos mais relevantes para o cumprimento da
missdo? Quanto é razoavel gastar? (BRASIL, 2020, p.16-17)

47 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial basico de governanga aplicavel
a organizagoes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. ed. 3. Brasilia: Secretaria
de Controle Externo da Administracdo do Estado (SecexAdministragdo), TCU, 2020. 242p.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/referencial-basico-de-governanca-organizacional.htm.
Acesso em: 9 ago. 2023.
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Esclarecida a diferenga entre governanga e gestao, descrevem-se, a seguir, as

situacdes encontradas com relagéo a este achado, ao longo desta fiscalizagao.

2.1.1 (A1) Atuacao deficiente da Sedurb

Objetos

Sitios eletrénicos da Sedurb; legislacbes referentes a institucionalizagdo das
instancias de governancga; processos de trabalho; estrutura organizacional da

Secretaria.
Critérios

LCE 380, de 13 de fevereiro de 20074%; LCE 522, de 24 de dezembro de 20094°;
Decreto Estadual 3.876-R, de 16 de outubro de 2015°%; LCE 829, de 30 de junho
de 2016°"; arts. 26, 32 e 61, § 3.°, da Lei Estadual 9.096/2008; Decreto Estadual
4.130-R, de 17 de julho de 2017%2.

48 ESPIRITO SANTO. Ales Digital. Legislagdo do Estado do Espirito Santo. Lei Complementar
n° 380, de 13 de fevereiro de 2007. Cria a Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacao e
Desenvolvimento Urbano — SEDURB, e transforma a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
de Infra-Estrutura [sic] e dos Transportes - SEDIT em Secretaria de Estado dos Transportes e
Obras Publicas - SETOP e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC3802007.htmI#LEC380.
Acesso em: 22 ago. 2022.

49 ESPIRITO SANTO. Ales Digital. Legislacdo do Estado do Espirito Santo. Lei Complementar
n° 522, de 24 de dezembro de 2009. Dispbe sobre a criagdo de unidade organizacional no
ambito da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — Sedurb
e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC5222009.htmI?identificador=3
20036003500330031003A004C00. Acesso em: 13 mar. 2023.

50 ESPIRITO SANTO. Portal do Governo. Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano — Sedurb. Legislacdo. Decreto n° 3876-R, de 16 de outubro de 2015.
Modifica a estrutura organizacional basica e transforma cargo comissionado da Sedurb, instituida
pela Lei Complementar n° 380, de 13/2/2007, sem elevagédo da despesa fixada. Disponivel em:
https://sedurb.es.gov.br/legislacao-2. Acesso em: 23 ago. 2022.

51 ESPIRITO SANTO. Ales Digital. Legislacdo do Estado do Espirito Santo. Lei Complementar
n° 829, de 30 de junho de 2016. Reestrutura a Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagao
e Desenvolvimento Urbano — Sedurb, extingue o Instituto de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Estado do Espirito Santo — Idurb-ES e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec8292016.htmi#:~:text=Reestrut
ura%20a%20Secretaria%20de%20Estado,ES%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%
AAncias. Acesso em: 24 ago. 2022.

52 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia. Decreto n° 4.130-R,
de 17 de julho de 2017. Institui a Politica de Modernizagdo de Normas de Gestdo do Poder
Executivo do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
https://secont.es.gov.br/GrupodeArquivos/decreto-no-4130-r-de-17-de-julho-de-2017.  Acesso
em: 14 set. 2022.
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Situacdo encontrada

No Espirito Santo, as atividades de formulagdo, planejamento, execugdo e
coordenacgao das politicas voltadas ao saneamento basico, a partir da edi¢ao da
Lei Estadual 9.096/2008, deveriam ter sido desenvolvidas pelo Governo do ES
por intermédio da Sedurb. A Secretaria nao foi, todavia, nem estruturada com
recursos humanos suficientes, nem organizada para cumprir com as suas

funcodes.

A Sedurb foi criada pela LCE 380, de 13 de fevereiro de 2007, que definiu suas
atribuicbes, as quais foram alteradas pelo Paragrafo 3.° da LCE 522, de 24 de
dezembro de 2009:

LCE 522/2009

Art. 3° O artigo 2° da Lei Complementar n° 380, de 13.02.2007, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A SEDURB tem por finalidade formular, planejar, executar e
coordenar as politicas no ambito estadual nas areas de saneamento,
habitacao, infraestrutura hidrica, melhoramentos urbanos e atividades
correlatas, buscando o desenvolvimento harmonioso da rede estadual
de cidades, bem como a supervisdo da execugdo dessas
competéncias nas instituicdes a ela vinculadas.”

Em 16 de outubro de 2015, a estrutura organizacional basica da Secretaria foi
modificada, por meio do Decreto Estadual 3.876-R. Posteriormente, em 30 de
junho de 2016, pela LCE 829, foi novamente alterada, apresentando-se,

atualmente, na forma demonstrada na figura a seguir.
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Figura 6 — Organograma da Sedurb

Fonte: Elaboragao propria a partir da LCE 829/2016.

Especificamente encarregada das atribuicbes relacionadas ao saneamento
basico, tem-se a Geréncia de Saneamento, a qual, pelo Artigo 8.° da LCE

389/2007, competem, entre outras atividades:

» formular, propor, coordenar, acompanhar e avaliar a Politica Estadual de
Saneamento Basico;
» promover, coordenar e avaliar a elaboragao de planos, programas e projetos

em sua area de competéncia;
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» estabelecer e promover normas sobre saneamento basico compatibilizadas
com a Politica Estadual,

» articular-se permanentemente com o6rgaos e entidades da Administragdo
Publica federal, estadual e municipal e com o setor privado e a sociedade civil
organizada para racionalizar e potencializar agdes relacionadas ao saneamento
basico; e

» acompanhar as atividades da entidade vinculada na sua area de competéncia.

Na pratica, essa geréncia cuida, dentre os quatro eixos do saneamento basico,
da drenagem e do manejo das aguas pluviais urbanas. As questdes relacionadas
a implementagéo da Pesb ficaram, informalmente, a cargo da Subsecretaria de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria e da Geréncia de Programas Urbanos e
Recuperacdo Ambiental (Geprogra), de acordo com as declaracgées, feitas em
17/11/2022, pelos representantes da Sedurb, registradas na ata da segunda

reunido (Apéndice 00060/2023-2) que foi realizada com eles naquela data pela

equipe desta fiscalizagao.

A Subsecretaria de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria denominava-se,
inicialmente, Subsecretaria de Estado de Saneamento e Habitagcdo. Pelo
Decreto Estadual 3.876-R/2015, foi transformada em Subsecretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo. Pelo Artigo 3.° da LCE 829/2016,

ganhou a denominacgao atual e a atribui¢cao de:

LCE 829/2016

Art. 3.°[...] formular, propor, coordenar, acompanhar e avaliar a politica
estadual de habitacdo e a de regularizagdo fundiaria; promover,
coordenar e avaliar a elaboracéo de planos, programas e projetos na
sua area de competéncia; estabelecer e promover diretrizes e normas
sobre  habitacdo e regularizagdo fundiaria;  articular-se,
permanentemente, com 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal, Estadual e Municipal e com o setor privado e a sociedade civil
organizada, visando a racionalizar e potencializar agées relacionadas
a area habitacional; acompanhar as atividades da entidade vinculada
na sua area de competéncia.

Ja a Geprogra, criada pelo Decreto 3.876-R/2015 e vinculada, pela LCE
829/2016, a Subsecretaria de Estado de Saneamento e Programas Urbanos,

tem, com base em seu Art. 6.°, as fungdes de:
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Decreto 3.876-R/2015

Art. 6.° Compete a Geréncia de Programas Urbanos e Recuperacgéo
Ambiental — GEPROGRA, dentre outras atribuicbes correlatas e
complementares na sua area de atuagao:

| — examinar propostas de elaboragao de Programas de Investimentos
para viabilizagao de melhorias em atividades de responsabilidade
concorrente dos entes federados, relacionados aos processos de
gestao dos residuos sélidos, a mobilidade e circulagdo urbana, a
recuperagiao ambiental de areas e recursos naturais impactadas
[sic] pelas atividades urbanas;

Il — coordenar projetos especiais ligados ao desenvolvimento urbano e
a execugao dos programas aprovados, quando a ela delegados pelo
Secretario;

Il — elaborar estudos e anteprojetos para captagcdo de recursos
financeiros junto aos agentes financiadores publicos e privados,
nacionais e internacionais, visando a [sic] realizagdo de investimentos
no setor através da aplicagao dos mesmos na execugao de programas
de desenvolvimento urbano que sejam ou venham a ser, total ou
parcialmente, de responsabilidade do Estado; [...]. (Grifos nossos)

Portanto, nenhum desses setores da Sedurb apresenta, como atribuicdo
especifica, atuar em questdes relacionadas as vertentes do saneamento basico

“abastecimento de agua” e “esgotamento sanitario” e a implementagao da Pesb.

Acrescente-se que, nesses setores, nao foi designado formalmente nenhum
grupo técnico para conduzir a implementacao da Pesb, segundo endossam os
representantes da Sedurb na transcri¢cdo, adiante, de parte da ata da segunda

reunido da qual participaram com os integrantes da equipe desta fiscalizagao.

A Lei Estadual 9.096/2008 estabelece, em seu Art. 26, as acdes que o Governo
do Estado deveria ter adotado, por intermédio da Sedurb, a partir da instituigao
formal da Pesb. Além disso, no Paragrafo V, reitera a responsabilidade da
Secretaria pela coordenacio da elaboracao da politica e dos planos estadual e

regionais de saneamento basico.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 26 No exercicio das suas competéncias e responsabilidades em
saneamento basico, o Estado do Espirito Santo:

| - instituira a Politica Estadual de Saneamento Basico;
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Il - editara o Plano Estadual e os Planos Regionais de Saneamento
Basico;

lIl - instituira a regulagéo e fiscalizagdo do servi¢o regionalizado de
abastecimento de agua e esgotamento;

IV - prestara, direta ou indiretamente, isolado ou associado com outros
entes da Federacgao, servigos regionalizados de saneamento basico;

V - instituira instrumentos de participagao e controle social.

§ 1° A Politica, a que se refere o inciso |, devera integrar o Plano
Plurianual - PPA.

[.]

§ 5° A SEDURB coordenara a elaboragao da Politica e dos Planos
a que se referem os incisos | e Il. (Grifos nossos)

Com base no disposto na Lei 11.445/2007, a norma estadual atribuiu, no Art. 32,

ao Governo do ES, sob a coordenagéo da Sedurb, as seguintes atribuigdes:

Assi nado digital nente.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 32 Observado o disposto nalei Federal n° 11.445/07 e as
atribuicbes descritas nesta Lei, o Estado do Espirito Santo, sob a
coordenagédo da SEDURB devera:

| - desenvolver estudos e propostas de diretrizes gerais tarifarias para
regulagdo dos servicos de saneamento basico de interesse comum,
submetendo-os, quando for o caso, a entidade estadual reguladora e
fiscalizadora;

Il - interagir com outros 6rgdos da Administragdo Publica Estadual,
direta e indireta, com a finalidade de integrar as politicas de
saneamento com outras correlatas, em especial as de meio ambiente,
recursos hidricos, saude publica, desenvolvimento urbano e, defesa do
consumidor;

Il - levantar a situagao da salubridade ambiental no Estado, propondo
as medidas corretivas necessarias, isoladamente ou em conjunto com
0 6rgéo estadual de meio ambiente;

IV - acompanhar e opinar sobre a aplicagao dos recursos financeiros
destinados pelo Estado as atividades de saneamento basico;

V - estruturar-se para possibilitar o necessario suporte técnico aos
municipios na elaboragdo de planos municipais de saneamento,
quando solicitado;

VI - indicar representante em conselhos regionais a serem instituidos;
VII - definir as regides e sub-regibes para efeito de planejamento e

estabelecimento de metas, observados o interesse comum e local,
sugerindo as alteragdes e adaptacdes necessarias a sua formalizagao.
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A Sedurb, por intermédio de seu titular, ficou incumbida de coordenar o Conselho
Estadual de Saneamento Basico (Consan) — instituido também pela norma
estadual — bem como de exercer nele as funcdes de direcdo e de secretaria-
executiva, com a responsabilidade de propiciar a estrutura financeira e

administrativa para a sua operacionalizacao.

Pela norma estadual, a Sedurb também ficou encarregada, pelo Paragrafo 3.°
do Art. 61, de estruturar e organizar, até 2010, o Sistema Estadual de
Informagdes em Saneamento Basico (Infosan), um banco de dados que seria
publico e articulado com os sistemas de informagdo em gestdo ambiental e

recursos hidricos, instituido pela Lei Estadual 9.096/2008 com os objetivos de:

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 61 Fica instituido o Sistema Estadual de Informagdes em
Saneamento Basico - INFOSAN, com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestacéo dos
servigos publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacoes
relevantes para a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos
publicos de saneamento basico;

[l - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da
eficacia da prestagéo dos servigos de saneamento basico.

[...]
§ 1° As informagdes do INFOSAN serdo publicas e acessiveis a todos.

§ 2° O INFOSAN devera se articular com os sistemas de informacao
em gestao ambiental e recursos hidricos.

§ 3° Cabera a SEDURB a estruturagao e organizagao do INFOSAN
no prazo de até 2 (dois) anos da publicagdo desta Lei. (Grifos
Nnossos)

No entanto, a Sedurb ndo realizou a maior parte de suas atribuicdes, a exemplo
da edi¢cado dos planos estadual e regional de saneamento basico — vertentes
abastecimento de agua e esgotamento sanitario —, a efetivagdo do Consan e do
Infosan e a implementacao da Pesb.

Como agravante, mesmo com a regulamentagdo da Unidade Executora de
Controle Interno (Ueci), que ocorreu por meio do Decreto Estadual 4.130-R/17,

0 qual instituiu, no ambito do Poder Executivo estadual, a politica de
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modernizagdo de normas de gestédo, a Sedurb nao foi alertada ou advertida, ao
longo desses seis anos, sobre sua omissao perante suas obrigagdes na area de

saneamento basico.
2.1.1.2 Unidade Executora de Controle Interno

A Ueci € uma instancia estabelecida na estrutura organizacional da Secretaria
de Estado de Controle e Transparéncia (Secont) para supervisionar e monitorar
os controles internos da gestdo e para tratar de riscos, controles internos,
integridade e prestacdes de contas, entre outras atribuicdes (ESPIRITO SANTO,

acesso em 26 jul. 2022)3,

Os controles internos abrangem o plano de organizagéo e todos os métodos e
procedimentos utilizados pela Administragdo. Sao conduzidos por todos os seus
agentes para salvaguardar ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagoes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas do orgamento, verificar
a exatidao e a fidelidade das informagbes, assegurar o cumprimento da lei e
padronizar as atividades e as rotinas de trabalho desenvolvidas nos sistemas

administrativos do Poder Executivo estadual.

S&do componentes dos controles internos da Primeira Linha de Defesa® as
normas de procedimentos. Ja os sistemas administrativos abrangem o exercicio
e a organizacado de atividades afins, relacionadas a fungdes finalisticas ou
auxiliares desenvolvidas pelos o6rgéos e entidades do Executivo estadual
vinculados a orientacdo normativa, a supervisdao técnica e a fiscalizacao

especifica da Secont.

53 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (Sedurb). Unidade Executora de Controle Interno UECI. Sobre a UECI. Disponivel em:
https://sedurb.es.gov.br/sobreueci. Acesso em: 26. jul. 2022.

54 Primeira Linha de Defesa constitui os controles internos da gestao, formados pelo conjunto de
regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e
tramites de documentos e informacgdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela
direcdo e pelo corpo de servidores do respectivo 6rgdo executor de controle interno, destinados
a enfrentar os riscos e fornecer seguranga para o alcance dos objetivos pretendidos pelo 6rgéao
ou entidade, conforme estabelecido na Lei Complementar Estadual 856, de 16 de maio de 2017.
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Na Sedurb, a Ueci esta estruturada em uma comissdo permanente, integrada
por quatro membros®® e subordinada ao titular daquela secretaria. Pelo Decreto
4.130-R/2017, todas as secretarias do Estado, juntamente com as autarquias e
fundagdes publicas estaduais, deveriam ter realizado um levantamento interno
sobre as principais atividades e rotinas finalisticas voltadas a contribuir para o
alcance de seus objetivos, a fim de criar fluxos de trabalho padronizaveis por
normas de procedimentos, encaminhando, em seguida, a Secont, um relatério
resumido com essas atividades e rotinas e os respectivos prazos para a

elaboragao de cada uma das normas.

Pela Portaria 296-S, de 18 de dezembro de 2017°, foram divulgadas as
atividades finalisticas normatizaveis da Sedurb, com os respectivos meses

estipulados para a publicagado de cada norma de procedimento.

Das 21 atividades finalisticas relacionadas, as que se referem ao objeto desta

fiscalizacdo sdo:

» analisar projetos que pleiteiam convénios com o Governo do Estado via
Sedurb (prazo para publicagao — dezembro/2018);

» elaborar projetos visando a contratagao de servigos de infraestruturas urbanas
(prazo para publicagdo — dezembro/2018); e

» realizar estudos e projetos para a captagado de recursos financeiros perante
agentes financiadores publicos e privados (prazo para publicagdo -
dezembro/2018).

ApoOs a publicacdo da Portaria 296-S/2017, a Sedurb publicou, por meio da
Portaria 84-S, de 12 de setembro de 2018, a Norma de Procedimento 1°7, que

apoia tecnicamente a elaboracédo e a implementacédo de agdes relacionadas a

% Os membros da Comissao Permanente foram designados por meio da Portaria 75-S, de 2 de
agosto de 2017. A ultima alteragdo da composigdo da Comissao foi publicada na Portaria 51-S,
de 18 de setembro de 2020.

% ESPIRITO SANTO. Portaria SECONT n° 296-S de 18 de dezembro de 2017. Diario Oficial
[dos] Poderes do Estado. Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont). Vitdria,
19 dez. 2017. p. 8-9.

57 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (Sedurb). Exclusiva. Sedurb n® 001 - Apoiar techicamente a elaboragéo e implementacao
de acles relacionadas a regularizagéo fundiaria. Norma de Procedimento — Sedurb n° 001.
2018. Disponivel em: https://sedurb.es.gov.br/exclusiva. Acesso em: 9 ago. 2022.
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regularizagao fundiaria. Depois desta, nenhuma outra mais, embora o prazo mais

exiguo para a publicagado de normas tenha sido dezembro de 2018.
Evidéncias

Uma das evidéncias da inexisténcia de processos institucionalizados para a
condugdo da Pesb por parte da Sedurb sdo as declaragdes que os
representantes da Secretaria deram, na reuniao de 17/11/2022, realizada com

eles pelos integrantes da equipe desta fiscalizagao:

Ata da Sequnda Reunido da Auditoria Operacional

[...] o Grupo Técnico da Sedurb, encarregado daquelas atribuigées
[planejamento e implementagcéo da politica regional de saneamento
basico do Espirito Santo] nao foi designado formalmente, nem o
sera. Aresponsabilidade pelo planejamento e pela implementacao
da politica estadual de saneamento basico, conforme foi
explicado, é da Sedurb como um todo, mais especificamente da
Subsecretaria de Habitagao e da Geprogra.

Ainda na referida reunido, os representantes da Sedurb evidenciaram, em suas
afirmacgdes, a insuficiéncia de recursos humanos para cumprir as atribuigdes
relativas a Pesb e a forma desordenada e dispersa com que a questao vem
sendo dirigida:
[...] o cotidiano na Secretaria ndo possibilita a seus integrantes
uma dedicagao integral ao planejamento e a implementagao da
politica estadual de saneamento basico. Normalmente, ha reunides
frequentes sobre os varios trabalhos a cargo da Geprogra,
convocadas, formalmente ou nao, por Carlos Roberto de Lima ou
por Carlos Guimaraes. Contudo, ndo ha registros das decisdes em
atas, uma vez que os registros dos trabalhos estdo, em geral, contidos

nos seus respectivos processos administrativos que tramitam no
sistema E-Docs.

[.]

Outra evidéncia é a baixa quantidade de servidores efetivos na Sedurb.
Dos 75 ativos, somente 13 ocupam cargos efetivos (o equivalente a 17,3%
do total) e sete (9,3%) constituem contratagdes temporarias, de acordo
com dados de junho de 2023 constantes do Painel de Controle do TCE-
ES%8,

5 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Painel de Controle. Ativos. Poder Executivo
Estadual. Secretarias. Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
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A consulta ao Painel de Controle do TCE-ES permitiu constatar também que o
numero de cargos efetivos referentes a todas as formagdes se tem mantido

constante desde 20205°.
O quadro a seguir apresenta os cargos ocupados pelos servidores efetivos.

Quadro 2 — Quantidade de servidores efetivos, por cargo, na Sedurb

Quantidade de servidores

Cargo efetivos

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

Técnico em Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Analista do Executivo

Analista de Politicas Sociais

Analista de Sistema
Auditor do Estado
Especialista em Desenvolvimento Urbano e Habitacional

AlalalalalNND|w|lw

Especialista em Gestéo Juridica
Total

-
w

Fonte: Elaboragao propria com base em Espirito Santo (acesso em 14 ago. 2023).

Ao longo dos ultimos 15 anos, a agao relevante da Sedurb para a implementacao
da Pesb, no tocante as vertentes abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, foi a contratagao, em 2016, da elaboracao de 11 planos municipais de

saneamento basico (PMSBs)®°.

De acordo com a manifestacao dos representantes da Sedurb, registrada na Ata
da Primeira Reunido da Auditoria Operacional, realizada com a equipe desta
fiscalizagdo, em 31/8/2022:

Ata da Primeira Reunido da Auditoria Operacional

[..]

Em 2019, a Sedurb voltou a discutir a implementagdo da politica
estadual de saneamento basico e tentou tomar providéncias no que se
refere a elaboragdo do planejamento previsto na Lei Estadual

Urbano. Pessoal e folha de pagamento na Administragdo Publica. Agentes publicos ativos.
Disponivel em:
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/folhaDePagamento/2023/estadual/executivo/ativos/codigoU
nidadeGestora/500E0600015/6. Acesso em: 14 ago. 2023.

59 Ano de registro de informagées no Sistema CidadesFolha do TCE-ES.

60 Os PMSBs em questao foram elaborados para os municipios de Alegre, Castelo, Conceigédo
da Barra, Domingos Martins, lina, Jaguaré, Marataizes, Muniz Freire, Nova Venécia, Pinheiros
e Sooretama.
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9.096/2008, porém ndo houve acdes efetivas. Segundo os
representantes da Secretaria, o0 Governo do Estado decidiu aguardar a
atualizagdo da Lei 11.445/2007, que era iminente e acabou ocorrendo
em 15 de julho de 2020, por meio da Lei 14.026.

..

Causas

A principal causa da atuacao ineficiente e insuficiente da Sedurb, em face das
funcbes que Ihe foram legalmente atribuidas, reside na auséncia de
determinacao politica, no sentido de estruturar técnica e financeiramente aquela
secretaria, de modo a lhe permitir conduzir as agbes necessarias a

implementagao da Pesb.
Efeitos

Como efeitos da atuagao incipiente — e, por vezes, inapetente — da Sedurb em
face de suas atribuigbes, ficaram prejudicadas tanto a governanga quanto a
gestdo da Politica Estadual de Saneamento Basico, conduzida sem
ordenamento e sem critérios objetivos, uma vez que ndo foram providenciadas
sequer a edicdo dos planos estadual e regional de saneamento basico —
vertentes abastecimento de agua e esgotamento sanitario —, a efetivagcao do
Consan e do Infosan e a prépria implementagao da Pesb nos moldes previstos
pela LNSB e pela Lei Estadual 9.096/2008.

Esclarecimentos do fiscalizado

A manifestacdo da Sedurb foi feita por meio do Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7), e teve a

anuéncia do gestor com relagao ao posicionamento da equipe desta fiscalizagao.

Em sintese, o Secretario da Sedurb ressaltou que o contexto relatado é
semelhante aos dos demais estados brasileiros, cuja maioria, segundo
levantamento realizado pela Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo (Fesp/SP), também nao efetivou suas politicas publicas de saneamento
basico com a auséncia de instituicdo, inclusive, de instrumentos similares aos

citados nos achados elencados neste relatério.
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O Secretario reafirmou que, em 2019, ao assumir a gestdo da Sedurb, deparou-
se com o debate em curso naquela ocasido, acerca da necessidade de
atualizacado da Lei 11.445/2007, o que se efetivou em 2020, por meio da Lei
14.026/2020. As alteragdes advindas da nova norma ocasionaram mudangas no
planejamento da Sedurb, o qual passou a priorizar a regionalizagdo dos servigos,
que deveria ser feita em até um ano — ou seja, até 15 de julho de 2021 —, em

atendimento a legislagao federal.

Acrescentou o Secretario que lograram instituir a Microrregido de Aguas e
Esgoto do Estado do Espirito Santo (MRAE/ES), com o sancionamento da LCE
968/2021, o que demandou a mobilizagcdo de inumeros atores, em meio as
dificuldades impostas pela pandemia da Covid 19. Esclareceu que, em seguida,
o foco passou a ser o processo de efetivagdo da MRAE/ES, por meio da
contratagdo da Fesp-SP, em 12/5/2023, cujo objeto contratual é a estruturagéo
da Autarquia Interfederativa da Microrregido, e a atualizagdo da Lei Estadual
9.096/2008, ensejada pelas alteragdes na Lei 11.445/2007 e pela LCE 968/2021.

O gestor da Sedurb endossou o reconhecimento do Achado 1 ao declarar que
ele “reflete a realidade administrativa existente na Secretaria”. Acrescentou
que tal constatagédo foi corroborada pelo diagndstico realizado pela Fesp-SP
sobre aquele 6rgao, com o intuito de definir as atividades a serem exercidas pela
Autarquia Intergovernamental e por aquela secretaria, visando a evitar conflitos

e sobreposi¢cdes na atuacao.

O Secretario informou, por fim, que ja se encontra em curso um trabalho de
reestruturagao organizacional, com o objetivo de adequar o quadro funcional e
as atividades desempenhadas pelas respectivas subsecretarias, geréncias e
setores, com vistas ao aprimoramento tanto do desempenho das atribuigdes e
das competéncias da Sedurb quanto a conformidade ao disposto na legislagéo

vigente.

Conclusao do achado

No Oficio de Resposta OF 313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023, nao
foram trazidos novos esclarecimentos ou documentos, que pudessem dirimir o

apontamento registrado por meio do Achado 1 (Anexo 05126/2023-7).
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Verificou-se que, embora fossem, inegavelmente, de competéncia da Sedurb
as acgoes relacionadas a implementacdo da Pesb, aquela secretaria nao foi
estruturada suficientemente para desenvolver suas atribuigdes. O cumprimento
das exigéncias referentes as diretrizes e as politicas nacional e estadual de
saneamento basico n&o foi providenciada por aquele 6rgado ao longo de uma

década e meia.

Some-se a esses relatos a omissdo da Ueci, que nao formulou normas de
procedimento voltadas a estabelecer prazos e metas para as agdes de
incumbéncia da Sedurb e, em razao disso, ndo alertou aquela secretaria sobre
sua omissdo em face da LNSB e da Lei Estadual 9.096/2008.

Diante disso, restaram comprometidos os servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Estado, onde os indices de atendimento se encontram

ainda distantes dos parametros estabelecidos como universalizacdo do acesso.

2.1.2 (A2) Nao implementagcao do Consan e do Infosan

Objeto

Artigos 27 e 61 da Lei Estadual 9.096/2008 e sitio eletronico da Sedurb.
Critérios

Arts. 193, Paragrafo Unico, e 204, II, da CF/88; Art. 244, Paragrafo 7.°, da CE/89;
arts. 2.°,1Xe X, 3% 1V,9.°, Ve VI, e 27,1, da LNSB; arts. 2.°, IX e X, 3.9, IV, 26,
Vv, 27, 28, 39, |, 56, Paragrafo Unico, 57, V, 58, IX, e 61 da Lei Estadual
9.096/2008.

Situacdo encontrada

O Governo do ES nao efetivou o Conselho Estadual de Saneamento (Consan)
e o Sistema Estadual de Informagbes em Saneamento Basico (Infosan). Trata-
se de instrumentos de governanca e gestdo instituidos pela Lei Estadual
9.096/2008.

O Conselho, de acordo com o Inciso V do Art. 27 e com o Paragrafo Unico do

Art. 56 da Pesb, teria como fung¢des atuar conjuntamente com o Poder Executivo
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nos processos de formulacdo e implementagcdo da Politica Estadual de

Saneamento Basico e dos planejamentos estadual e regional, bem como exercer

o controle social, além das outras atribuigdes transcritas a seguir.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 27 Fica instituido o Conselho Estadual de Saneamento Basico -
CONSAN, ao qual compete:

| - acompanhar a elaboragio e implementagao da Politica Estadual
de Saneamento Basico;

Il - analisar e opinar sobre os Planos Estadual e Regional de
Saneamento Basico;

[l - emitir parecer sobre assuntos referentes a saneamento basico,
encaminhados pela SEDURB;

IV - conhecer e emitir sugestdes sobre o programa, atividades e
acoes decorrentes ou integrantes dos Planos, a que se refere o
inciso Il;

V - exercer as fungdes de participagcao e controle social, a que se
refere o inciso V do artigo 26, e dos Planos, a que se refere o inciso
Il

[...]
Art. 56 O controle social sera exercido pelo CONSAN.

Paragrafo unico O controle social também seré exercido por meio de
consultas e audiéncias publicas e pelo acesso as informagbes
previstas nesta Lei e em outros processos definidos pelo Estado e pela
entidade estadual de regulacéo e fiscalizagdo. (Grifos nossos)

A composicao e o modelo operacional do Consan estao definidos no Art. 28 da
Lei Estadual 9.096/2008:

Assi nado digital nente.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 28 O CONSAN sera constituido por 7 (sete) membros, nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, sendo:

| - o titular da SEDURB, que o coordenar3;

Il - 1 (um) representante dos municipios da RMGV, indicado pelo
COMDEVIT;

[l - 1 (um) representante dos municipios situados fora da RMGV,
indicado pela Associagdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo
- AMUNES;

IV - 1 (um) representante da CESAN;

V - 1 (um) representante da sociedade civil, indicado pelo Governador
do Estado;
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VI - 2 (dois) representantes do Poder Executivo Estadual, indicado pelo
Governador do Estado, sendo 1 (um) da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEAMA e, 1 (um) da Secretaria de Estado da Saude -
SESA.

§ 1° Cada membro tera 1 (um) suplente, indicado da mesma forma que
o titular.

§ 2° As decisdes do CONSAN serdo tomadas por maioria simples.

§ 3° A atividade dos conselheiros é considerada servigo publico
relevante, devendo ser exercida sem remuneragao pecuniaria e sem
prejuizo das fungdes proprias.

§ 4° A SEDURB exercera as fungoes de direcido e secretaria-
executiva do CONSAN, devendo propiciar a estrutura financeira e
administrativa para operacionalizagdo do Conselho. (Grifos
NOSSoS)

Extrai-se, da transcricdo do Art. 28 da Lei Estadual 9.096/2008, a ratificacdo das
atribuicbes da Sedurb de exercer as funcbes de direcdo e de secretaria-
executiva do Conselho, bem como de propiciar a estrutura administrativa-

financeira para sua operacionalizagao.

Registre-se a efetivacdo do Consan € uma atribuicdo exclusiva do Executivo
estadual, pois deve resultar de uma decisao de governo, uma vez que cabe ao
Governador do Estado a indicacdo dos membros do Conselho, nos termos do
Art. 28 da Lei Estadual 9.096/2008.

Assim como procedeu com o Consan, o Governo do ES, adicionalmente,
também nao efetivou a implementacao do Sistema Estadual de Informacdes em
Saneamento Basico (Infosan). Dessa forma, transgrediu a exigéncia contida no
Art. 61 da Lei Estadual 9.096/2008 ao privar o Estado dessa ferramenta, que
deveria servir de base tanto para o planejamento — subsidiando as tomadas de
decisdo a partir do desempenho da politica — quanto para a regulagéo, a

fiscalizagdo e o controle social dos servigos de saneamento basico.

A norma estabelece os seguintes objetivos para o Infosan:

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 61 Fica instituido o Sistema Estadual de Informagdes em
Saneamento Basico - INFOSAN, com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condigbées da
prestacido dos servigos publicos de saneamento basico;
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Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informag¢des
relevantes para a caracterizagcio da demanda e da oferta de
servigos publicos de saneamento basico;

[l - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagao da eficiéncia e
da eficacia da prestacado dos servigcos de saneamento basico.

§ 1° As informagdes do INFOSAN serao publicas e acessiveis a
todos.

§ 2° O INFOSAN devera se articular com os sistemas de informacéao
em gestao ambiental e recursos hidricos.

§ 3° Cabera a SEDURB a estruturacao e organizacdao do INFOSAN
no prazo de até 2 (dois) anos da publicagdo desta Lei. (Grifos
Nossos)

A exemplo do Consan, a implementacdo do Infosan é atribuicdo da Sedurb,
conforme explicitado no Art. 61 da Lei Estadual 9.096/2008, o qual especifica um
prazo para a estruturacado e a organizagao do Sistema: “de até 2 (dois) anos

apo6s a publicagao” daquela norma.

Como a publicagdo da Lei Estadual 9.096/2008 ocorreu em 30/12/2008, tem-se,
portanto, que a estruturacdo e a organizagdo do Infosan deveriam ter sido

providenciadas, no maximo, até 30/12/2010.

O Infosan é um instrumento de gestdo fundamental, tendo em vista que sua
funcdo € subsidiar, com indicadores e informagbes, as tomadas de decisao,
possibilitando a formulagéo e a condugédo da Pesb de modo integrado com as

politicas voltadas a protecédo do meio ambiente e dos recursos hidricos.

O Sistema oportuniza, ainda, o atendimento aos ditames do Inciso V do Art. 57
e do Inciso IX do Art. 58 da Lei Estadual 9.096/2008.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 57 Observados os principios basicos constantes das diretrizes
nacionais e estaduais, a Politica Estadual de Saneamento Basico se
desenvolvera sob os seguintes objetivos:

V - assegurar que a aplicagado dos recursos financeiros administrados
pelo Poder Publico dé-se segundo critérios de promogdo da

salubridade ambiental, de maximizagdo da relagdo beneficio-custo e
de maior retorno social;

[...].
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Art. 58 Observados os principios basicos constantes da Lei nacional, a
Politica Estadual de Saneamento Basico se desenvolvera sob as
seguintes diretrizes:

IX - adogao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando
em consideracao fatores como nivel de renda e cobertura, grau de
urbanizagao, concentracao populacional, disponibilidade hidrica, riscos
sanitarios, epidemiol6gicos e ambientais;

[.].
Vislumbra-se, portanto, ndo ser possivel o Governo do ES desenvolver a Pesb
sem indicadores e informagdes que lhe permitam definir, adequadamente, a

aplicagao dos recursos financeiros disponiveis, a ponto de maximizar a relagéao

custo-beneficio, obter maior retorno social e promover a salubridade ambiental.

Ainda nessa cadéncia, € improvavel que o Governo do ES adote, para
desenvolver a Pesb, critérios objetivos de elegibilidade e prioridade,
considerando fatores como nivel de renda e cobertura, riscos sanitarios e
epidemiologicos, concentracdo da populagdo e disponibilidade hidrica, entre

outros, sem as informacgdes e os indicadores que deveriam constar do Infosan.

Saliente-se que a omissao quanto a nao efetivacdo do Consan e do Infosan, por
parte do Governo do ES, ja havia sido mencionada nos relatérios de
Levantamento constantes dos processos TC 5.273/2016 e TC 1.080/2017-2, ha
mais de seis anos, embora ndo tivesse havido, na ocasido, nenhuma

deliberacao destinada diretamente ao saneamento dessa falha.
Evidéncias

A principal evidéncia da nao efetivagdo do Consan e do Infosan é a auséncia de
portaria de nomeacdo dos membros do Conselho e de atas de reunibes que
deveriam ter sido realizadas, além de inexisténcia de informacdes relativas ao
Sistema no sitio eletrénico da Sedurb e de qualquer outro érgao do Executivo

estadual.

A inexisténcia desses mecanismos de governanga e gestdo, que deveriam ter
sido implementados pelo Governo do Estado, encontra-se referendada no Oficio
de Resposta da Sedurb 86/2023 (Anexo 02413/2023-2).

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

72/ 225



72

No documento, o Secretario da Sedurb também aponta a iminéncia de
atualizacdo do marco regulatério do saneamento basico como justificativa para
a auséncia de instalagao e funcionamento do Consan. Acrescenta que, embora
considere “de grande importancia” o Infosan, o Executivo estadual pretende

implanta-lo quando atualizar a Lei Estadual 9.096/2008.

Outra evidéncia esta nas informagdes constantes da Ata da Primeira Reunido da

Auditoria Operacional (Apéndice 00059/2023-1), cujo texto, elaborado pela

equipe desta fiscalizagao, teve a anuéncia dos representantes daquele 6rgao e
reitera, no sexto paragrafo, os dados exarados no Oficio de Resposta da Sedurb
86/2023.

No Oficio de Resposta da Sedurb 86/2023, o titular da Sedurb alega que:

Oficio de Resposta 86/2023

Conselho Estadual de Saneamento Basico.

. A instalagdo e o funcionamento do Conselho Estadual de
Saneamento Basico (CONSAN) nao foi concretizada a partir de 2019,
diante também das mudangcas no marco regulatério Nacional do
Saneamento Basico, anunciadas naquele ano, e que se tornaram
efetivas com a publicagdo da Lei Federal n.° 14.026/2020, que alterou
a Lein.° 11.445/2007 resultando no NMLSB.

. O desdobramento desta mudanga em relagdo ao Governo
Estadual, nos levou, por responsabilidade, ao estabelecimento da
regionalizagdo estadual por meio da Lei complementar n.° 968/2021
que instituiu a Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito
Santo e sua respectiva estrutura de governanga.

. A estrutura de governanga da Microrregido € composta por:
Colegiado Regional, Comité Técnico, Conselho Participativo e
Secretario Geral. Deste modo, e analogamente ao exposto aqui
anteriormente, concluimos que aguardar a estruturagao, ja em curso,
da Autarquia Interfederativa que dara o necessario suporte ao pleno
funcionamento da governancga da Microrregido, e aguardar também a
atualizagao da Lei n.° 9096/2008, serdao as medidas mais adequadas,
uma vez que a competéncia do CONSAN, caso a necessidade de sua
existéncia seja confirmada na atualizacdo da Lei, devera ser
estabelecida levando-se em conta a abrangéncia da Lei Complementar
n.° 968/2021 e da governanga por ela instituida, visando evitar
conflitos.

Sistema Estadual de Informagdes em Saneamento — INFOSAN
. Reputamos de grande importancia que o Estado do Espirito
Santo desenvolva e mantenha um sistema proprio de informagdes em

saneamento basico, em detrimento da existéncia do Sistema Nacional
de Informagdes Sobre Saneamento — SNIS, ou do Sistema Nacional
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de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA, este instituido em
2007 e ainda em vias de implantagao para substituir o SNIS.

. Entendemos que precisamos efetivamente desenvolver um
sistema estadual de informagao em saneamento basico no qual sua
alimentacéao, pelos prestadores de servigos Estadual e/ou municipios,
nos possibilite conhecer os reais numeros e indicadores do
saneamento basico em nosso Estado. Assim, iremos colocar em
discussdo a necessidade deste sistema durante o processo de
atualizagcdo da Lei n.° 9096/2008 e, em caso positivo, priorizar a
contratagdo de uma empresa especializada para desenvolvé-lo e
implanta-lo.

Durante a primeira reunido realizada na Sedurb em raz&o desta fiscalizac&o, os
representantes daquela secretaria expuseram o que esta registrado no conteudo

da respectiva ata (Apéndice 00059/2023-1), transcrito a seguir.

Ata da Primeira Reunido da Auditoria Operacional

[.]

A Sedurb ndo chegou a consolidar uma estrutura de governanga, nem
a concretizar o Conselho Estadual de Saneamento Béasico (Consan) e
o Sistema Estadual de Informagdes em Saneamento Basico (Infosan),
instituidos, respectivamente, pelos artigos 27 e 61 da Lei Estadual
9.096/2008, embora a Secretaria reconhega a importancia desses
instrumentos.

Causas

A causa da auséncia de efetivacdo dos instrumentos de governanga, gestao e
controle social por parte do Governo do ES esta na inexisténcia de determinacao
politica do Executivo estadual com relacdo a implementagcdo da Pesb e das
diretrizes estaduais de saneamento basico, traduzidas, por exemplo, na
inexisténcia de nomeacg¢ao dos membros do Consan ao longo dos ultimos 15

anos.
Efeitos

A inexisténcia do Consan fez com que a conducgao da Pesb ficasse restrita ao
Executivo estadual, que acumulou (exclusiva e indevidamente) os papéis de
formulador, prestador, regulador e fiscalizador dos servigos em, pelo menos, 53

municipios capixabas.

Essa configuracdo resultou em tomadas de decisdo sem a necessaria

transparéncia e discussdo entre os diversos atores do saneamento basico,
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obviamente com interesses distintos, fator agravado pela ndo efetivagcdo do
Infosan, que forneceria as informacdes e os indicadores relativos a prestacao
dos servigos, a caracterizagao de ofertas e demandas e ao monitoramento e a
avaliagao da eficiéncia, da eficacia e da efetividade dos programas e das acgoes

executados.

Ao se eximir da efetivagdo do Consan, o Governo do ES transgrediu os ditames
dos artigos 3.°, IV, e 26, V, da Lei Estadual 9.096/2008%", privando a sociedade
da participagao nos processos de planejamento, monitoramento e execugao dos
servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario no ES, bem
como dos processos de formulagdo, promocao e defesa das politicas publicas.
Excluiu, portanto, os principais atores desses processos, que constituem os

usuarios dos servigos.

Paralelamente, a auséncia de implementacao do Infosan resultou na falta de
correlagao entre os investimentos per capita realizados, ao longo dos anos, nas
microrregides de planejamento do ES e os indicadores referentes ao
atendimento dos servigos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento

sanitario e as incidéncias de doengas de veiculagdo hidrica.

Os gréficos a seguir demonstram a incidéncia de doencgas de veiculagéo hidrica
nas microrregioes de planejamento do Estado nos momentos em que foram
definidos e priorizados os investimentos realizados pelo Executivo em areas

urbanas. Essa questao sera mais detalhada durante o relato do Subitem 2.3.

61 Lei Estadual 9.096/2008

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[...]

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulagéo de politicas,
de planejamento e de avaliagéo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;

[...]

Art. 26 No exercicio das suas competéncias e responsabilidades em saneamento basico, o
Estado do Espirito Santo:

[...]

V - instituira instrumentos de participagéo e controle social.
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Microrregioes de Planejamento do ES
mmmmm |nternagdes 2008 (doencgas de veiculagdo hidrica/10.000 hab.)
mmmm Obitos por doencas de veiculacdo hidrica

Investimento per capita (R$/hab)
Média Estadual 2008 (Internacdes por doengas de veiculagéo hidrica/10.000 hab.)

Grafico 3 — Doencas de veiculagao hidrica (2008) X Investimentos per capita (2009 a 2012)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Datasus®? e do Portal da Transparéncia do Poder
Executivo do Espirito Santo®.

62 BRASIL. Ministério da Satude. Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus). Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sih/cnv/nres.def.
Acesso em: 2 ago. 2023.

63 ESPIRITO SANTO. Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Espirito Santo. Disponivel
em: Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Orcamento/PPA. Acesso em: 3 ago. 2023.
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Microrregioes de planejamento do ES
mmmmm |nternagdes 2012 (doengas de veiculagdo hidrica / 10.000 hab.)
mmmm Obitos por doencas de veiculacdo hidrica
Investimento per capita (R$ / hab.)
Média estadual 2012 (internagbes por doengas de veiculagdo hidrica / 10.000 hab.)

Grafico 4 — Doencas de veiculagao hidrica (2012) X Investimentos per capita (2013 a 2021)

Nota: as 12 microrregides de planejamento, instituidas pela Lei Estadual 5.120, de 30 de
novembro de 1995, foram reduzidas para dez, pela Lei Estadual 9.768, de 28 de dezembro de
2011.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Datasus e do Portal da Transparéncia do Poder
Executivo do Espirito Santo.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

771225



7

40.000.000

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

Valor investido (R$)

10.000.000

5.000.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

Central Serrana Sudoeste Serrana Litoral Sul
Central Sul —@— Caparad Rio Doce
—@— Centro Oeste —&— Nordeste —&— Noroeste

Griéfico 5 — Investimentos por Microrregido de Planejamento (2013-2021)54

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Datasus e do Portal da Transparéncia do Poder
Executivo do ES.

Extrai-se, dos graficos, que as microrregides de planejamento que obtiveram o
maior volume de investimento per capita ndo corresponderam aquelas com
maior incidéncia de internagdes por doengas de veiculacdo hidrica por 10 mil
habitantes, tanto no periodo de 2009 a 2012 (quando havia 12 microrregides de
planejamento) quanto no de 2013 a 2021 (quando o numero de microrregides ja

havia sido reduzido para dez).

Um exemplo disso esta no fato de as microrregides Sudoeste Serrana e Central
Serrana (que abrangem municipios integrantes das bacias hidrograficas dos rios
Santa Maria e Jucu) terem sido contempladas com os maiores volumes de
investimentos — depois da de Caparad (R$ 33,39 milhdes em 2018 e R$ 16,81

milhndées em 2019) — a partir de 2018 e 2019, respectivamente, em razdo do

64 Exceto a microrregido Metropolitana, que nao foi incorporada ao grafico para nido gerar
distorgbes, em razao do alto volume de investimentos com que é contemplada anualmente, da
ordem de R$ 165 milhdes, em média.
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aporte de recursos resultante da implementacdo do Programa de Gestéo

Integrada das Aguas e da Paisagem, conforme ilustrado no Gréfico 5.

A Sudoeste Serrana foi contemplada com R$ 17,51 milhdes, em 2018, e com R$
14,99 milhdes, em 2019, quando foram investidos na Central Serrana R$ 13,62

milhoes.

Se o critério para a destinagao de recursos a serem investidos no saneamento
basico tivesse sido a ocorréncia de internagcdes decorrentes de doencas de
veiculagcado hidrica, certamente n&o seriam essas as microrregides a serem
contempladas naquele periodo e sim a Nordeste e a Noroeste, além da

microrregido de Caparad, conforme aponta o Grafico 4.

Esclarecimentos do jurisdicionado

A manifestacdo da Sedurb foi feita por meio do Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7), havendo a

anuéncia do gestor com o posicionamento da equipe desta fiscalizagao.

Em sua devolutiva acerca deste achado, o Secretario limitou-se a reafirmar ter
assumido a Sedurb em 2019 e que, na ocasiao, verificou que “nem tudo” o que
esta estabelecido na Lei Estadual 9.096/2008 havia sido cumprido até entéo,
como a implementacéo do Consan e Infosan. Ele afirmou desconhecer as razées
para o nao atendimento, pelas gestdes anteriores, dos itens previstos na
legislagao estadual e que, portanto, se encontrou desobrigado de se manifestar

a respeito.

O Secretario reconhece que o Consan nao foi efetivado e acrescentou que, com
a instituicdo da MRAE/ES, pela LCE 968/2021, verificaram-se interfaces entre as
atribuicbes das instancias de sua governanca e aquelas previstas para o

Conselho.

A Fesp/SP, em seu trabalho de atualizacdo da Lei Estadual 9.096/2008, ja
identificou sobreposi¢cdes entre a governanga da MRAE/ES e as incumbéncias
definidas para o Consan, sendo objeto de estudo pela Secretaria e pela
Fundacdo a segregacao das responsabilidades de ambas, de forma “que

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

79/ 225



79

possam atuar de maneira harménica e complementar em prol da politica de

aguas e esgoto do Estado do Espirito Santo”.

Em relacdo ao Infosan, da mesma forma, o Secretario reconheceu a sua nao
efetivagdo. Informou, contudo, que o referido sistema de informagdes sera
implementado, neste momento em que se procede a estruturacdo da MRAE/ES

e a atualizacéo da legislagao estadual.

Conclusao do achado

No Oficio de Resposta OF 313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023, nao
foram trazidos novos esclarecimentos ou documentos, que pudessem dirimir
este apontamento (Anexo 05126/2023-7).

Diante do que fora relatado neste subitem, constata-se que o Governo do ES
impediu avangos na Pesb, ao nao instituir instrumentos que viabilizariam a
elaboracdo e a condugdo adequadas das politicas publicas voltadas ao
saneamento basico, como o Infosan, que poderia subsidiar esse processo com
informagdes primordiais ao estabelecimento de objetivos e agdes efetivas, e
como o Consan, que possibilitaria o controle social e a formulagdo de um
planejamento harmonioso, construido com consenso, ao envolver, numa
discussao ampliada, a participagao de representantes nao apenas do Executivo

estadual, como ainda dos Executivos municipais e da sociedade civil.

O Art. 193 da CF/88, em seu Paragrafo Unico, assegura o controle social nos
processos de formulagao, monitoramento, fiscalizagao e avaliacdo das politicas

sociais, visando ao bem-estar e a justiga sociais:

CF/88

Art. 193

[...]

Paragrafo unico. O Estado exercera a fungcédo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da

sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de
controle e de avaliagdo dessas politicas.
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Ja o Art. 204 da CF/88, em seu Inciso Il, prevé a participacdo da populacao, por
meio de organizagdes representativas, na formulagédo das politicas e no controle

das acdes em todos os niveis.

Por sua vez, na CE/89, o Paragrafo 7.° do Art. 244 assegura que:

CE/89

Art. 244

[.]

§ 7° Sera garantida a participagado popular no estabelecimento das
diretrizes e da politica de saneamento basico do Estado e dos
Municipios, bem como na fiscalizagdo e no controle dos servigos
prestados.

Uma das formas de efetivacdo do controle social € por meio dos conselhos,
orgaos colegiados deliberativos que contribuem para a formulagéo, a promogéao
e a defesa das politicas publicas e para o monitoramento de sua execucgao. Eles
constituem espacos publicos, construidos com representantes da sociedade civil
e do governo, para a negociacao de conflitos entre interesses distintos e para a

definicdo das prioridades orgamentarias e sociais.

O controle social esta entre os principios fundamentais da LNSB, que o define,
no Inciso IV de seu Art. 3.°, replicado no Inciso IV da Lei Estadual 9.096/2008,

como:

LNSB
Art. 3.°
IV - [...] o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgobes, representagdes técnicas e participagdo nos

processos de formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliacéo
relacionados com os servigos publicos de saneamento basico.

Em seu Art. 9.°, Inciso V, a LNSB determina que:

LNSN

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

[.]

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;
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L.]
Ao descumprir com os ditames do Art. 61 da Lei Estadual 9.096/2008, constata-
se que o Governo do ES, por intermédio da Sedurb, desrespeitou, por
conseguinte, o que estabelecem os artigos 2.°, incisos IX e X, 17, Inciso V, e 39,
Inciso |, daquela norma, os quais asseguram, aos cidadaos, o acesso a
informacbes sobre os servicos publicos de saneamento basico e,

consequentemente, o controle social e a transparéncia das acgdes.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 2° Os servigcos publicos de saneamento basico serdo prestados
com apoio nos seguintes principios fundamentais:

[.]

IX - transparéncia das a¢6es, baseada em sistemas de informag¢oées
e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

[.]

Art. 39 E assegurado aos usuarios de servicos publicos de saneamento
basico, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informagées sobre os servigos prestados;

[...]- (Grifos nossos)
De igual maneira, a omissao relacionada a implementac¢ao do Infosan caracteriza
infracdo as exigéncias contidas na Lei 11.445/2007, pela mesma privagao

acarretada aos usuarios do direito de acesso as informagdes e, como resultado,

do controle e da transparéncia social.

LNSB

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

[.]

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes
e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

[..]

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[..]
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IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagdes, representagbes técnicas e
participagcdo nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagao relacionados com os servigos publicos de
saneamento basico;

..

Art. 9° O titular dos servigcos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

[.]

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos
publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional
de Informacgdes em Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional
de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (Sinir) e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh),
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério das Cidades; e [...].

Art. 27 E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento
basico, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informagoes sobre os servigos prestados;
[...]- (Grifos nossos)

Ressalte-se que a redagao mencionada para o Inciso VI do Art. 9.° da LNSB vem
sendo alterada desde 2018%°, mas sua esséncia se mantém desde a publicagdo

daquela norma.

Frise-se que, em face da edigdo da LCE 968/2021, que instituiu a Microrregiao
de Aguas e Esgoto do ES, a Lei 9.096/2008 devera ser alterada, no que se refere
ao Consan, uma vez que o Colegiado Regional da Autarquia Intergovernamental

a ser efetivada ficara incumbido das atribuicdes daquele conselho.

Em face do que fora exposto, registre-se, entéo, a afronta, por parte do Governo
do ES, tanto aos direitos constitucionais dos cidaddos do Estado quanto aos

demais, referendados nas legislagdes federal e estadual mencionadas.

Tal afronta privou o Executivo estadual e a sociedade de instrumentos de
embasamento da formulagdo e da conducdo da Pesb. Adicionalmente,

inviabilizou a construgdo de espacgos publicos, representados na forma de

65 A mais recente alteragao foi dada pela Lei 14.600, de 19 de junho de 2023, que transferiu para
o Ministério das Cidades a atribuicido prevista no Art. 9.°, antes de incumbéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional.
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conselhos, onde ocorrem as negociag¢des de conflitos entre interesses distintos

e as definicdes das prioridades orgamentarias e sociais.

Essa conduta negligente do Executivo estadual ocorreu também durante o
processo de elaboracdo da proposta de criacdo da Microrregido de Aguas e
Esgoto do ES. Porém, esta questao sera abordada a seguir, no topico especifico

que trata da regionalizagdo dos servigos no Estado.

2.1.3 (A3) Nao implementacgao da governanga da Microrregiao do ES

Objeto

LCE 968, de 15 de julho de 2021%5, que instituiu a Microrregido de Aguas e
Esgoto do Espirito Santo.

Critérios

Arts. 4.°, 5.°, Paragrafo Unico, 6.°, Paragrafo Unico, 7.°, 13, 14, 15, 16 e 19,
Paragrafo 2.°, da LCE 968/2021.

Conforme mencionado na visdo geral do objeto (Subitem 1.2) deste relatério, o
Governo do ES sancionou, em 15 de julho de 2021, a LCE 968/2021, instituindo
a Microrregido de Aguas e Esgoto no Estado do Espirito Santo — integrada pelo
governo estadual e os 78 municipios capixabas — e sua respectiva estrutura de
governancga. Trata-se de uma autarquia intergovernamental de regime especial,

com carater deliberativo e normativo, e personalidade juridica de Direito Publico.

De acordo com o Art. 3.° da LCE 968/2021, a Microrregiao objetiva exercer as
competéncias relativas a integragdo da organizagdo, do planejamento e da
execugao das fungdes publicas de interesse comum de seus integrantes, quais

sejam: planejamento, regulagéao, fiscalizagao e prestagao (direta ou contratada)

66 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n® 968. Institui a Microrregido de Aguas e Esgoto no
Estado do Espirito Santo e sua respectiva estrutura de governanca. Diario Oficial [dos] Poderes
do Estado. Vitdria, 14 jul. 2021. p. 9-12. Disponivel em:
https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/5932#/p:9/e:5932?find=Lei%20 Complementar
%20n%C3%82%C2%BA%20968. Acesso em: 10 ago. 2022.
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dos servigos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de

manejo de aguas pluviais urbanas.

Essas competéncias, conforme previsto no Art. 4.° da LCE 968/2021, consistem

em:

LCE 968/2021
Art. 4°[...]:

| - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional,
compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos Municipios que
o integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execugéo;

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados,
relativos a realizagdo de obras, empreendimentos e atividades que
tenham impacto regional;

Il - aprovar e encaminhar, em tempo Uutil, propostas regionais,
constantes do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da
lei orgamentaria anual;

IV - comunicar aos 6rgaos ou entidades federais que atuem na unidade
regional as deliberagdes acerca dos planos relacionados com os
servigos, por eles realizados.

O Art. 5° da LCE 968/2021, em seu Paragrafo Unico, atribui & Autarquia

Intergovernamental estabelecer, mediante regulamento, a transigdo para a

substituicdo dos instrumentos de gestdo associada interfederativa, vigentes a

partir da edicdo daquela norma. Ja o Art. 6.° define a estrutura de governanca

da Microrregiao.

Pelo Art. 6.° da LCE 968/2021, essa estrutura tem como integrantes: o Colegiado

Regional (instédncia maxima de deliberagdo da Autarquia), o Comité Técnico e o

Conselho Participativo:

Assi nado digital nente.

LCE 968/2021

Art. 6°Integram a estrutura de governanga da autarquia
intergovernamental:

| - o Colegiado Regional, composto pelo prefeito de cada Municipio que
a integra, ou, na sua auséncia e impedimento, a autoridade municipal
por ele indicado, e por 1 (um) representante do Governo do Estado do
Espirito Santo;

Il - o Comité Técnico, composto por 3 (trés) representantes do Estado
do Espirito Santo, sendo um deles da Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB, por 8
(oito) representantes dos Municipios integrantes da Microrregido e por
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1 (um) representante docente de Universidade Federal ou Estadual
com sede no Estado do Espirito Santo;

Il - o Conselho Participativo composto por:

a) 3 (trés) representantes da sociedade civil escolhidos pela
Assembleia Legislativa do Espirito Santo - Ales;

b) 6 (seis) representantes da sociedade civil escolhidos pelo Colegiado
Regional;

c) 1 (um) representante de um dos sindicatos que represente os
trabalhadores de uma das atividades vinculadas as fung¢des publicas
de interesse comum previstas no art. 3% e

d) 1 (um) representante dos usuarios indicado pela Federagédo das
Associagbes de Moradores e Movimentos Populares do Estado do
Espirito Santo - FAMOPES;

IV - o Secretario Geral, eleito na forma do § 2° do art. 9°.

Paragrafo unico. O Regimento Interno da autarquia intergovernamental
dispora, dentre outras matérias, sobre:

| - o funcionamento dos érgdos mencionados nos incisos | a IV
do caput, bem como as atribuicdes do Secretario Geral previstas no
art. 9%

Il - a forma de escolha dos membros do Comité Técnico e do Conselho
Participativo, observando-se, quanto a este ultimo, tanto quanto
possivel, o disposto no art. 47 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007;

Il - a criagao e funcionamento das Camaras Tematicas, permanentes
ou temporarias, ou de outros 6rgéos, permanentes ou temporarios;

IV - aorganizagdo administrativa da autarquia intergovernamental e
seu sistema integrado de alocacé&o de recursos e de prestacao de
contas.

As atribuicbes de cada dos integrantes estao especificadas nos artigos 7.°, 13 e
14 da LCE 968/2021, transcritos a seguir.

Assi nado digital nente.

LCE 968/2021
Art. 7° O Comité Técnico tem por finalidade:

| - apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reunides
do Colegiado Regional, providenciando estudos técnicos que as
fundamente;

Il - assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifestagdo do
Conselho Participativo;

[l - criar Camaras Tematicas, se necessario, para analise de questdes
especificas, nas quais podera haver a participacdo de técnicos de
entidades publicas ou privadas.
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§ 1° Presidira o Comité Técnico o Secretario Geral.

§ 2° As Camaras Tematicas poderao ter competéncia deliberativa para
assuntos definidos conforme aprovagdo de 2/3 (dois tergos) do
Colegiado Regional e regras definidas no Regimento Interno da
Microrregiao.

[.]
Art. 13[..]

| - instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizagao e a execugao
de funcdes publicas de interesse comum a serem observadas pelas
Administragdes Direta e Indireta de entes da Federacgao integrantes da
Microrregiao;

Il - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de
maior relevancia, nos termos do Regimento Interno;

[l - especificar os servigos publicos de interesse comum, bem como,
quando for o caso, as correspondentes etapas ou fases e seus

respectivos responsaveis, inclusive quanto a unificagdo de sua
prestagao;

IV- aprovar os planos regionais e, quando couber, os planos
intermunicipais ou locais;

V - definir a entidade reguladora que sera responsavel pelas atividades
de regulacdo e de fiscalizagdo dos servigcos publicos que integram
fungbes publicas de interesse comum da Microrregido, bem como pela
edicdo de normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social
de prestagcdo dos servicos publicos de saneamento basico,
abrangendo aspectos de inclusive regime, estrutura e niveis tarifarios,
bem como os procedimentos e prazos de sua fixagéo, reajuste e
revisdo e ainda subsidios tarifarios e néo tarifarios, observando-se,
quanto a este ultimo, tanto quanto possivel, o disposto nos arts. 22 e
23 da Lei Federal n°® 11.445, de 2007;

VI - propor critérios de compensacgéo financeira aos Municipios da
Microrregiao que suportem 6nus decorrentes da execucao de fungbes
ou servigos publicos de interesse comum,;

VIl - autorizar a prestacédo direta ou indireta/delegada de servigcos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, ou
atividades deles integrantes, desde que comprovada a viabilidade
técnica e econdbmico-financeira dos servigos para o préprio municipio,
sem eliminar a viabilidade do restante da Microrregido, nem prejudicar
a modicidade tarifaria e a universalizagdo dos servigos publicos;

VIIl - elaborar e alterar o Regimento Interno da autarquia
intergovernamental,

IX - eleger o Secretario Geral.
[...]
Art. 14 Sao atribuicdes do Conselho Participativo:

| - elaborar propostas para apreciacdo das demais instadncias da
autarquia intergovernamental;
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Il - apreciar matérias relevantes previamente a deliberagdo do
Colegiado Regional;

lll - propor a constituicdo de Grupos de Trabalho para a analise e
debate de temas especificos;

IV - convocar audiéncias e consultas publicas sobre matérias sob sua
apreciagao;

V - escolher por maioria simples um de seus membros para coordena-
lo.

O Comité Técnico, que compde a estrutura de governanga da Microrregido, €
formado por trés representantes do governo estadual (sendo um deles da
Sedurb), por oito representantes dos municipios e por um representante docente

de universidade federal ou estadual com sede no ES.

A Autarquia Intergovernamental tem como instdncia maxima o Colegiado
Regional, composto pelo prefeito de cada municipio que a integra (ou, na sua
auséncia e impedimento, pela autoridade municipal por ele indicado) e por um

representante do Governo do Estado do Espirito Santo.

A forma da gestdo administrativa da Microrregido deve ser definida por meio de
resolucdo do Colegiado Regional, a qual pode delegar, por certo prazo, o
exercicio de atribuicbes ou a execugao de determinadas tarefas para 6rgaos ou
entidades federais ou que integram a estrutura administrativa do governo

estadual ou dos municipios capixabas.

Até que a referida resolugao seja editada, cabe a Sedurb desempenhar as

funcdes de secretaria e de suporte administrativo da Microrregiao.

Pelo Paragrafo 4.° do Art. 13, a LCE 968/2021 delega preferencialmente a
Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP) a
requlacédo da prestacdo dos servicos prestados na Microrregiao. Também
estipula, no Art. 20, que os planos municipais elaborados pelos entes federativos
capixabas antes da vigéncia da norma permanecerdo em vigor por 24 meses,

podendo viger por além desse prazo mediante resolu¢ao do Colegiado Regional.

O Governador do Estado € quem deve presidir o Colegiado Regional, funcao

que, na sua auséncia e impedimento, passa automaticamente a ser de
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incumbéncia do Secretario de Estado de Saneamento, Habitagcdo e

Desenvolvimento Urbano, representando o Estado do ES.

Ja o representante legal da Autarquia é o Secretario-Geral, eleito para um
mandato de trés anos pelo Colegiado Regional, cujas deliberagdes cabe a ele
executar. Na hipétese de vacancia ou de seu impedimento, suas funcdes serao

exercidas interinamente pelo titular da Sedurb.

Situacdo encontrada

Embora definida legalmente, e a despeito de sua relevancia para a execugao da
Politica Estadual de Saneamento Basico, na pratica, a Autarquia ainda nao foi

concretizada.

O Governador do ES deveria ter editado, por meio de decreto, o Regimento
Interno provisorio da Autarquia, do qual constariam disposicoes sobre a
convocagao, a instalagdo e o funcionamento do Colegiado Regional, inclusive

sobre os procedimentos para a elaboracéo de seu primeiro regimento interno.

Observa-se, assim, que o inicio do funcionamento da Autarquia depende da
edicdo do Regimento Interno provisoério. Além disso, o Paragrafo 2.° do Art. 19,
que trata dessa questéo, estabelece a substituicdo dessa regulamentagéo pela

definitiva até 180 dias apds a implementacao daquela.

Da edicdo do Regimento Interno dependem, conforme disposto no Paragrafo
Unico do Art. 6.° da LCE 968/2021:

» a definicdo do funcionamento do Colegiado Regional, do Comité Técnico, do
Conselho Participativo e da Secretaria-Geral da Autarquia;

» a forma de escolha dos membros do Comité Técnico e do Conselho
Participativo;

» a criagdo e o funcionamento das camaras tematicas e de outros 6rgaos,
permanentes ou temporarios;

» a organizagao administrativa da Autarquia e de seu sistema integrado de

alocacéao de recursos e de prestagao de contas.
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Também é a partir do Regimento Interno que esta prevista a participagéo social
no processo de implementagao da Politica Estadual de Saneamento Basico, de
acordo com os artigos 15 e 16 da LCE 968/2021:

LCE 968/2021

Art. 15 A autarquia intergovernamental estabelecera em seu
Regimento Interno os procedimentos adequados a participagao
popular, observados os seguintes principios:

| - adivulgagdo dos planos, programas, projetos e propostas, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias;

Il - 0 acesso aos estudos de viabilidade técnica, econémica, financeira
e ambiental;

Il - a possibilidade de representagdo por discordancia e de
comparecimento a reunido do Conselho Participativo e do Comité
Técnico para sustentacgao;

IV - o uso de audiéncias e de consultas publicas como forma de
se assegurar o pluralismo e a transparéncia.

Art. 16 A autarquia intergovernamental convocara audiéncias publicas
na periodicidade prevista no Regimento Interno ou sempre que a
relevancia da matéria exigir para:

| - expor suas deliberagoes;

Il - debater os estudos e planos em desenvolvimento;

Il - prestar contas de sua gestéo e resultados. (Grifos nossos)
Diante do exposto, verifica-se que o Governador do ES e a Sedurb deveriam ter
estabelecido a regulamentagédo e a estrutura para dar inicio a efetivagdo da

Microrregido de Aguas e Esgoto. Entretanto, a Autarquia ficou instituida apenas

no papel ao longo de quase dois anos.
Evidéncias

Na fase de planejamento desta fiscalizagdo, a partir das duas reunides,
realizadas em 31/8/22 e em 17/11/2022, respectivamente, com representantes
da Sedurb encarregados da implementacao da Pesb, foram discutidas as a¢des

previstas pelo Governo do ES para a estruturacdo da Autarquia Interestadual.

Dessas reunides resultou o fluxograma a seguir, com o0 passo a passo da
estruturacdo da Autarquia Interestadual que ira responder pela Microrregido de
Aguas e Esgoto.
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FLUXOGRAMA DO PLANEJAMENTO DO SANEAMENTO BASICO DO ES

PARA ATENDIMENTO A ALTERAGAO DA LEI 11.445, DE 5 JANEIRO DE
2007

PROJETO 1: Estruturacido e Funcionamento da  Autarquia
Intergovernamental da Microrregido de Aguas e Esgoto do Espirito Santo,
Lei Complementar n°968/2021

ETAPA1
Elaboracao do Termo de Referéncia (ja elaborado e aprovado)
Abertura do processo (E-docs) para contratagao (ja realizado

Instru¢&o e andamento do processo nos termos das homas de procedimento
Seger SCL N°004 e N°006 (Compras, LicitagBes e Contratos)

[}
o
e
o
w
o
m
<
I
m
=]
n

Defini¢cao da instituicdo a ser contratada na modalidade dispensa de licitacdo
(em andamento)

ETAPA 2

Parecer da PGE

Aprovacgao da contratagéo e autorizagéo da respectiva despesa

SEDURB

Contratagéo da instituigdo e definigdo da Comisséo para fiscalizagéo e
acompanhamento do contrato

Emiss&o da ordem de servigo
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ETAPA 3A

Atividades preparatérias para inicio da execugéo do contrato

Anélise e aprovacéo do Plano Geral de Trabalho

“«

Acompanhamento do contrato, analise e aprovacao dos 12 (doze) produtos
objetos do Termo de Referéncia

[
o
o
o
w
o
= ETAPA 3B
1]
<
e =
o
=
(7]

Elaboracdo do Regimento Interno Provisério da Autarquia
Intergovernamental

Publicacdo do Regimento Interno provisorio

ETAPA 4

Implantacéo das etapas referentes aos produtos entregues pela contratada

Instalacdo do Colegiado Regional com aprovacéo do Regimento Interno

Inicio do pleno funcionamento da Autarquia Intergovernamental

“‘«

AUTARQUIA INTERGOV

PROJETO 2: ELABORACAO DO PLANO MICRORREGIONAL DE AGUAS E
ESGOTO

ETAPA1

Elaboracao do Termo de Referéncia (em andamento)

Aprovacédo do Termo de Referéncia

SUBHAB /| GEPROGRA

|||«

Abertura do processo (E-docs) para contratacdo de empresa especializada
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ETAPA 2

Elaboragé&o e aprovagao do edital

Publicagao do edital

Abertura das propostas e julgamento

Declaracgéo do resultado do certame

Adjudicacado, homologacéo e publicagdo do resultado do certame

CPL / SEDURB

ETAPA 3

Assinatura do Contrato

Emissado da ordem de servigo

SEDURB

ETAPA 4

$

Atividades preparatorias para inicio da execug¢ao do contrato

Anadlise e aprovagao do Plano Geral de Trabalho

Acompanhamento do contrato, analise e aprovacdo dos produtos conforme o
Termo de Referéncia

Q
(@]
o
o
Ll
o
[11]
<
X
m
2
(72}
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ETAPA 5

$

Anélise final e aprovacéo do Plano pelo Colegiado Regional

>
(o]
Q
o
w
[
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<]
14
<
[
=2
<

Figura 7 — Fluxograma das etapas de implementagao da Pesb

Fonte: Elaboragao propria a partir de reuniées com representantes da Sedurb.

No sistema E-Docs®” do Governo do ES tramita, desde 28/12/2021 (Anexo
03116/2023-1), o Processo 2021-Q8PLF, autuado para a contratacido da

instituicdo que devera elaborar os estudos necessarios a estruturacdo e ao

desenvolvimento da Autarquia, a adequacao organizacional da Sedurb e a
atualizacao da Lei Estadual 9.096/2008.

Verificou-se, em consulta a tramitacdo dos autos no sistema E-Docs, que a
empresa contratada, por dispensa de licitagdo, por um periodo de 13 meses a
contar do dia subsequente a publicagao do resumo do contrato no Diario Oficial
dos Poderes do Estado do Espirito Santo, foi a Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo (Fesp-SP), pelo valor de R$ 2.235.608,00
(Anexo 03117/2023-4).

Com base no Item 9 da Gltima versdo do Termo de Referéncia® do objeto (Anexo

03118/2023-9), elaborada em marco de 2023 pela Sedurb e aprovada em

8/5/2023 pelo secretario, Marcus Antdnio Vicente, conforme o documento

67 De acordo com definicdo da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (Seger),
trata-se do “Sistema de Gestao Arquivistica de Documentos e Processos Administrativos do
Estado do Espirito Santo que permite a tramitagdo de documentos avulsos, como oficios,
comunicagdes e instrugdes de servigos, além de processos administrativos, em ambiente 100%
digital”. (ESPIRITO SANTO. Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos. E-Docs é grande
aliado para o trabalho remoto no Governo do Estado. Disponivel em:
https://seger.es.gov.br/Not%C3%ADcia/e-docs-e-grande-aliado-para-o-trabalho-remoto-no-
governo-do-estado. Acesso em: 3 maio 2023.)

68 ESPIRITO SANTO. E-Docs. Processo 2021-Q8PLF. ORG #198 2023-JB1GL2 - TR
2023.03.06 Autarquia. Disponivel em: https://e-docs.es.gov.br/Processo/Protocolo/2021-
Q8PLF. Acesso em: 9 maio 2023.
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Aprovacdo do Termo de Referéncia e Reserva Orgamentaria (Anexo

03117/2023-4), foram estabelecidos dez meses de prazo para a execugao total

das atividades, a partir da emissao da Ordem de Servigo.

Termo de Referéncia

9. PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVICOS E VIGENCIA DO
CONTRATO

PRAZO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS: O prazo para execugéo
total do objeto sera de 10 (dez) meses, a contar da data da Ordem de
Inicio de execugdo dos servicos, devendo ser assegurada a
publicidade, por meio do Diario Oficial ou outro meio que permita a
acessibilidade publica das informacgdes.

PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO: O prazo contratual tera inicio
no dia subsequente ao da publicagao do resumo do contrato no Diario
Oficial do Estado, nos termos do paragrafo unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93, e tera duragao de 13 (tfreze) meses.

A Nota de Reserva Orgcamentaria foi emitida sob o registro 2023NR00326, em
8/5/2023 (Anexo 03119/2023-3), no valor de R$ 2.235.608,00.

Portanto, averiguou-se que o processo de contratagdo da empresa encarregada
do estudo de estruturacdo da Autarquia ainda ndo estava finalizado até a
conclusao da fase de execucgao das atividades referentes a esta fiscalizagao, isto
€, em 9/5/2023, quando o ultimo documento acostado aos autos consistia no
Termo de Edicdo do Processo (Anexo 03120/2023-6).

Extrai-se ainda, dos autos, que, diante do prazo de dez meses estabelecido no
Termo de Referéncia para a execugao do objeto do Processo 2021-Q8PLF

(Anexo 03118/2023-9), a Autarquia s6 estara de fato implementada em meados

de 2024, caso nao haja intercorréncias ao longo dos trabalhos desenvolvidos

pela Fesp-SP.
Causas

A respeito da auséncia de implementagdo das estruturas de governanga e
gestdo necessarias a condugao da Politica Estadual de Saneamento Basico, a

Sedurb alegou, durante a primeira e a segunda reunido (Apéndice 00059/2023-

1 e Apéndice 00060/2023-2), realizadas entre a equipe desta fiscalizacédo e

representantes dos setores daquela secretaria encarregados da condugao do

saneamento basico no ES, que:
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Ata da Primeira Reunido da Auditoria Operacional

[.]

Embora tenha sido criada pela Lei Complementar Estadual 968/2021,
a Autarquia [no caso, a Autarquia Intergovernamental] nio foi
materializada. [...] a Secretaria ndo tem condigdes de estrutura-la
administrativamente, razdo pela qual optou pela contratacdo de uma
consultoria por dispensa de licitagao [...]

A contratagdo [...] devera ocorrer ainda neste ano [2022] para que 0
trabalho de estruturagdo da Autarquia seja concluido em dez meses,
primeiramente com a cessao de servidores municipais e estaduais para
nela trabalharem. Além da estruturagdo da Autarquia, a contratada ira
auxiliar a Sedurb na reformulagdo da Lei Estadual 9.096/2008, que
ficou também desatualizada em face da instituicao da Lei 14.026/2020
e da Lei Complementar Estadual n® 968/2021.

[.]

Até a estruturagdo da Autarquia, cabe a Sedurb desempenhar as
fungbes de secretaria e suporte administrativo a Microrregido. Contudo,
por falta de estrutura compativel, isso ndo tem sido feito ainda.

Igualmente, ndo foi realizada uma reunido para aprovar um regimento
interno para a Autarquia. A Sedurb elaborou um provisério, que nao foi
publicado porque, caso isso ocorra, devera pressionar a publicagdo do
definitivo em até 180 dias depois.

Ata da Sequnda Reunido da Auditoria Operacional

[...] A Sedurb esta trabalhando para estruturar a Autarquia. Inclusive ha
um processo eletrénico interno no sistema do Governo do Estado com
as agdes que tém sido desenvolvidas.

[...]terdo de ser elaboradas leis disciplinando o orcamento da Autarquia
e a estrutura de cargos e salarios, com previsdo de realizagdo de
concurso publico. O problema é que, paralelamente, ha outras
demandas na Sedurb, inclusive a contratagdo, por dispensa, da
instituicdo que ficara responsavel pela estruturagao da Autarquia

O Termo de Referéncia ja esta concluido e prevé a estruturacdo da
Autarquia em dez meses (oito para providenciar o objeto e dois para
fazer a capacitacdo do pessoal). Nesse periodo, na medida em que a
instituicdo for entregando os produtos, a Sedurb vai gerindo as a¢ées
necessarias para a implementagdo da Autarquia, com o apoio da
contratada.

O regimento interno provisério ja estda concluido e aprovado
juridicamente. Entretanto, ndo foi publicado porque, caso o seja, 0
definitivo tera de entrar em vigor seis meses depois.

[...] a Secretaria ndo tem condi¢des de estrutura-la [a Autarquia
Intergovernamental] administrativamente, razdo pela qual optou pela
contratagao de uma consultoria por dispensa de licitagao [...].

Também pelo Oficio de Resposta da Sedurb 86/2023, o titular da Secretaria,

Marcus Antonio Vicente, argumentou que:

Assi nado digital nente.
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Apbs esta etapa [de instituicdo legal da Microrregido de Aguas e
Esgoto do ES], passamos a nos dedicar ao processo para a efetivagéao
do funcionamento da Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado do
Espirito Santo, criada pela Lei Complementar n° 968/2021, que por se
tratar de situagao nova e sem precedente, a definicdo foi de realiza-lo
[sic] através da contratagdo de entidade especializada, com
experiéncia comprovada no assunto, que tramita através do processo
eletrénico n° 2021-Q8PLF, para a contratagao da Fundagéo Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESP/SP, para a estruturacao de
sua Autarquia Interfederativa, e também, como faz parte da proposta
de contratacédo, a atualizagio da Lei n.° 9.096/2008 — Politica Estadual
de Saneamento, que diante das novidades implementadas pelo Novo
Marco Regulatério do Saneamento e pela Lei Complementar Estadual
n.° 968/2021, tornou-se desatualizada.

Estamos na iminéncia de contratarmos a Fundagdo Escola de
Sociologia e Politica de Sado Paulo — FESP/SP, uma instituicdo
especializada, para nos ajudar a executar estas duas tarefas, e para
sanar as inumeras duvidas que persistem entre técnicos do setor em
todo o Brasil, diante do ineditismo do modelo de gestao do saneamento
inaugurado pelo NMLSB.

Verifica-se, assim, entre as causas da nao implementagcdo da Autarquia
Intergovernamental e dos demais aspectos da estrutura de gestao e governancga
necessaria a implementagao da Pesb, a auséncia de determinagéo politica e de

priorizagdo do saneamento basico nas politicas publicas.

A auséncia de priorizacdo do saneamento basico impacta, inclusive, na estrutura
da Sedurb, cujos representantes relataram ser aquém da necessaria para o

cumprimento das atribui¢des daquela secretaria.
Efeitos

Na anadlise decorrente da Subquestido 1.1 da Matriz de Planejamento,
constatou-se que o Governo do ES ndo implementou as estruturas de
governancga e gestao necessarias a condugao da Pesb. Diante da instituicao da
Microrregiao — realizada para cumprir as exigéncias da Unido —, tal fato acarreta,
como consequéncia, o impedimento, aos municipios (que, junto com o Executivo
estadual, sao cotitulares dos servigos de saneamento basico), de efetivar seus
planejamentos e de atender plenamente as determinagbes contidas na Lei
11.445/2007 a respeito das metas referentes a universalizagcado e a prestacao

dos servigos.

Saliente-se que esse engessamento que 0s municipios tém enfrentado, no

sentido de conduzir adequadamente a prestagao e a regulacdo dos servigos,
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ocorre em um momento crucial para o setor de saneamento basico, em que se
aproxima o prazo legal estipulado pelo governo federal para a universalizagéo

do acesso ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario.

Os municipios ficam impedidos, por exemplo, de revisar seus planejamentos,
uma vez que os PMSBs tinham validade até julho de 2023, com base na LCE
968/2021. Também ficam na dependéncia da instituicdo do Colegiado Regional
para licitar a prestagao dos servigos e para definir outra entidade reguladora que

nao seja a ARSP.

Enquanto isso, os servicos seguem prestados sem planejamento, sem

orientacdo e sem a estrutura de governancga e gestao.

Esclarecimentos do jurisdicionado

A manifestacdo da Sedurb foi feita por meio do Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7), havendo

anuéncia do gestor com relagdo ao posicionamento da equipe desta fiscalizagao.

Em sua manifestacdo, por meio do OF 313/2023/SEDURB/GABSEC, de
11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7), o gestor da Sedurb registrou que: “apos a

sancao da Lei Complementar 968/2021, a SEDURB iniciou os trabalhos visando

a [sic] estruturagdo da autarquia intergovernamental da MRAE/ES e de sua
governanga”. No entanto, ele ndo comprovou a efetivacdo do 6rgao, o que

corrobora o relato referente ao Achado 3.

Ademais, alegou que, para auxiliar na estruturacdo da MRAE/ES, procedeu a
contratagao, em 12/5/2023, da Fesp/SP, cujo contrato foi publicado na edigdo de
18/5/2023 do Diario Oficial dos Poderes do Estado do Espirito Santo (DIO-
ES).

Aquela fundacgéao colaborara na construgdao de um modelo auténomo, pelo qual
a Autarquia dispora de recursos orcamentarios proprios € uma estrutura
qualificada e otimizada para a coordenacido das acbdes de sua competéncia.
Trata-se de um modelo novo e complexo, que demanda estudos mais

aprofundados, segundo informou o gestor.
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Ele declarou ainda que o regimento interno provisério daquela entidade foi
elaborado e formalizado, por meio do Decreto 5.514-R, de 29 de setembro de
2023, publicado na edigao de 2/10/2023 do DIO, o que considerou um avango,
alegando que o referido documento traz regras que permitirdo, dentre outras
providéncias: a instalagdo do Colegiado Regional e das demais instancias de
governanga da Autarquia Intergovernamental, a exemplo do Comité Técnico e
do Conselho Participativo; a eleicdo Secretario-Geral e a construgao do

Regimento Interno definitivo.

Em relagdo ao achado analisado, o gestor da Sedurb considera que o processo

de efetivacdo da governanca da MRAE/ES se encontra em estagio adiantado.

Conclusao do achado

A justificativa do gestor para o achado se restringiu a apontar as providéncias,
adotadas depois de concluida a fase de execucéo desta fiscalizagdo, para a
estruturagdo e a implementagdo da governanga da Autarquia

Intergovernamental. A argumentacao nao eliminou, entretanto, o Achado 3.

Repise-se que, no Oficio de Resposta OF 313/2023/SEDURB/GABSEC, de
11/10/2023, nado foram trazidos novos esclarecimentos ou documentos que

pudessem dirimir este apontamento (Anexo 05126/2023-7).

A auséncia de implementagao da estrutura necessaria a governanga e a gestao
— estrutura essa traduzida, principalmente, na Autarquia Intergovernamental
instituida pela LCE 968/2021 — demonstra a falta de determinag¢ao politica do
Governo do ES em priorizar as diretrizes e as politicas nacional e estadual de

saneamento basico.

Como agravante, impede que 0s municipios exergam a sua titularidade e
continuem penalizados com a precariedade dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario predominante em grande parte do territério

capixaba.

Dessa forma, o Governo do ES faz perdurar a situagdo do saneamento basico
no Estado, dificultando o alcance das metas de universalizacdo a serem

cumpridas até dezembro de 2033.
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2.2 (A4) INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO

Objetos

Plano Estadual e Plano Regional de Saneamento Basico.
Critérios

Art. 25, § 3.° e Art. 174 da CF/88; Art. 216 da CE/89; artigos 11 e 19 da Lei
11.445/2007; artigos 16, 20, 23, 25, 26, 11, §§2.°,3.°e 5.°, e 58, X, da Lei Estadual
9.096/2008.

Espera-se, das politicas publicas, coesdo: alinhamento dos objetivos e das
metas com as intervencdes selecionadas. Por essa razdo, elas devem ser
orientadas por um planejamento que viabilize a operacionalizagdo das agdes
necessarias e que seja formulado em razao das diretrizes e daqueles objetivos
e metas estabelecidos (BRASIL, 2014).

E o planejamento que, ao envolver o desenho e a formulagdo das politicas
publicas, além dos elementos que as caracterizam, lhes garante uma justificativa
e o emprego eficiente dos recursos a elas destinados — exatamente por
estabelecer objetivos, apurar custos, definir resultados e eleger indicadores de
desempenho que permitam o monitoramento e a avaliacdo das acgdes

programadas (BRASIL, acesso em 13 mar. 2023).

O planejamento é uma das fungdes atribuidas ao Estado pela CF/88 em seu Art.
174:

CF/88

Art. 174 Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. (Grifos nossos)

A CE/89, em seu Art. 216, repercutido pelos ditames do Paragrafo 3.° do Art. 25
da Lei Estadual 9.096/2008, inclusive autoriza a diviséo do territorio estadual em
microrregides, como forma de integrar a organizagdo, o planejamento e a

execucao de funcdes publicas de interesse comum.
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26 da Lei Estadual 9.096/2008 exige do Governo do ES

providenciar, a partir da promulgagéo daquela norma, por intermédio da Sedurb,

a edicao do Plano Estadual e dos Planos Regionais de Saneamento Basico:

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 26 No exercicio das suas competéncias e responsabilidades em
saneamento basico, o Estado do Espirito Santo:

[.]

Il - editara o Plano Estadual e os Planos Regionais de Saneamento
Basico;

[.]

§ 2° Os Planos, a que se refere o inciso Il, deverao ser elaborados
em conformidade com os artigos 21 a 25 desta Lei e incluirdo os
servigos regionalizados prestados na RMGV, sendo seus
dispositivos especificos objeto de analise prévia pelo Conselho
Metropolitano da Regido da Grande Vitéria - COMDEVIT.

§ 3° Os Planos Regionais de Saneamento Basico, a que se refere
o inciso Il, serdao elaborados com a participagdo dos municipios
abrangidos pela respectiva prestacao regionalizada dos servigos.

[.]

§ 5° A SEDURB coordenara a elaboragao da Politica e dos Planos
a que se referem os incisos | e Il. (Grifos nossos)

Evidencie-se, novamente, a responsabilidade da Sedurb na coordenacéo e na

elaboragao do planejamento previsto na Pesb.

O Art. 20 da Lei Estadual 9.096/2008 estabelece que:

Assi nado digital nente.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 20.[..]

§ 1° Os servigos de saneamento basico envolvendo abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, prestados pela CESAN, sé&o
caracterizados como servigos de prestacao regionalizada.

§ 2° O Estado do Espirito Santo, através da SEDURB, devera elaborar
em conjunto com os titulares dos servigos regionalizados abrangidos
pela CESAN o Plano Regional de Saneamento Bésico, €, o editar.

§ 3° Quando na prestagao regionalizada, o Estado do Espirito
Santo integra-la, como titular ou como prestador dos servigos, o
Estado se responsabilizara pelo cumprimento no disposto neste
artigo na forma da lei. (Grifos nossos)
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O Art. 23 da Norma reforga a obrigacdo do Governo do Estado em elaborar o

planejamento regional:

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 23 O servigo regionalizado de saneamento basico observara o
plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de
municipios atendidos.

Paragrafo unico O Estado do Espirito Santo editara o plano a que
se refere o “caput”, sempre que integrar, de forma direta ou indireta,
servigos regionalizados. (Grifos nossos)

Ja o Art. 25 da Lei Estadual 9.096/2008, além de estipular as questbes a serem

abrangidas pelos planos de saneamento basico, estabelece que esses

documentos de planejamento deverao ser compativeis com os planos das bacias

hidrograficas. Também determina o prazo de dois anos para o Governo do ES

elaborar seu Plano Estadual de Saneamento Basico.

Assi nado digital nente.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 25 A prestagao de servigos publicos de saneamento basico
observara plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual
abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagao e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utiizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizacdo, admitidas solugcbes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lIl - programas, projetos e acbes necessarias para atingir os objetivos
e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais
e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das agbes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares,
resguardadas as disposi¢cdes constantes do paragrafo unico do artigo
14 desta Lei, podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos
pelos prestadores de cada servigo.

§ 2° A consolidagédo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada
servico serao efetuadas pelos respectivos titulares.
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§ 3° Os planos de saneamento basico deverdao ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem
inseridos.

[.]

§ 6° A delegacao de servico de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento
basico em vigor a época da delegacao.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de
saneamento basico devem ser editados em conformidade com o
estabelecido nos artigos 18, § 1° e 20, § 1° desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera
englobar integralmente o territério do ente da Federagdo que o
elaborou, observado o descrito no § 3° do artigo 40 desta Lei.

§ 9° Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigcos a
verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servicos, na forma das disposigbes legais,
regulamentares e contratuais.

§ 10 O Plano Regional de Saneamento Basico, a que se referem o
§ 1°do artigo 18 e 0 § 2° do artigo 20, sera elaborado considerando
a existéncia da abrangéncia metropolitana e dos servigos
prestados aos demais municipios pela CESAN.

§ 11 O planejamento dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de abrangéncia metropolitana, que integra
o Plano Regional, a que se refere o § 10, sera elaborado em
conjunto com os municipios integrantes da Regido Metropolitana
da Grande Vitéria - RMGV.

§ 12 O planejamento dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario dos demais municipios fora da RMGV, que
integrem o Plano Regional, a que se refere o § 10, sera elaborado
em conjunto com aqueles municipios.

§ 13 O Estado do Espirito Santo, através da SEDURB, elaborara,
no prazo maximo de 2 (dois) anos de publica¢ao desta Lei, o Plano
Estadual de Saneamento Basico, que abrangera todo o seu
territorio, incluindo programas e acgdes voltados para o
saneamento em localidades de pequeno porte, no que couber.
(Grifos nossos)

O Art. 58 da mesma norma, em seu Inciso X, endossa a obrigatoriedade de

compatibilizagdo do planejamento regional e estadual com os planos de bacias

hidrograficas:

Assi nado digital nente.

Lei 9.096/2008

Art. 58 Observados os principios basicos constantes da lei nacional, a
Politica Estadual de Saneamento Basico se desenvolvera sob as
seguintes diretrizes:
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X - adogao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para
o planejamento de suas agdes, considerando a estrutura de redes de
cidades e a regionalizagao da prestagao dos servicos;

[...]- (Grifos nossos)

Situacdo encontrada

Em atendimento a Subquestao de Fiscalizacdao 1.2 da Matriz de
Planejamento, buscou-se analisar: “O plano estadual de saneamento basico foi
elaborado nos moldes previstos pela Lei Estadual 9.096/2008 e, caso afirmativo,

esta de acordo com o que determina a Lei 11.445/20077".

Apurou-se, contudo, que, mais uma vez, o Governo do ES descumpriu as
determinacdes da Lei Estadual 9.096/2008, mais especificamente de seu Art. 26,
€ nao providenciou o necessario planejamento das politicas estadual e regional

de saneamento basico.

Portanto, ao n&o elaborar o planejamento das politicas estadual e regional de
saneamento basico, o Governo do ES privou os municipios de informacgdes
extremamente relevantes para a construgdo de seus planos municipais, a
exemplo dos dados que permitiriam aos entes federativos tracar e alinhar suas
metas e acgdes aquelas previstas nos planos estadual e regional e aquelas
concernentes a conducgéo do setor a partir das caracteristicas e do manejo de

recursos das bacias hidrograficas.

Dessa forma, tem-se que os planos municipais de saneamento basico (PMSBs)
foram elaborados sem uma base consistente, uma vez que isolados de um
cenario macro, justamente em se tratando do planejamento em um setor que
funciona com externalidades, isto é, gerando consequéncias que afetam
terceiros ou a propria coletividade, seja de forma negativa seja de forma positiva.
Cite-se como exemplo a poluicdo ocasionada pelo esgotamento sanitario
inexistente ou insatisfatério de um municipio especifico, que langa seus dejetos
em um rio que corta uma determinada regiao, impactando negativamente, assim,

toda a populacéo de seu entorno.

A omissao do Executivo do ES com relagao a elaboracao do Plano Estadual de

Saneamento Basico ja havia sido apontada em fiscalizagdes, na modalidade
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Levantamento, realizadas por esta Corte de Contas em 2016 e em 2017, e
relatadas nos processos TC 5.273/2016 e 1.080/2017-2. Nos acdérdaos delas
decorrentes, de numeros 262/2018-1 e 843/2021-4, respectivamente, os
conselheiros do TCE-ES decidiram, por unanimidade, na 6.2 Sessao Ordinaria
do Plenario, realizada em 13/3/2018, e na 34.2 Sessao Ordinaria do Plenario,
realizada em 8/7/2021, acatar a proposta de encaminhamento da area técnica,
recomendando, ao governo estadual, elaborar seu planejamento.

Acdérdao 262/2018-1 do Processo TC 5.273/2016 (6.2 Sessao
Ordinaria do Plenario, de 13/3/2018)

[...] Elabore o Governo do Estado os planos estadual e regional de
saneamento basico, conforme estabelecido na Lei n.° 9.096/2008; [...].

Acorddo 843/2021-4 do Processo TC 1.080/2017-2 (34.2 Sessao

Ordinaria do Plenario, de 8/7/2021)

[...] Elaborar o plano estadual de saneamento basico, conforme
estabelecido na Lei Estadual 9.096/2008.

L.
No Acdérdao 843/2021-4, o relator, Marco Antonio da Silva, opinou, inclusive, que
fosse determinado ao titular da Sedurb prazo para aquele 6rgao concluir a

elaboracao do Plano Estadual de Saneamento Basico, cumprindo os ditames da

Lei Estadual 9.096/2008, “sob pena de o Governo do Estado incorrer em

irreqularidade caso a verificacdo da existéncia do Plano seja objeto de

fiscalizagcoes futuras’.

No entanto, tais recomendacdes nao foram seguidas pelo Governo do Estado,
que permaneceu conduzindo os investimentos em saneamento basico sem o

respaldo de um planejamento para o setor.

O Acodrdao 843/2021-4 ainda menciona que, em margo de 2019, uma noticia no
portal da Sedurb informava que o Executivo estadual, por intermédio daquele
orgao, havia firmado uma parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves
(IUSN) para a elaboracéo do Plano Estadual de Saneamento Basico, contando
também com a participacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito
Santo (Fapes).

Acorddo 843/2021-4 do Processo TC 1.080/2017-2 (34.2 Sessao
Ordinaria do Plenario, de 8/7/2021)
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Entretanto, ndo foi encontrado nenhum documento consolidando tal
parceria nem no portal da Sedurb, nem nos portais da Fapes e do I[JSN.

A matéria em questao € esta, a seguir, extraida do print de tela feito do sitio da
Sedurb®, onde a noticia foi publicada em 1.°/3/2019, as 15h14.

< C ) @ sedurb.esgovbrMNoticafsedurb-firma-parcena-com-o-instituts-jones-para-elaborar-plano-estadual-de-saneamento-basica

Ligtagdes

Matrodrenagen

Habitagia de Interesse Social

Regularizagio Fundidsi;

Programas

Plano Diretor de Aguas Urbanas da Grande

Virdria (PDALY

Planos

Conselhos

Moticas

~  Sedurb firma parceria com o Instituto Jones para
elaborar Plano Estadual de Saneamento Basico

Figura 8 — Print de tela de matéria publicada no sitio da Sedurb

Fonte: Pagina de noticias do sitio da Sedurb (ESPIRITO SANTO, acesso em 31 maio 2023).

O conteudo da matéria é este, transcrito a seguir:

Sitio da Sedurb

A Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano (Sedurb) firmou uma parceria com o Instituto Jones dos Santos
Neves (IUSN) para elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento
Basico (PESB). Este Plano, além de ser exigéncia da Lei Estadual
9.096/2008, é o instrumento de planejamento para a implementagao
da Politica Estadual de Saneamento Basico (Pesb).

O secretario de Estado de Saneamento Urbano, Habitagcdo e
Desenvolvimento Urbano, Marcus Vicente, e o diretor-presidente do
Instituto Jones, Luiz Paulo Vellozo Lucas, se reuniram nesta semana
para firmar essa parceria.

A proposta debatida no encontro visa o desenvolvimento de projeto de
pesquisa em parceria com a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do
Espirito Santo (Fapes), um formato que vem sendo utilizado em outros
Planos Estaduais, como o Plano Diretor Integrado (PDUI). “Esse

69 ESPIRITO SANTO. Sedurb. Portal do Governo. Pagina inicial. Sedurb firma parceria com o
Instituto Jones para elaborar Plano Estadual de Saneamento Basico. Vitéria: Sedurb, 1.°
mar. 2019. Disponivel em: https://sedurb.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sedurb-firma-parceria-com-
o-instituto-jones-para-elaborar-plano-estadual-de-saneamento-basico. Acesso em: 31 maio

2023.
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formato tem se mostrado exitoso e tem vantagens importantes como
agregar valor as equipes técnicas estaduais e pesquisadores
participantes, além do intercAmbio de conhecimento entre 6rgéos do
Estado”, destacou o secretario Marcus Vicente.

Esta em estudo a possibilidade de incorporar o Pesb no processo de
construgéo dos Planos Regionais de Desenvolvimento, atualmente em
fase de planejamento pelo IJSN. “Podemos tratar as questbes do
saneamento e das aguas como a espinha dorsal dos planos de
desenvolvimento”, acrescentou o diretor presidente do IJSN, Luiz
Paulo.

Participaram também o subsecretario de Estado de Habitagdo e
Gestéo Integrada de Projetos, Carlos Cerqueira de Guimaraes, € a
gerente de Programas Urbanos e Recuperagdo Ambiental da Sedurb,
Mariana Bettarello.

‘O Pesb ira realizar um diagnostico do saneamento no Estado,
estabelecer metas, a¢des e programas balizando os investimentos em
saneamento basico e visando a universalizagédo dos servi¢os”, explicou
a gerente da Sedurb, Mariana Bettarello.

O subsecretario Carlos Guimaraes destacou a importancia das trocas
dentro do proprio Governo. “A proposta € um trabalho em sinergia com
outros 6rgaos do Estado, que fortalegam as instituicbes e integrem as
equipes”, ressaltou.

Informagdes a imprensa: Assessoria de Comunicagdo da Sedurb
Karolina Gazoni

O Executivo estadual expds-se, assim, ao risco de ter alocado recursos publicos

em localidades ou projetos ndo comprovadamente prioritarios e ndo observou as

exigéncias contidas nos artigos 11 e 19 da Lei 11.445/2007, os quais

condicionam os contratos e a prestacao a existéncia de um plano de saneamento

basico.

Assi nado digital nente.

Lei 11.445/2007

Art. 11 Sao condi¢6es de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagcdo dos servigos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

[..]

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagdo dos
servicos de saneamento basico.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato
deverao ser compativeis com o respectivo plano de saneamento
basico.
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[...].

Art. 19 A prestacao de servigos publicos de saneamento basico
observara plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual
abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondémicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e agées necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

[.]

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas e com planos diretores
dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com os planos de
desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por
eles abrangidas.

[.]

A Lei Estadual 9.096/2008 ratifica essas determinacdes da Lei 11.445/2007, em

seus artigos 16 e 25, acrescentando, no Paragrafo 2.° do Art. 20, no Paragrafo

Unico do Art. 23 e no Inciso |l e nos paragrafos 2.°, 3.° e 5.° do Art. 26:

Assi nado digital nente.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 20 [...]

§ 2° O Estado do Espirito Santo, através da SEDURB, devera elaborar
em conjunto com os titulares dos servigos regionalizados abrangidos
pela CESAN o Plano Regional de Saneamento Basico, e, o editar.

[..]

Art. 23 O servigo regionalizado de saneamento basico observara o
plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de
municipios atendidos.

Paragrafo unico. O Estado do Espirito Santo editara o plano a que se
refere o “caput”’, sempre que integrar, de forma direta ou indireta,
servicos regionalizados

Art. 251...]

§ 10. O Plano Regional de Saneamento Basico, a que se referem o §
1° do artigo 18 e 0 § 2° do artigo 20, sera elaborado considerando a
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existéncia da abrangéncia metropolitana e dos servigos prestados aos
demais municipios pela CESAN.

[.]

§ 12. O planejamento dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario dos demais municipios fora da RMGV, que
integrem o Plano Regional, a que se refere o § 10, seréa elaborado em
conjunto com aqueles municipios.

§ 13 O Estado do Espirito Santo, através da SEDURB, elaborara, no
prazo maximo de 2 (dois) anos de publicagdo desta Lei, o Plano
Estadual de Saneamento Basico, que abrangera todo o seu territorio,
incluindo programas e agdes voltados para o saneamento em
localidades de pequeno porte, no que couber.

Art. 26 No exercicio das suas competéncias e responsabilidades em
saneamento basico, o Estado do Espirito Santo:

[.]

Il - editara o Plano Estadual e os Planos Regionais de Saneamento
Basico;

[.]

§ 2° Os Planos, a que se refere o inciso Il, deverado ser elaborados em
conformidade com os artigos 21 a 25 desta Lei e incluirdo os servigos
regionalizados prestados na RMGV, sendo seus dispositivos
especificos objeto de analise prévia pelo Conselho Metropolitano da
Regido da Grande Vitéria - COMDEVIT.

§ 3° Os Planos Regionais de Saneamento Basico, a que se refere o
inciso Il, serdo elaborados com a participagdo dos municipios
abrangidos pela respectiva prestagao regionalizada dos servigos.

[..]

§ 5° A SEDURB coordenara a elaboragao da Politica e dos Planos a
que se referem os incisos | e Il.

A inexisténcia de normativo legal instituindo o Plano Estadual de Saneamento

Basico ¢é a principal evidéncia para este achado, além da confirmagao do titular
da Sedurb, Marcus Antonio Vicente, no Oficio de Resposta da Sedurb 86/2023:

A contratagdo de uma empresa especializada para elaborar o Plano
Estadual de Saneamento Basico veio sendo preparada ao longo dos
ultimos meses com a elaboracgéo do termo de referéncia.

A Ata da Primeira Reunido da Auditoria Operacional (Apéndice 00059/2023-1)

também registra que, no referido encontro, os representantes daquela Secretaria

explicaram que o Plano Estadual de Saneamento Basico, previsto no Paragrafo

Assi nado digital nente.
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13 do Art. 25 da Lei Estadual 9.096/2008 ainda n&o tinha sido elaborado até
aquele momento (em 31/8/2022) e que o Executivo estadual caminhava para
elaborar um plano estadual da Microrregiao instituida,
[...] em articulagdo com os planos regionais e/ou, ainda, em certas
situagdes, com planos regionais para blocos formados por poucos

municipios que possuam compartilhamento nas suas estruturas de
saneamento basico.

Os representantes da Sedurb informaram ainda que a Secretaria estaria
concluindo, em 2022, o termo de referéncia para a contratagdo da empresa
encarregada da elaboragdo do planejamento. Contudo, pela data do Oficio de
Resposta da Sedurb 86/2023 (2/5/2023), ndo havia sido ainda iniciado o

processo de contratagdo de um plano, seja estadual, seja regional.

Além disso, com base naquele mesmo oficio, a Sedurb esta se ancorando nos
PMSBs ja elaborados pelos municipios para conduzir a Pesb, 0 que ameacga a
execugao desintegrada da Politica, uma vez que os planos municipais
constituem apenas partes do que deveria ser um documento macro de
planejamento, do qual se espera até mesmo sua compatibilizagdo com os planos

de bacias hidrograficas e com os planos diretores urbanos.

Importa registrar que nao foi identificada a previsdo orgamentaria de recursos
significativos a contratacdo da elaboragdo dos planos estadual e regional de

saneamento basico.

Questionada a respeito da nao elaboragdo do Plano Estadual e Regional de
Saneamento Basico pelos oficios de requisicao 1.561/2023 e 1.626/2023, o
titular da Sedurb, Marcus Antonio Vicente, por intermédio do Oficio de Resposta
86/2023 (Anexo 02413/2023-2), datado de 2 de maio de 2023, expds as

justificativas transcritas a seguir.

Oficio de Resposta 86/2023

[...] Em decorréncia deste Novo Marco Legal do Saneamento Basico —
NMLSB — o nosso planejamento foi alterado tendo em vista a total
prioridade, requerida pela nova Lei Federal, para definigdo da
regionalizagdo do saneamento, com prazo definido para 15/07/2021
(um ano), através de legislagao estadual.

[..]
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A contratagdo de uma empresa especializada para elaborar o Plano
Estadual de Saneamento Basico veio sendo preparada ao longo dos
ultimos meses com a elaboracao do termo de referéncia. Entretanto,
ao observarmos o arcaboucgo legal sob o qual nos baseamos para
conduzir nossas agdes, constatamos que a Lei n.° 9096/2008, que se
encontra desatualizada desde 2020, é a unica do elenco legal
observado que prevé um Plano Estadual de Saneamento, de forma
incompativel com o NMLSB, que tem foco nos Planos Municipais €, em
casos especificos, nos Planos Regionais. Diante dessa constatagao,
surgiram duvidas que nos levaram a adotar prudéncia, pelos seguintes
motivos:

Com a Lei n° 9096/2008 desatualizada em face do NMLSB, e diante
da sua revisdo planejada para ser feita neste ano de 2023, o assunto
relativo ao plano estadual sera necessariamente debatido, inclusive
quanto a competéncia de elabora-lo, uma vez que com a aprovagao da
Lei Complementar Estadual n.° 968/2021, ha agora uma nova instancia
com governanga interfederativa, instituida para deliberar sobre todas
as questbes de interesse do Estado e dos 78 municipios pelo
saneamento basico. Assim, o debate nos levara a uma nova Lei
Estadual de Saneamento, compativel com o arcabouco legal vigente,
e que definira, entre outros pontos importantes, se havera necessidade
e, em caso positivo, qual a estrutura e finalidade do plano de
saneamento de abrangéncia estadual a construir;

No Espirito Santo todos os 78 municipios possuem seus planos
municipais de  saneamento  basico, que devem  ser
atualizados/revisados em prazo nao superior a 10 (dez) anos, e que
foram elaborados sem a necessidade do Plano Estadual. Na pratica, a
falta do plano estadual n&o inviabilizou as iniciativas de todos os
municipios, que na condi¢do de titulares exerceram seu papel no
cumprimento das atribuicdbes a eles determinadas pelo Marco
Regulatério Nacional;

. Entendendo que os planos, Nacional, Estadual e Municipal, por
l6gica se complementam, mas considerando que a realidade nos
trouxe ao cenario atual, no qual, felizmente, temos todos os planos
municipais elaborados e servindo tanto como base de convénios de
cooperagao entre o Estado e cada Municipio (Lei n.° 11.107/2005)
resultando nos respectivos contratos de programa, como também
sendo Uteis para orientar a prestagéo direta dos servigos de agua e
esgoto, vemos que o principal objetivo do artigo 19 do NMLSB esta
atendido no Espirito Santo;

. Ainda diante das duvidas surgidas, procuramos verificar a
existéncia de planos estaduais de saneamento basico no pais, e
identificamos o levantamento publicado em 29 de setembro de 2022
pelo Instituto Agua e Saneamento - IAS -
(https://www.aguaesaneamento.org.br/regionalizacao-do-
saneamento-apenas-oito-estados-avancam/) onde constata-se que
apenas trés estados possuiam Planos Estaduais.

. Verificamos também que o Estado de Minas Gerais possui uma
proposta preliminar de Plano Estadual de Saneamento Basico
(http://www.meioambiente.mg.gov.br/saneamento/-plano-estadual-de-
saneamento-basico-de-minas-gerais-pesb-mg), que “se configura,
entdo, em uma ferramenta de planejamento estratégico”, possuindo,
portanto, estrutura bem distinta daquela preconizada no NMLSB.
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. Na leitura deste quadro apurado, € possivel estimar que a
maioria dos Estados esteja com entendimento semelhante ao nosso,
endossando a nossa prudéncia atual, até porque, um Plano Estadual
elaborado nos moldes da estrutura convencional dos planos municipais
ira demandar elevados recursos financeiros; um longo prazo para ser
concluido (em torno de 3 anos); além de representar um risco de se
tornar indcuo se elaborado num ambiente de incertezas, como o que
estamos vivendo, como é o caso dos Decretos Federais n.° 11.466/23
e 11.467/23, que ja introduziram alteragdes recentes e substanciais no
NMLSB.

. Em recentes reunides com representantes do Ministério Publico
Estadual, onde a questdo dos planos foi debatida, tomamos
conhecimento da preocupagcdo daquela instituigio com o
aprimoramento dos planos municipais de saneamento, que necessitara
de recursos financeiros relevantes, possivelmente do Estado ou da
Microrregido de Aguas e Esgoto. Fato que reforgou nosso alerta no
sentido de que aguardar os desdobramentos da estruturagdo da
Autarquia Interfederativa e da revisdo da Lei n.° 9096/2008, sera a
alternativa adequada e prudente, diante do risco premente de nos
dedicarmos a elaboragao de um plano estadual que podera ser inécuo
se construido na mesma estrutura légica dos planos municipais,
conforme descrita no NMLSB.

. Os planos municipais sdo indispensaveis, pois brotam nos
territérios de onde surgem as demandas por agbes de saneamento
basico. Por consequéncia, serdo feitos nos Municipios o0s
investimentos que irdo proporcionar o acesso dos cidaddos ao
abastecimento de agua potavel e ao esgoto adequadamente coletado
e tratado, e que irdo conduzir o Estado ao alcance das metas
estabelecidas no NMLSB para 2033.

[..]

. A elaboracao do Plano Regional de Saneamento Basico (PRSB)
podera ou nao ser feita concomitantemente com a estruturacéo da
Autarquia. Uma atividade esta desvinculada da outra. O Grupo Técnico
esta esbogando o termo de referéncia para a contratagao da empresa
responsavel pela construgao do PRSB, embora se questione se o
Governo do Estado deveria arcar sozinho com esse custo, uma vez
que agora essa € uma atribuicdo da Autarquia.

Na segunda reunido realizada pela equipe desta fiscalizagcdo na Sedurb, os

representantes daquela secretaria afirmaram, conforme registrado em ata

elaborada com a anuéncia deles:

Assi nado digital nente.

Ata da Sequnda Reunido da Auditoria Operacional

Diante da inexisténcia de um plano estadual de saneamento
basico, os critérios de repasses aos municipios por meio de
convénios levam em consideragdo somente demandas pontuais
dos entes federativos, com base nos seus planos municipais. Os
representantes da Sedurb observaram que, nao tem tido muita procura
por parte dos municipios onde a prestacao é direta (SAAE) — somente
para assuntos emergentes.

A Lei Estadual 9.096/2008 prevé que os PMSBs estejam alinhados
com o planejamento estadual, que ainda nao foi elaborado. [...] o plano
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microrregional (estadual) vai levar em conta os planos municipais
existentes.

Causas

Apontam-se, novamente, entre as causas para a omissao do Governo do ES
com relagcéo a elaboracdo do planejamento estadual e regional, que deveriam
amparar, por sua vez, a construcao dos Planos Municipais de Saneamento
Basico: 1) falta de determinagao politica, caracterizada pela insuficiéncia da
estrutura técnica da Sedurb para assumir as agbes que Ihe competem, e 2)
auséncia de priorizacdo do saneamento basico nas politicas publicas, ratificada

pelo parco orgamento destinado ao setor.

No tocante ao planejamento orgamentario, consta dos PPAs e das LOAs, desde
2009, o Programa 0593 — Gestao da Politica de Saneamento, Habitagcdo e
Desenvolvimento Urbano. No entanto, somente na LOA 10.978, de 18 de janeiro
de 20197, ficou explicito, na Ag¢ao 1.540 — Elaboracdo de Estudos, Planos e
Projetos Relacionados a Politica de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano, o planejamento para a formulacdo do Plano Estadual de Saneamento

Basico, conforme descricéo a seguir.

Lei 10.978/2019

Elaborar estudos, planos e projetos, abordando as areas de
saneamento basico, de habitagbes de baixa renda, de urbanismo e de
residuos sdlidos e elaborar o plano estadual de saneamento basico,
inclusive os planos municipais de saneamento basico e planos
municipais de gestdo integrada de residuos sdélidos, além de outros.
(ESPIRITO SANTO, 2019, p. 126).

A Acao 1.540 foi planejada na LOA 10.978/2019 e envolveu um montante total
de R$ 210.000,00 para a elaboracgéo de 15 planos. Isso representa uma média
de R$ 14.000,00 por plano, ou seja, uma quantia irriséria em face do custo de
formulagdo de um planejamento dessa natureza, principalmente quando feito

para todo o Estado’'. Entretanto, em que pese ter havido uma previsdo

70 ESPIRITO SANTO (Estado). Lei n. 10.978, de 18 de janeiro de 2019. Estima a receita e fixa a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial [dos] Poderes do Estado
do Espirito Santo. Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Vitéria, ES, 18 jan.2019.
Edi¢ao Extra, p. 1-373.

71 O Projeto Estadual de Habitagdo de Interesse Social, elaborado a partir do Contrato 4/2013,
por exemplo, teve um custo de R$ 1.000.325,26.
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orgcamentaria, que poderia ao longo do ano ter sido suplementada, o Plano

Estadual de Saneamento Basico n&o foi contratado.

Os montantes destinados a Acéo 1.540, em 2020, 2021, 2022 e 2023, foram de
R$ 111.000,00, R$ 50.250,00, R$ 200,00 e R$ 100,00, respectivamente,
demonstrando, pelos baixos valores, que n&o havia uma programagao

consistente para a contratacdo do Plano Estadual de Saneamento Basico.

Destaque-se que, de 2019 a 2021, ndo houve nenhuma contratacdo ou
pagamento decorrente da A¢ao 1.540, com base no Portal da Transparéncia do
Governo do ES. Em 2023, houve suplementacdo e empenho, no valor de R$
2.495.608,00, para a contratacdo dos estudos para a estruturagcdo e o
desenvolvimento da Autarquia Intergovenamental de Governangca da
Microrregido de Aguas e Esgoto do Espirito Santo (avaliados em R$
2.235.608,00) e da elaboragéo de estudos e projetos da Etapa 1 do sistema de
esgotamento sanitario e de drenagem pluvial do municipio de Ibiragu (orgada em
R$ 260.000,00).

Efeitos

Extrai-se, dos critérios legais apontados para este achado, que a omissdo do
Governo do ES com relagao ao planejamento dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario — repise-se, por uma década e meia — gerou
investimentos descolados de um diagndstico do setor, de metas e objetivos preé-
estabelecidos, de planos de bacias hidrograficas e de planos diretores
municipais, bem como de programas, projetos e a¢des definidas para o alcance

da universalizagao no territorio capixaba.

A inexisténcia de um planejamento estadual, que deveria abranger areas
urbanas e rurais, resultou em decisdes por investimentos realizados,
majoritariamente, nas zonas urbanas dos municipios atendidos pela Cesan,

conforme sera detalhado no Subitem 2.3.

Essas decisbes, descoladas de diagndsticos, metas e indicadores preé-
estabelecidos, tém o condao de comprometer o alcance da universalizagao dos

servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, visto que a
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concentragdo dos investimentos nas areas urbanas formais ndo alcanga a
populacao residente nos aglomerados subnormais e nas zonas rurais, que é a

mais vulneravel e que mais demanda o sistema publico de saude.

Corroboram essa afirmagao as noticias veiculadas pelo governo estadual e pela
imprensa, no periodo de 2009 e 2011, anunciando que Vitoria seria a primeira
capital com 100% de esgoto tratado, conforme exemplo apresentado no print de

tela registrado a seguir’2.

Tal promessa ndo se confirmou. Prova disso esta no fato de o municipio ter
apresentado, com base em dados de 2021 do Snis’3, um desempenho inferior
aos parametros de universalizacdo definidos no Art. 11-B da LNSB: indice de
atendimento total de agua de 98,04% (quando deveria ser 99%) e indices de
esgoto tratado (com relagdo a agua consumida) de 81,71% e de atendimento
total de esgoto de 87,28% (quando deveria ser 90%).

Obras d Cesan farko de Vitdria © X 4 v = o S

< C (Y @ cesancom.be/obras.dacesan farac devitoria.a primeira.capital.com. 100.de.esgoto. tratade/ 2 % O ruen
rizia » Obras da Cesan fargo de Vitdria a primeira copital com 100% de esgato tratade

oufos 2000 D E E
Obras da Cesan fardo de Vitéria a primeira capital com 100% de esgoto
tratado

Gbras do Programa Aguas Limpas: Vitdria sard o primaira copite! brasiiaira com 100X da asgolo trotodoAs abras
do Pragrarma Aguas Limpas, do Carmpanhia Espirta Sontenss da Sonearmanta (Cesan), via lever o sarvigo de
esgotaments sanitério para 100% dos maradones de Vitdrio otié 2011, A capital do Espirite Santo send o primaira do
pafs a contar com a universalizogtio desss servigo. Nesse aniversario, de 458 onos da cidode, o populagha j&
poda cOMBMGrar Mois 8550 conGUIStn, pois 0% racursos [ astdo gorontidos & os obras am andamanto,

Corm um irvestimento de RS 224.6 milh&es, 4] baires & apradmadarments 140 mil morodores sanio baneliciados
COM @sgotonents ibdrio. 1550 reprasenta mais de R$ L5 mil por hooitante opicado em sonaamento, Hoje,
EB,4% do populogho de Vitdra conto com coleto & tratamento de esgoto sanitario, resultode de abras da Cesan
s, entre 200 8, totalizoram RS 58,2 milhGes.

A ompliogfic do sisterne de esgotomento sanitdro do Copital estd sendo reclizeda com financlomanto do Boneo

Mundiol (Bird) & com recursos pedprios da Cesan. Estto sando implontodos mois de 149 quildmatros de redes coletoros e 12 estagiies de bambeomento, além da
omplingdo do copocidode do Estogho de Tratamento da Esgoto [ETE] Mularnipd, Ao todo, serdo disponibiizodos aproxdmadaoments 14 mil ligogbas pradials no reda do
Casan.

Estdo sendo beneficiodos os bairos Monte Belo, Bento Ferrairg, Horto, Gurigicn, Jesus de Nozoreth, Santos Dumcnt, Consologho, Lourdes, Praia do Sud, Enseoda do
Suwa, Sonta Lacia, Sonto Helena, Pralo do Conto, Borra Vermelng, Bha de Santa Marig, Forte 580 Jobe, Rombe, Jusutuquarg, Marulpe, Sonta Cecllio, Fradinhos,

Tobuazeirs, Borilim, Penha, 500 Cristdvdo, torors, Sonto Luiza, Joono Dore, Andorinhas, Fonte Grande, Sonta Clora, Pladode, Porque Moscoso, Corateira, Aravalde
Fovalesso, Mario Clpresta, Iha do Principe, Iha do Bol, Iha do Frade, Via Rubim @ Cantro de Vitdria,

Figura 9 — Print de tela com noticia veiculada em 4/9/2009 pela Cesan

Fonte: Sitio eletrénico da Cesan (acesso em 18 ago. 2023).

72 CESAN. Noticias. Obras da Cesan farao de Vitéria a primeira capital com 100% de esgoto
tratado. Cesan: 4 ago. 2009. Disponivel em: https://www.cesan.com.br/obras-da-cesan-farao-
de-vitoria-a-primeira-capital-com-100-de-esgoto-tratado/. Acesso em: 18 ago. 2023.

73 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema
Nacional de Informagbes sobre Saneamento (Snis). SNIS — Série Historica. Disponivel em:
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#. Acesso em: 19 ago. 2023.
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Esclarecimentos do jurisdicionado

A manifestacdo da Sedurb foi feita por meio do Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7), havendo

anuéncia do gestor com relagao ao posicionamento da equipe desta fiscalizagao.

Em sua manifestagédo acerca do Achado 4, o gestor reconheceu que, ao assumir

a Sedurb, em 2019, verificou que:

[...] nem tudo do [sic] que esta estabelecido na Lei Estadual 9.096/2008
havia sido cumprido até entao, tais como consta dos achados dessa
douta Corte de Contas, [sic] a elaboragdo do Plano Estadual de
Saneamento Basico - cujo prazo era de 02 anos a partir da publicacao
da Lei.

Ele ainda acrescentou:

Sobre o Plano Estadual de Saneamento, determinado pela Lei
Estadual 9.096/2008, nao ha que se contestar o que foi encontrado
neste Achado, pois este efetivamente nao foi implementado no prazo
estabelecido, no que pese a elaboragdo de planos municipais de
saneamento basico para 11 municipios: Alegre, Castelo, Conceigao da
Barra, Domingos Martins, luna, Jaguaré, Marataizes, Muniz Freire,
Nova Venecia [sic], Pinheiros e Sooretama, pela SEDURB.

Conclusdo do achado

O gestor anuiu ao conteudo do Achado 4. No Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023, nao foram, entao, trazidos novos
esclarecimentos ou documentos que pudessem dirimir este apontamento (Anexo
05126/2023-7).

A omissao do Executivo estadual com relagdo ao planejamento dos servigos
gerou o cenario predominantemente desregrado que o Estado apresenta em
termos de atendimento total de agua e de coleta e tratamento de esgoto,
conforme constatado nas fiscalizagbes anteriores realizadas por esta Corte e que
resultaram na recomendacdo de que o Governo do ES elaborasse o Plano

Estadual de Saneamento Basico.

Como agravante, os planos referentes aos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario editados pelos municipios tinham validade por, no
maximo, 24 meses, contados a partir da vigéncia da LCE 968/2021 — portanto,

até julho de 2023 —, de acordo com o Art. 20 daquela norma:
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LCE 968/2021

Art. 20. Os planos editados pelos Municipios, referentes aos servigos
publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario ou de
manejo de aguas pluviais urbanas, antes da vigéncia desta Lei
Complementar, permanecerao em vigor por 24 (vinte e quatro)
meses, podendo permanecer vigentes para além deste prazo,
mediante resolugdo do Colegiado Regional. (Grifos nossos)

Note-se que a prorrogacao da validade dos PMSBs dependia de decisdo do
Colegiado Regional. Por sua vez, sua instalagdo, conforme exarado no Art. 19
da mesma Lei Complementar, requeria a edicdo, por meio de decreto do
Governador do ES, do Regimento Interno provisério da Autarquia

Intergovernamental, o que nao foi providenciado até o momento.

LCE 968/2021

Art. 19. O Governador, por meio de decreto, editara o Regimento
Interno provisorio da autarquia intergovernamental.

§ 1° O Regimento Interno provisério devera dispor sobre a convocagao,
a instalagdo e o funcionamento do Colegiado Regional, inclusive os
procedimentos para a elaboragao de seu primeiro Regimento Interno.

§ 2°A regulamentacdo citada no § 1° sera substituida pelo
Regulamento aprovado pela Microrregido de Aguas e Esgoto que
devera ocorrer em até 180 (cento e oitenta) dias de sua
implementacao.

Portanto, a auséncia de planejamento por parte do Governo do ES acarreta, por
conseguinte, planos municipais de saneamento basico sem amparo em
cronogramas, agoes, objetivos e metas estabelecidos em ambito estadual, sem
concatenagao com planos de bacias hidrograficas e planos diretores urbanos,

entre outros, e — pior — invalidados desde julho de 2023.

Tal situagédo distancia ainda mais os servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario das metas definidas para a universalizagdo do acesso,
uma vez que a auséncia de planejamento acarreta fragmentagao da politica
publica, ineficiéncia no uso dos recursos e, por conseguinte, ineficacia dos

resultados.

2.3 (A5) INIQUIDADE NA DESTINACAO DE RECURSOS PARA SANEAMENTO

Objeto
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Planos de governo, PPAs de 20087 a 2023, LDOs de 2009 a 2021, LOAs de
2009 a 2021, relatérios de Execucdo Fisica e Financeira de 2009 a 2010,
relatorios de Avaliagdo do PPA de 2011 a 20217° e relatorios da Administragéo e

Demonstragbes Contabeis da Cesan de 2009 a 202176.
Critérios

Art. 23, IX, da CF/88; arts. 221 e 244, §§ 1.° e 2.°, da CE/89; arts. 3.°, XIV, e 48,
VIl, da Lei 11.445/2007; Art. 58, |, VIl e IX, da Lei Estadual 9.096/2008.

Em atendimento a Subquestao 1.3 da Matriz de Planejamento (“O Governo do
Estado realizou investimentos e/ou fez previsbes orgamentarias nos planos
plurianuais (PPAs) para todos os 78 municipios do Estado, equitativamente, com
vistas a ampliagdo progressiva do acesso aos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario?”), analisaram-se, por programa, agao e
microrregido de planejamento do ES, os aportes feitos pelo Executivo estadual

em saneamento basico e suas respectivas finalidades.

Registre-se que foram feitas analises por microrregiao de planejamento levando-
se em consideragao dois periodos distintos: o primeiro envolvendo os exercicios
de 2009 a 2012 e o segundo, de 2013 a 2021. Isso por conta da edigao da Lei
Estadual 9.768, de 28 de dezembro de 2011, que, alterando a Lei 5.120, de 30
de novembro de 1995, reduziu de 12 para dez o numero de microrregides de

planejamento existentes.

Considerando-se que o Art. 9.° da Lei 9.768/2011, em raz&o da nova estrutura
das microrregides, autorizou o Executivo estadual a promover as alteragdes
cabiveis no PPA 2012-2015 e nas leis orcamentarias subsequentes e que esses

ajustes financeiros, pelo Paragrafo Unico do mesmo artigo, deveriam incidir a

74 Foram considerados os PPAs elaborados a partir da Lei Estadual 9.096/2008, que estabeleceu
as diretrizes e a politica estadual de saneamento basico.

75 PPAs do Governo do ES de 2008-2011 (Lei Estadual 8.821, de 17 de janeiro de 2008), 2012-
2015 (Lei Estadual 9.781, de 3 de janeiro de 2012), 2016-2019 (Lei Estadual 10.489, de 14 de
janeiro de 2016) e 2020-2023 (Lei Estadual 11.095, de 7 de janeiro de 2020). Frise-se que, até
o encerramento da etapa de execugéo desta fiscalizagao, ndo havia sido disponibilizado, no sitio
eletrbnico da SEP, o Relatério de Avaliagdo do PPA 2021-2023, referente ao exercicio 2022.
SCESAN. Sobre a Cesan. Balancos e Relatérios. Relatérios da Administragio e
demonstragdes contabeis. Disponivel em: https://www.cesan.com.br/a-cesan/. Acesso em:
abr. 2023.
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partir do exercicio de 2013, a equipe desta fiscalizagdo definiu que o segundo

periodo de analise dos investimentos ocorreria, entdo, daquele ano até 2021.

Situacdo encontrada

2.3.1 Periodo de 2009 a 2012

Para o periodo de 2009 a 2012, foi

1.134.547.777,00, conforme demonstrado no quadro a seguir.

programado o aporte de R$

Quadro 3 - Valores planejados por programa, agao e unidade orgamentaria (2009 a 2012)

Programa

0002 -
Ampliagao
da
Cobertura
dos
Sistemas de
Saneamento
Basico

Assi nado digital nente.

Acio / Finalidade Produto LElEr R Lmkkek

(R$) orcamentaria

1538 - Implantacao

e/ou melhoria de

sistemas de Sistema

abastecimento de implantado ou 13.800.000,00 | Sedurb — Adm.

agua e esgotamento melhorado Direta

sanitario em

localidades rurais.

1539 - Implantagao

e/ou melhoria de

sistemas de Sistema

abastecimento de implantado ou 24.250.000,00 | Sedurb — Adm.

agua e esgotamento melhorado Direta

sanitario em

localidades urbanas

3218 - Implantagéo,

ampliagéo e/ou

melhoria de sistemas Sistema

de abastecimento de implantado /

agua e esgotamento ampliado / Idurb

sanitario em melhorado

localidades de

pequeno porte.

3219 - Implantagéo,

ampliagdo e/ou Sistema

melhoria dg sistemas implantado /

de abastecimento de :

- ampliado / Idurb

agua e esgotamento

sanitario em melhorado

localidades urbanas.

3530 - Implantagao

e/ou melhoria de

sistemas de .

abastecimento de impSI;Sntggg ou Sedurb — Adm

agua e esgotamento melhorado Direta

sanitario em
localidades de
pequeno porte.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:

F8EQ7- ABB69- F3465

119/ 225



Programa Acao / Finalidade

1561 - Apoio a

0410 - implantagao e/ou

Produto

119

Valor previsto Unidade
(R$) orcamentaria

Saneamento melhoria de sistemas Sistema
: de abastecimento de implantado ou 1.990.000,00
Ambiental . Cesan
agua e de melhorado

Rural o

esgotamento sanitario

em localidades rurais

1560 - Ampliagéo e

adequacgao de Municipio

sistemas de beneficiod 204.560.342,00 c
abastecimento de esan

0411 - agua - Aguas Limpas

Saneamento -

Nl e b | 15962 - Implantagéo,

Urbano ampliagdo e

adequagdo de Municipio 593.567.320,0 0
sistemas de beneficiado Cesan
esgotamento sanitario
- Aguas Limpas

0001 - Agua -

em 3538 - Apoio a

CELLELR R elaboragdo de projetos .

e com e/ou execugdo de i':nrofgﬁén?:(rjao 600.000.00 Sedurb — Adm.
CILELIELLER obras de saneamento /p ind R Direta
=411 em localidade de efou apoiado

Santo pequeno porte

1563 - Ampliagédo de

sistemas de Municipio

abastecimentos de beneficiado 160.922.903,00 Cesan

0863 - agua
SEUCEINENIGH 1564 - Ampliacéo e

implantacéo de Municipio

sistemas de coleta e beneficiado ety 22 00 el
tratamento de esgoto

Total geral ‘

1.134.547.777,00

Nota: as metas e os valores previstos para as agdes 3218, 3219 e 3530 nao foram consideradas,
para nao incorrer em duplicidade, considerando a Agcédo 1538, que foi planejada inicialmente e

depois descontinuada.

Fonte: Elaboragéo propria a partir das leis 8.821/2008 e 9.781/2012 e do Relatério de Avaliagao

do Plano Plurianual — exercicio 2012.
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Numa analise consolidada, considerando a unidade or¢camentaria, verifica-se
que a maior previsdo de aporte de recursos (R$ 1.095.897.777,00),
correspondente a 96,59% do total, estava destinada a populagao residente nos

municipios atendidos pela Cesan.

Fazendo-se um recorte entre atendimento a populacédo urbana e atendimento a
populagao rural, constatou-se que os recursos sao majoritariamente destinados

aquela primeira, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 4 - Valores planejados por agdo e areas de atendimento (2008-2012)

Valor do
Foco do atendimento investimento
previsto (R$)
1539, 3219, Atendimento a populacao residente em
1560, 1562, | - Pl populag 1.118.157.777,00 | 98,56
1563 e 1564
1538, 3218, Atendimentos a populacdo residente em
3530, 1561 e | \ populag 16.390.000,00 1,44
3538 areas rurais

1.134.547.777,00

Fonte: Elaboracao propria a partir das leis 8.821/2008 e 9.781/2012 e do Relatério de Avaliagéo
do Plano Plurianual — exercicio 2012.

Observou-se que, desde o planejamento de médio prazo explicitado nos PPAs
2008-2011 e 2012-2015, priorizou-se o investimento em areas urbanas onde a

prestacado dos servicos de saneamento cabia a Cesan.

Quanto a execugdo orgamentaria referente ao periodo de 2009 a 201277,
detalhada no Apéndice 00086/2023-7, apurou-se que o investimento total foi de
R$ 1.056.893.252,76, dos quais R$ 1.247.553,75 (0,12%) foram destinados a
populacdo rural e R$ 1.055.645.699,01 (99,88%), a populagdo urbana residente

nos municipios atendidos pela Cesan.

7 Registre-se que nao foi possivel obter as informacdes do Portal da Transparéncia do ES, mas
dos relatérios de Execugao Fisica e Financeira relativos aos anos de 2009 e 2010 e do Relatério
de Avaliagdo do Plano Plurianual — exercicio 2011, todos elaborados pela SEP. Os dados
referentes a 2012 foram obtidos no Portal da Transparéncia, para as agoes de responsabilidade
da Sedurb, e do Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual — exercicio 2012, para aquelas de
responsabilidade da Cesan.
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Comparando-se os percentuais de investimentos planejados (1,44%) e
executados (0,12%), percebeu-se que os investimentos voltados a populagao

residente nas areas rurais foram mais restritos, de acordo com a tabela a seguir.

Tabela 1 — Valores executados por microrregidao e perimetro (2009-2012)

Valor para
atendimento a
populagao rural

Valor para
atendimento a Total Investido
populagao urbana (R$)

Microrregiao de
planejamento

(R$) (R$)
860.562,76

Estado do ES* 860.562,76

Metropolitana - 933.763.513,88 933.763.513,88
Polo Linhares - 1.613.385,18 1.613.385,18
Metropole Expandida Sul - 4.181.802,39 4.181.802,39
Sudoeste Serrana 470.279,91 24.032.653,37 24.502.933,28
Central Serrana - 8.850.895,82 8.850.895,82
Litoral Norte - 14.568.366,73 14.568.366,73
Extremo Norte - 10.722.332,92 10.722.332,92
Polo Colatina - 2.149.885,59 2.149.885,59
Noroeste | 345.138,54 9.241.690,19 9.586.828,74
Noroeste Il 432.135,30 21.746.422,74 22.178.558,03
Polo Cachoeiro - 9.807.866,17 9.807.866,17

Caparaé
Total (R$)

1.247.553,75

14.106.321,28

1.055.645.699,01

14.106.321,28

1.056.893.252,76

*A linha com dados “Estado do ES” se refere a investimentos pulverizados no Estado, sem
contemplar diretamente uma ou outra microrregido de planejamento.

Nota: os valores foram corrigidos pelo IPCA’8, considerando o periodo abrangido de julho de um
exercicio a junho do ano seguinte.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Da Tabela 1, depreende-se que os investimentos realizados de 2009 a 2012
foram, majoritariamente, destinados ao atendimento da populagdo urbana do
Estado. Um montante de R$ 1.055.645.699,01 (99,92% do total) foi distribuido,
ainda que de forma assimétrica, por todas as microrregides de planejamento do
ES.

Sobre os R$ 1.247.553,75 (0,12% do total) destinados ao atendimento da

populagao rural, além de terem consistido num volume muito inferior aquele

78 BRASIL. Banco Central do Brasil. Calculadora do Cidad&o. Corregdo de valores. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirF
ormCorrecaoValores. Acesso em: 23 maio 2023.
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direcionado a area urbana, foram direcionados a somente trés microrregides de
planejamento, a saber, Sudoeste Serrana (R$ 470.279,91), Noroeste | (R$
345.138,54) e Noroeste Il (R$ 432.135,30).

A alocacao de recursos priorizou, portanto, as areas urbanas, contempladas com
um investimento médio per capita de R$ 353,03 — contra o de R$ 8,50 voltado a

populacao residente nas areas rurais.

Na tabela a seguir, organizaram-se as informacgdes sobre a destinagdo dos
recursos a populagao urbana de 2012 por microrregiao de planejamento, com o
intuito de se apresentar os investimentos per capita resultantes da forma como
o Governo do ES direcionou o montante destinado a saneamento basico entre
2009 e 2012.

Tabela 2 — Investimentos na area urbana por microrregidao de planejamento (2009-2012)

M ;f;ﬁ;}:ﬂ:&ge Investimento total uprg:::l‘zgg'?z ;:;;:t&no%r;g&ezr)
R$ % (hab.) R$/hab. %
Metropolitana 933.763.513,88 88,53 1.696.014 550,56 155,95
Sudoeste Serrana 24.032.653,37 2,28 59.323 405,12 114,76
Noroeste Il 21.746.422,74 2,06 77.919 279,09 79,06
Extremo Norte 10.722.332,92 1,02 41.854 256,18 72,57
Central Serrana 8.850.895,82 0,84 44.290 199,84 56,61
Noroeste | 9.241.690,19 0,88 59.776 154,61 43,80
Caparad 14.106.321,28 1,34 103.377 136,46 38,65
Litoral Norte 14.568.366,73 1,38 147.341 98,88 28,01
Metropole Expandida Sul 4.181.802,39 0,40 98.194 42,59 12,06
Polo Cachoeiro 9.807.866,17 0,93 268.306 36,55 10,35
Polo Colatina 2.149.885,59 0,20 146.694 14,66 4,15
Polo Linhares 1.613.385,18 0,15 244741 6,59 1,87

1.054.785.136,25 100,00 2.987.829,00 353,03

Fonte: Elaboragao prépria.

Considerando-se que o Inciso IX do Art. 58 da Lei Estadual 9.096/2008"°

determina a adogao de critérios objetivos para elegibilidade e priorizagdo das

7 Art. 58. Observados os principios basicos constantes da lei nacional, a Politica Estadual de
Saneamento Basico se desenvolvera sob as seguintes diretrizes:

[...]

IX - adocéo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéo fatores
como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentragdo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitérios, epidemioldgicos e ambientais;
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diretrizes da Pesb, avaliaram-se os investimentos per capita por microrregiao de
planejamento realizados pelo Governo do ES, em contraposi¢c&o aos indices de
atendimento urbano de agua e esgoto nos anos de 2008 e 2012, conforme

demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 3 - Investimentos X indices de atendimento urbano (2008-2012)

indice de indice de
; o Populagdo Investimento atendimento atendimento
Microrregiao de em 2012 per capita urbano de agua urbano de
planejamento (hab.) (R$/hab.) (%) esgoto (%)
2008 2012 2008 2012
Polo Linhares 244.741 6,59 105,38 99,66 76,23 75,95
Polo Colatina 146.694 14,66 117,25* 97,85 93,15 87,62
Polo Cachoeiro 268.306 36,55 101,80* 98,10 84,05 84,04
Metrépole Exp. Sul 98.194 42,59 110,30* 9455 37,01 51,54
Litoral Norte 147.341 98,88 114,37 95,28 4216 49,27
Caparao 103.377 136,46 107,16* 87,70 49,18 37,23
Noroeste | 59.776 154,61 84,88 88,23 18,47 19,23
Central Serrana 44.290 199,84 97,36 90,98 37,59 50,28
Extremo Norte 41.854 256,18 93,87 94,99 14,82 18,68
Noroeste I 77.919 279,09 92,26 91,45 17,79 31,95
Sudoeste Serrana 59.323 405,12 89,79 83,84 29,60 33,11
Metropolitana 1.696.014 550,56 102,62* 97,61 33,57 38,48
Total 2.987.829 353,03 103,00 96,58 44,33 48,15

*Alguns municipios das microrregides Caparad, Litoral Norte, Metropole Expandida Sul,
Metropolitana, Polo Cachoeiro, Polo Colatina e Polo Linhares declararam ao Snis, no campo
designado “Populagéo urbana atendida com abastecimento de agua”, a populagéao total atendida
com abastecimento de agua, gerando um indice de atendimento urbano de agua superior a
100%. Por esta razéo, esse indicador nao foi utilizado na analise realizada pela equipe desta
fiscalizagdo para essas microrregides em questéo.

Fonte: Elaboragéo propria.

Na tabela anterior, observa-se que, entre as 12 microrregioes, a Polo Linhares
recebeu o menor volume de investimento per capita (R$ 6,59), enquanto a

Metropolitana foi contemplada com o maior (R$ 550,56).

Destaque-se que o investimento médio per capita na area urbana das 12
microrregides foi de R$ 353,03. Com excegdo das microrregides Metropolitana
e Sudoeste Serrana, todas as outras dez receberam menos recursos per capita

do que a média.

L.
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As trés microrregides de planejamento com maiores investimentos per capita
foram a Metropolitana (R$ 550,56), a Sudoeste Serrana (R$ 405,12) e a
Noroeste Il (R$ 279,09). Nestas, os indices de atendimento urbano de esgoto
em 2008 — ano anterior ao inicio dos aportes — eram de 33,57%, 29,60% e

17,79%, respectivamente.

Em que pese as microrregides Sudoeste Serrana e Noroeste || apresentarem
indices de atendimento urbano de esgoto inferiores aos da Metropolitana, o
investimento per capita nesta ultima foi quase o dobro do destinado a Noroeste
Il e 36% maior do que o direcionado a Sudoeste Serrana. Tal fato decorreu,
provavelmente, da implementagdo do Programa Aguas Limpas, cujos aportes

ocorreram, em sua maioria, na Metropolitana.

A microrregido Polo Cachoeiro apresentou o terceiro investimento per capita
mais baixo do periodo de 2009 a 2012 (R$ 36,55), superado somente pelos
direcionados a Polo Colatina (R$ 14,66) e a Polo Linhares (R$ 6,59).

Pela analise dos indices de atendimento urbano de esgoto, pode-se identificar
também a iniquidade na distribuicdo per capita dos recursos, conforme

demonstrado no Grafico 66.

O Grafico 6 apresenta os indices de atendimento urbano de esgoto sanitario das
microrregides de planejamento, em ordem crescente, e os investimentos per

capita executados.
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Grafico 6 — indice de atendimento urbano de esgoto (2008) X Investimento (2009-2012)

Fonte: Elaboragéo propria.

Entre as microrregides com indices de atendimento urbano de esgoto inferiores
a média estadual de 44,33%, a Extremo Norte, que apresentou o pior indicador
(14,82%), e a Noroeste | (18,47%) receberam aportes per capita de R$ 256,18,
bastante inferiores aos realizados, por habitante, na Metropolitana (R$ 550,56),
na Sudoeste Serrana (R$ 405,12) e na Noroeste Il (R$ 279,09).

A microrregido Metrépole Expandida Sul, cujo indice de atendimento urbano de
esgoto foi de 37,01%, foi contemplada com um investimento per capita de R$
42,59, bem menor ao realizado na Litoral Norte (R$ 98,88), na Caparadé (R$
136,46) e na Central Serrana (R$ 199,84), as quais, em 2008, atendiam a
42,16%, 49,18% e 37,59% de sua populagao urbana, respectivamente, com

esgotamento sanitario.

Registre-se que os menores volumes de investimento per capita foram

direcionados as microrregides Polo Linhares (R$ 6,59), Polo Colatina (R$ 14,66),
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Polo Cachoeiro (R$ 36,55), Metrépole Expandida Sul (R$ 30,85) e Litoral Norte
(R$ 42,59). Isso em fungao da tomada de decisdo do Governo do ES de garantir
um maior aporte de recursos nos programas 411 e 863, cujo foco é atender a

populagao urbana residente em municipios com sistemas operados pela Cesan.

A destinacao de recursos no periodo em questao foi igualmente avaliada a partir
dos indicadores de saude® relativos as doencas de veiculagdo hidrica®!. Da
tabela a seguir constam, por ordem crescente, informagdes sobre o niumero de

internagdes a cada 10 mil habitantes.

Tabela 4 — Internagdes a cada 10 mil hab. (2008) X Investimento per capita

Internagoes :
Investimento  Populagio por doengas Valor Obitos por
Microrregiao de . de veiculagio médioda doencas de
. per capita total e : = . =
Planejamento (R$ / hab.) (2008) hidrica / internagdo veiculagao
. 10.000 hab. (R$) hidrica
(2008)
Polo Linhares 6,59 274.133 12,11 331,17 1
Metropolitana 550,56 1.664.328 15,23 315,07 7
Central Serrana 199,84 102.686 19,28 303,88 1
Litoral Norte 98,88 175.005 19,83 320,89 0
Polo Colatina 14,66 186.315 20,88 303,54 1
Sudoeste Serrana 405,12 130.745 21,11 307,84 2
Polo Cachoeiro 36,55 352.220 26,43 322,40 10
Metrép. Exp. Sul 42,59 128.247 35,87 304,60 0
Caparao 136,46 165.150 48,26 312,64 1
Noroeste | 154,61 95.491 48,28 309,51 2
Noroeste I 279,09 123.874 59,98 293,31 3
Extremo Norte 256,18 55.454 68,16 293,08 1
Total 353,03 3.453.648 22,72 311,46 29

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de informagdes do Datasus e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

80 BRASIL. Ministério da Saude. Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus). Disponivel em: http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sih/cnv/nres.def.
Acesso em: 2 ago. 2023.

81 Capitulo CID-10: I. Algumas doengas infecciosas e parasitarias, XI. Doencgas do aparelho
digestivo, conforme Datasus: colera, febres tifoide e paratifoide, shigelose, amebiase, diarreia e
gastroenterite origem infecciosa presumivel, outras doengas infecciosas intestinais, leptospirose
icterohemorragica, outras formas de leptospirose, leptospirose néo especificada, febre amarela,
dengue [dengue classico], febre hemorragica devida ao virus da dengue, malaria por plasmodium
falciparum, malaria por plasmodium vivax, malaria por plasmodium malariae, outras formas
malaria conforme exames parasitolégicos, malaria ndo especificada, esquistossomose.
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As informacgdes contidas na tabela anterior sdo apresentadas no grafico a seguir,
em ordem crescente de internagdes por 10.000 habitantes em 2008, ano base

de planejamento dos investimentos realizados no periodo de 2009 a 2012.
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Grafico 7 — Internag6es/10.000 hab. (2008) X Investimento per capita (2009 a 2012)

Fonte: Elaboragao prépria.

Pelo gréafico anterior, constata-se a auséncia de equidade na distribuigdo, entre
as microrregides, dos investimentos feitos em abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario. As que receberam as maiores somas de aportes per

capita se encontram abaixo da média estadual de 22,72 internagdes/10 mil hab.

Seis microrregides apresentaram um total de internacdes inferior a média
estadual. A Metropolitana é uma delas. Nela, o investimento per capita foi de R$
550,56 — o maior dentre aqueles destinados a cada uma das doze —, embora
tivesse registrado 9 internagdes (a cada 10 mil hab.) no periodo, estando em

penultimo lugar em numero de ocorréncias.

Situacdo semelhante foi observada na Sudoeste Serrana, que registrou 21
internacgdes (a cada 10 mil hab.), estando, em ordem decrescente, em sétima

posicdo em termos de ocorréncias — condicdo mais favoravel do que a da
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Extremo Norte, Noroeste Il, Noroeste |, Caparad, Metrépole Expandida Sul e

Polo Cachoeiro. Ela recebeu, entretanto, o segundo maior volume de aportes

per capita (R$ 405,12) entre as doze.

2.3.2 Periodo de 2013 a 2021

Os investimentos do periodo de 2013 a 2021 foram contemplados em trés

planejamentos de médio prazo: em trés anos do PPA 2012-2015 (2013 a 2015),
no PPA 2016-2019 e em dois anos do PPA 2020-2023 (2020 a 2021).

Para o periodo de 2013 a 2021, foi planejado o aporte de R$ 2.927.192.156,00,

conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 5 — Aportes planejados por programa, a¢ao e unidade orgamentaria (2013-2021)

Programa Acaol/Finalidade

3538 - Apoio a
elaboragao de projetos
e/ou execugao de obras
de saneamento em
localidade de pequeno
porte.

0001 Agua em
quantidade e
com qualidade
no Espirito
Santo

1563 - Ampliagédo de

0863

Produto

Projeto / obra
implementado
e/ou apoiado

Valor previsto

(R$)

6.224.000,00

Unidade
Orgamentaria

Sedurb — Adm.
Direta

Saneamento

de esgoto

1563 - Ampliagao de

; Municipio
sistemas de L 454.771.791,00 Cesan
abastecimentos de agua EenETeEee
1564 - Ampliagao e
implantagdo de sistemas Municipio 361.140.092.00 Cesan
de coleta e tratamento beneficiado o

0863-
Saneamento

de saneamento em
localidade de pequeno
porte

apoiado

sistemas de , Municipio 318.733.592,00 Cesan
abastecimentos de agua beneficiado
nas areas urbanas
1564 - Implantagao e
ampliagao de sistemas Municipio
de coleta e tratgmento beneficiado 322.791.561,00 Cesan
de esgoto nas areas
urbanas
3538 - Apoio a
Sancresio do okl | Prfto o
implementado/ 1.225.000,00 Sedurb
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Programa Acaol/Finalidade

1039 - Eficiéncia nos

1000 - Gestao !
servicos de

integrada das
aguas e
paisagens

saneamento

1563 - Ampliagéo de

abastecimento de agua e
ampliagdo do acesso ao

Municipio
beneficiado

Valor previsto

(R$)

553.079.400,00

129

Unidade
Orgamentaria

Cesan

0054 - Gestao
Integrada de
Saneamento,
Habitacao e

Desenvolvime

nto Urbano 3538 - Apoio a

localidade de pequeno
porte

1039 - Eficiéncia nos

1000 -Gestao .
servigos de

integrada das
aguas e
paisagem

saneamento

Total geral

Fonte: Elaboragéo propria, com base nas leis 9.781, de 3 de janeiro de 2012 (PPA 2012-2015),
10.489, de 14 de janeiro de 2016 (PPA 2016-2019) e 11.095, de 7 de janeiro de 2020 (PPA 2020-
2023) e nos relatdrios de Avaliagdo do Plano Plurianual — exercicios 2013 a 2021.

Levando-se em consideracdo a unidade or¢amentaria, verifica-se que a maior

previsdao de aporte de recursos (96,73%) estava destinada a populagcéo

abastecimento de agua e
ampliagdo do acesso ao

Municipio
beneficiado

residente nos municipios atendidos pela Cesan.

Num recorte das populagdes urbana e rural, atesta-se, no quadro a seguir, que

0s recursos sao, majoritariamente, destinados aquela residente na area urbana

(99,73%).
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Quadro 6 — Valores planejados por agéo e por perimetro (2013-2021)

Valor previsto de

Foco do atendimento

investimento (R$)

1563, 1564, Atendimento a populacao residente em

1039 Areas urbanas 2.919.187.656,00 99,73

Atendimento a populagao residente em

3538 localidade de pequeno porte / area rural

8.004.500,00 0,27

2.927.192.156,00

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos relatérios de Avaliagdo do Plano Plurianual — exercicios
2013 a 2021.

Comprova-se, assim, que, desde o planejamento de médio prazo (PPAs 2012-
2015, 2016-2019 e 2020-2023), priorizou-se investir em areas urbanas,
especialmente naquelas onde a prestacdo dos servigos de saneamento é

atribuicdo da Cesan.

Quanto a execugao orgamentaria, foi possivel obter as informagdes do Portal
da Transparéncia do Governo do ES somente para a Acdo 3538, contemplada
nos programas 0001, 0863 e 0054. As demais, relativas as de reponsabilidade
da Cesan, foram extraidas dos relatérios de Avaliagdo do Plano Plurianual,

elaborados pela SEP.

Comparando-se os percentuais de investimentos planejados (0,27%) com os
executados (0,07%), percebe-se que a populagao residente nas areas rurais foi
mais prejudicada. Essa relacdo entre investimentos executados x planejados

também foi apurada no periodo de 2009 a 2012.

Na tabela a seguirErro! Fonte de referéncia nao encontrada. séao
apresentados os valores executados no periodo de 2013 a 2021, segundo

localizac&o da populagao atendida.

Tabela 5 — Valores executados por microrregido e publico (2013-2021)

Valor para Valor para
Microrregiao de atendimento a atendimento a Total Investido
planejamento populagao populagao (RS)
rural (R$) urbana (R$)
Metropolitana - 1.757.949.726,23 1.757.949.726,23
Central Serrana - 66.487.038,14 66.487.038,14
Sudoeste Serrana - 95.684.349,05 95.684.349,05
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Valor para Valor para
Microrregiao de atendimento a atendimento a Total Investido
planejamento populagao populagao (R$)

rural (R$) urbana (R$)
Litoral Sul - 39.999.284,26 39.999.284,26
Central Sul 292.789,59 43.707.024,12 43.999.813,71
Caparaé - 108.593.810,29 108.593.810,29
Rio Doce - 19.318.274,78 19.318.274,78
Centro Oeste 711.438,22 48.066.948,77 48.778.386,99
Nordeste - 63.622.437,29 63.622.437,29
Noroeste 13.793,91 116.268.485,11 116.282.279,02

1.538.211,11

2.359.697.378,05 2.361.235.589,16

Nota: os valores foram corrigidos pelo IPCA (BRASIL, acesso em 23 maio 2023), considerando-
se o periodo compreendido entre julho de um exercicio a junho do ano seguinte.

Fonte: Elaboragao proépria

Os registros na tabela anterior evidenciaram que os investimentos realizados de
2013 a 2021, seguindo o que ocorreu entre 2009 e 2012, também foram,
predominantemente, destinados ao atendimento a populagao urbana do Estado.
O aporte de R$ 2.359.697.378,05 (99,93% do total) foi distribuido de forma

irregular e desigual por todas as microrregides de planejamento do ES.

Ja os investimentos de R$ 1.538.211,11, destinados ao atendimento da
populagao rural, representaram apenas 0,07% do total — um volume muito
inferior ao destinado aos habitantes da area urbana — e contemplaram somente
trés microrregides de planejamento: Central Sul (R$ 292.789,59), Centro Oeste
(R$ 711.438,22) e Noroeste (R$ 13.793,91).

Ressalte-se que, do montante destinado a populagao rural, R$ 520.189,39 — o
equivalente a 33,82% do total — foram direcionados a agdes que beneficiaram o
Estado como um todo. Essa fatia é superada apenas pela alocada na
microrregido Centro Oeste, cuja zona rural foi contemplada com 46,25% dos
recursos aplicados. As microrregides Central Sul e Noroeste couberam,
respectivamente, 19,03% e 0,90% daquela soma.

De 2013 a 2021, seguindo o que foi registrado entre 2009 e 2012, a distribuicdo
dos recursos entre populagao rural e urbana ndo se pautou por critérios de

equidade, tendo em vista que, na area urbana, o investimento per capita foi de
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R$ 682,62, enquanto, na area rural, de R$ 7,09. A iniquidade também prevaleceu
em relagdo a distribuicdo dos aportes entre as atuais dez microrregides de

planejamento, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tal averiguagao corrobora o entendimento de que a distribui¢do de recursos para
0 saneamento basico no ES foi planejada ou de forma inconsistente ou até
mesmo aleatdria, desconsiderando a necessidade de um plano estadual com
vistas ao alcance das metas de universalizagdo dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario de forma equanime, cumprindo as diretrizes e
os objetivos da Lei Estadual 9.096/2008.

Considerando-se que o investimento maijoritario foi realizado nas areas urbanas,
levantou-se a distribuicdo dos aportes entre as microrregides do ES. Das

informacgdes apuradas resultaram os dados apresentados na tabela a seguir.

Tabela 6 — Investimentos na area urbana, por microrregiao (2013-2021)

Investimento total Populagao Investimento per capita
Microrregido de urbana em
planejamento 2021
VEIRIFL, e (R;I 7:);&)

Metropolitana 1.757.949.726,23 74,50 1.998.654 879,57 128,85
Noroeste 116.268.485,11 4,93 100.232 1.159,99 169,93
Caparad 108.593.810,29 4,60 118.362 917,47 134,40
Sudoeste Serrana 95.684.349,05 4,05 65.290 1.465,53 214,69
Central Serrana 66.487.038,14 2,82 41.712 1.593,95 233,51
Nordeste 63.622.437,29 2,70 230.036 276,58 40,52
Centro Oeste 48.066.948,77 2,04 205.869 233,48 34,20
Central Sul 43.707.024,12 1,85 274.404 159,28 23,33
Litoral Sul 39.999.284,26 1,70 123.212 324,64 47,56
Rio Doce 19.318.274,78 0,82 299.069 64,59 9,46
Metropolitana 1.757.949.726,23 74,50 1.998.654 879,57 128,85
Noroeste 116.268.485,11 4,93 100.232 1.159,99 169,93

2.359.697.378,05 100,00 3.456.840

Nota: nao foi considerado o valor pulverizado por todo o Estado e identificado na Tabela 5 como
“Estado do ES”.

Fonte: Elaboragéo propria.

Considerando o Inciso IX do Art. 58 da Lei Estadual 9.096/2008, que estabelece

a adogao de critérios objetivos para elegibilidade e priorizagao das diretrizes da
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Pesb, foram avaliados os investimentos per capita por microrregiao de

planejamento e os indices de atendimento urbano de agua e esgoto, nos anos

de 2012 e 2021, conforme tabela a seguir.

Tabela 7 — Investimentos X indices de atendimento urbano (2013-2021)

Microrregiao
de
planejamento

Rio Doce
Central Sul
Centro Oeste
Nordeste
Litoral Sul
Metropolitana
Caparadé
Noroeste

Sud. Serrana
Central Serrana

Populagao

Investimento

indice de

atendimento

i urbano de agua
S0t {’Ffé i :‘:g‘; %)

2012 2021
299.069 64,59 99,66 99,94
274.404 159,28 98,53 98,28
205.869 233,48 96,45 96,35
230.036 276,58 94,34 95,12
123.212 324,64 93,89 93,11
1.998.654 879,57 97,61 95,95
118.362 917,47 88,62 92,98
100.232 1.159,99 91,43 90,33
65.290 1.465,53 83,84 86,53
41.712 1.593,95 89,75 95,04

3.456.840,00

Fonte: Elaboragao proépria

indice de
atendimento urbano
de esgoto
(%)

2012 2021
75,94 88,46
87,43 92,65
77,17 82,98
45,13 57,69
46,73 54,35
38,48 66,07
41,14 63,63
12,23 37,16
33,11 75,84
57,64 67,73

As informacgdes constantes das tabelas anteriores foram sintetizadas no grafico

a seguir, em ordem crescente de investimentos per capita, por microrregiao de

planejamento, com os respectivos desempenhos referentes aos indices de

atendimento urbano de agua e esgoto no ano anterior ao inicio dos aportes

realizados (2012) e no final do periodo analisado (2021).
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Grafico 8 — Investimentos (2013-2021) X indices de atendimento urbano (2012)

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Snis.

Numa comparagéo entre as dez microrregides, observa-se, no grafico anterior,

gue a Rio Doce recebeu o menor volume de investimento per capita (R$ 64,59),

contra a Central Serrana, onde o aporte foi o maior (R$ 1.593,95 por habitante)

ao longo do periodo analisado.

O investimento médio per capita na area urbana, por microrregido, foi de R$

682,62, abaixo do qual ficaram os aportes destinados a cinco microrregides de
planejamento: Litoral Sul (R$ 324,64), Nordeste (R$ 276,58), Centro Oeste (R$
233,48), Central Sul (R$ 159,28) e Rio Doce (R$ 64,59). As microrregides Central
Serrana (R$ 1.593,95), Sudoeste Serrana (R$ 1.465,53), Noroeste (R$
1.159,99), Caparad (R$ 917,47) e Metropolitana (R$ 879,57) foram alocados

recursos maiores do que a média.
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As microrregides Rio Doce e Central Sul apresentaram, em 2012, indices de
abastecimento urbano de &agua quase equivalentes (99,66% e 98,53%,
respectivamente, estando a primeira universalizada nesse quesito e a segunda,

préxima da universalizagdo do acesso).

No que se refere ao indice urbano de coleta de esgoto, a Rio Doce registrou
75,94% de atendimento, percentual consideravelmente inferior aos 87,43%
registrados na microrregidao Central Sul. Embora carecesse de mais de recursos,
o investimento per capita feito na Rio Doce (R$ 64,59) equivaleu a menos da

metade daquele realizado na Central Sul (R$ 159,28).

Situacdo semelhante ocorreu nas microrregides Nordeste e Litoral Sul, cujos
indices de abastecimento urbano de agua eram praticamente equivalentes
(94,34% e 93,89%, respectivamente). A Litoral Sul, embora apresentasse um
indice de coleta urbana de esgoto (46,73%) maior do que o da Nordeste

(45,13%), recebeu uma soma superior de aportes per capita (R$ 324,64).

A Central Serrana, onde o investimento per capita foi de R$ 1.593,95, apresentou
indices de abastecimento de dgua e de coleta de esgoto na area urbana (89,75%
e 57,64%, respectivamente) superiores aqueles registrados na microrregido
Sudoeste Serrana (83,84% e 33,11%, respectivamente). Esta ultima, porém,

recebeu menos recursos (R$ 1.465,53 por habitante).

Apurou-se que os menores volumes de investimento per capita ocorreram nas
microrregides Polo Linhares (R$ 6,59), Polo Colatina (R$ 14,66), Polo Cachoeiro
(R$ 36,55), Metropole Expandida Sul (R$ 30,85) e Litoral Norte (R$ 42,59),
devido a decisao do Governo do ES de garantir um maior aporte de recursos
para os programas 411 e 863, cujo foco € a populacdo urbana residente em

municipios atendidos pela Cesan.

Naquelas cinco microrregides em questao, a Concessionaria atende a uma fatia
muito pequena da populacao urbana: 0% na Polo Linhares, 9% na Polo Colatina,
22% na Polo Cachoeiro, 34% na Metropole Expandida Sul e 31% na Litoral
Norte, 0 que resultou na exigua destinacdo de verbas para saneamento para

aquelas localidades.
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Averiguaram-se, também, os indicadores de saude®? relativos as doengas de
veiculagdo hidrica®, contrapondo-os aos investimentos per capita realizados
pelo Governo do ES. Os numeros de internagdes, a cada 10 mil habitantes, se

encontram ordenados por microrregiao de planejamento na tabela a seguir.

Tabela 8 — Internagées a cada 10 mil hab. por microrregiao (2012)

137/ 225

. Valor Obitos por
Investimento Populacao  |nternagdes o doencas
. o . : médio da
Microrregiao per capita total por 10 mil internacio (o[}
(R$ / hab.) (2012) hab. (2012) (Rs)‘} veiculagéo
hidrica

Caparao 917,47 179.051 49,37 327,02 1
Central Serrana 1.593,95 94.083 21,58 333,70 1
Central Sul 159,28 315.524 18,92 352,68 6
Centro-Oeste 233,48 259.766 33,57 323,39 3
Litoral Sul 324,64 157.760 19,9 340,35 3
Metropolitana 879,57 1.725.323 9,4 384,81 12
Nordeste 276,58 259.309 50,94 334,86 6
Noroeste 1.159,99 154.375 37,96 336,45 4
Rio Doce 64,59 299.687 9,51 358,38 3
Sudoeste Serrana 1.465,53 133.189 19,15 330,54 1
Total 682,62 3.578.067 19,39 346,79 40

Fonte: Elaboragéo propria.

As informagdes contidas na tabela anterior sdo apresentadas no grafico a seguir,
em ordem crescente de internagbes registradas a cada 10 mil habitantes em
2012, ano base de planejamento dos investimentos realizados no periodo de
2013 a 2021.

82 BRASIL. Ministério da Saude. Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus). Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sih/cnv/nres.def.
Acesso em: 2 ago. 2023.

83 Capitulo CID-10: I. Algumas doengas infecciosas e parasitarias, XI. Doengas do aparelho
digestivo, conforme Datasus: colera, febres tifoide e paratifoide, shigelose, amebiase, diarreia e
gastroenterite origem infecciosa presumivel, outras doengas infecciosas intestinais, leptospirose
icterohemorragica, outras formas de leptospirose, leptospirose néo especificada, febre amarela,
dengue [dengue classico], febre hemorragica devida ao virus da dengue, malaria por plasmodium
falciparum, malaria por plasmodium vivax, malaria por plasmodium malariae, outras formas
malaria conforme exames parasitolégicos, malaria ndo especificada, esquistossomose.
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Grafico 9 — Internagées por 10 mil hab. (2012) X Investimentos (2013-2021)

Fonte: Elaboragéo propria.

O gréficoilustra a iniquidade na distribui¢cdo, entre as microrregides, dos recursos
investidos em abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Algumas delas
receberam os maiores aportes per capita, embora tivessem registrado um

numero de internagdes por 10 mil habitantes inferior a média estadual.

Uma delas, a Sudoeste Serrana, recebeu o segundo maior aporte de recursos
per capita (R$ 1.465,53), apesar de o numero de internagdes apuradas a cada
10 mil habitantes no periodo ter sido de 19 — a sétima posicdo, em ordem

decrescente, nesse quesito.

Outra, a Metropolitana, apresentou no periodo o0 menor numero de internacdes
por 10 mil habitantes (nove), porém, foi a que recebeu o quinto maior volume de

investimentos per capita (R$ 879,57).

O numero de internagdes a cada 10 mil habitantes superou a média estadual em

seis microrregides. Numa delas, a Central Serrana, houve o maior volume de
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investimento per capita (R$ 1.593,95), em contraponto as 22 internagdes por 10
mil habitantes, quantidade inferior, nesse quesito, ao volume de ocorréncias
verificado na Nordeste (51), na Caparad (49), na Noroeste (38) e na Centro
Oeste (34), as quais, portanto, deveriam ter sido contempladas com maior

volume de aportes para reverter esse quadro desfavoravel na saude publica.
Evidéncias

Evidenciam este achado de auditoria os documentos elaborados pela SEP para
a prestacao de contas dos investimentos realizados, por agao e por programa,
além das informacgdes declaratérias extraidas do Snis e do Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus), conforme Apéndice
00088/2023-6, Apéndice 00089/2023-1, Apéndice 00090/2023-3, Apéndice
00091/2023-8 e Apéndice 00092/2023-2.

Causas

A auséncia de equidade na aplicacao dos recursos nos 78 municipios capixabas
decorre da inexisténcia de um planejamento estadual de saneamento, nos
moldes previsto no Art. 19 da Lei 11.445/2008, replicado no Art. 25 da Lei
Estadual 9.096/2008, abrangendo, no minimo:

Lei 11.445/2007

Art. 19 A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico
observara plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual
abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagao e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utiizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizagdo, admitidas solugbes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lIl - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos
e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais
e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das agbes programadas.
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[..]

Além da inexisténcia de planos estadual e regional de saneamento basico, que
propiciariam subsidios e transparéncia para a distribuicdo dos recursos entre as
microrregides, contemplando tanto habitantes das areas urbanas quanto os das
areas rurais, e permitiiam que as decisbes estivessem pautadas por
indicadores, revistos periodicamente, a medida que as ag¢des programadas

fossem monitoradas quanto a sua eficiéncia e sua eficacia.

As funcbes de “planejar, executar e monitorar a eficiéncia e a eficacia dos
servigos” foram, informal e implicitamente, delegadas a companhia estadual
responsavel pelos servicos de saneamento em 53 municipios capixabas. Essa
designacao foi uma opg¢ao do Governo do Estado, mantida ao longo dos ultimos
15 anos, contrariando a Lei Estadual 9.096/2008, que, em seus arts. 26 e 32,

estabeleceu as seguintes atribuicbes para o Executivo do ES:

Lei Estadual 9.096/2008

CAPITULO V - DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 26. No exercicio das suas competéncias e responsabilidades em
saneamento basico, o Estado do Espirito Santo:

| - instituira a Politica Estadual de Saneamento Basico;

Il - editara o Plano Estadual e os Planos Regionais de Saneamento
Basico;

Il - instituird a regulagéo e fiscalizacdo do servi¢o regionalizado de
abastecimento de agua e esgotamento;

IV - prestara, direta ou indiretamente, isolado ou associado com outros
entes da Federacao, servicos regionalizados de saneamento basico;

V - instituira instrumentos de participagéo e controle social.

[..]

§ 4° Os servigos regionalizados, a que se refere o inciso IV, poderao
ser prestados pela CESAN.

§ 5° A SEDURB coordenara a elaboragao da Politica e dos Planos
a que se referem os incisos | e Il. (Grifos nossos)

[...]
Art. 32. Observado o disposto na Lei Federal n° 11.445/2007 e as

atribuicbes descritas nesta Lei, o Estado do Espirito Santo, sob a
coordenacao da SEDURB devera:
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| - desenvolver estudos e propostas de diretrizes gerais tarifarias para
regulagdo dos servigos de saneamento basico de interesse comum,
submetendo-os, quando for o caso, a entidade estadual reguladora e
fiscalizadora;

Il - interagir com outros 6rgdos da Administragdo Publica Estadual,
direta e indireta, com a finalidade de integrar as politicas de
saneamento com outras correlatas, em especial as de meio ambiente,
recursos hidricos, saude publica, desenvolvimento urbano e, defesa do
consumidor;

Il - levantar a situagao da salubridade ambiental no Estado, propondo
as medidas corretivas necessarias, isoladamente ou em conjunto com
o orgao estadual de meio ambiente;

IV - acompanhar e opinar sobre a aplicagdo dos recursos financeiros
destinados pelo Estado as atividades de saneamento basico;

V - estruturar-se para possibilitar o necessario suporte técnico aos
municipios na elaboragdo de planos municipais de saneamento,
quando solicitado;

VI - indicar representante em conselhos regionais a serem instituidos;
VII - definir as regides e sub-regibes para efeito de planejamento e

estabelecimento de metas, observados o interesse comum e local,
sugerindo as alteragdes e adaptagdes necessarias a sua formalizagao.

A decisao de governo contraria também a Lei Complementar Estadual 380/2007,

a qual, em seu Art. 2°, determina:

Efeitos

Lei Complementar Estadual 380/2007

Art. 2° A SEDURB tem por finalidade formular, planejar, executar e
coordenar as politicas no ambito estadual nas areas de
saneamento, habitacdo, melhoramentos urbanos e atividades
correlatas, buscando o desenvolvimento harmonioso da rede estadual
de cidades, bem como a supervisdo da execugido dessas
competéncias nas instituicées a ela vinculadas. (Grifos nossos)

Um dos efeitos deste achado € a impossibilidade de atingir as metas de

universalizagao, inclusive dentro do prazo estabelecido pela Lei 11.445/2007,

qual seja dezembro de 2033, em razao da estratégia adotada pelo Governo do

ES de realizar aportes majoritariamente nas areas urbanas formais e, dentro

destas, naquelas atendidas pela Cesan.

Essa probabilidade é apresentada no grafico a seguir: mantendo-se a condugao

da politica nos moldes adotados pelo Executivo estadual, sera inviavel o alcance

dos parametros tidos como referéncia de universalizacdo do acesso até 2033:

Assi nado digital nente.
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indice de atendimento total de agua de 99%, indice de atendimento total de

esgoto de 90% e indice de esgoto tratado referido a agua consumida de 80%.
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indice de atendimento total (%)

Anos dos investimentos

indice de atendimento total de agua - Espirito Santo
indice de atendimento total de esgoto - Espirito Santo
—0— Indice de tratamento de esgoto referido & 4gua consumida - Espirito Santo
------- Linear (indice de atendimento total de agua - Espirito Santo)
Linear (indice de atendimento total de esgoto - Espirito Santo)
------- Linear (indice de tratamento de esgoto referido & 4gua consumida - Espirito Santo)

Grafico 10 — Tendéncia dos indicadores X Universalizagdo do acesso (até 2033)

Fonte: Elaboragao propria.

Essa mesma conduta que vem sendo adotada pelo Governo do ES acaba
privilegiando o cidad&o/contribuinte que reside em areas urbanas com o
suprimento de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em
detrimento daquele que habita as zonas rurais, contrariando os principios
estabelecidos nos incisos | e VII do Art. 58 da Lei Estadual 9.096/2008:

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 58 Observados os principios basicos constantes da lei nacional, a
Politica Estadual de Saneamento Basico se desenvolvera sob as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as agbes que promovam a equidade [sic] social e
territorial no acesso ao saneamento basico;

[...]
VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao

rural dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugdes compativeis
com suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares;

...
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Ainda sob essa otica, um outro efeito da forma como o Executivo estadual vem
dirigindo os recursos no setor de saneamento basico é a universalizagdo do
acesso aos servigos somente em algumas microrregides de planejamento, em
detrimento de outras, fazendo com que o Estado, como um todo, ndo cumpra os
prazos e as metas estipuladas pela Lei 11.445/2007, amargando, portando, os

prejuizos advindos dessa infragao.

Acrescente-se, ainda, o risco de manutencao total ou parcial da precariedade do
saneamento basico em alguns municipios, perpetuando a ocorréncia de doencgas
de veiculagao hidrica e, consequentemente, sobrecarregando o sistema publico
de saude com internagdes que poderiam ser evitadas com servigos adequados

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Esclarecimentos do jurisdicionado

A manifestacdo da Sedurb foi feita por meio do Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7).

O gestor da Sedurb anuiu ao exposto no conteudo do Achado 5, afirmando que
ele “reflete a realidade da aplicagdo de recursos em saneamento no periodo
analisado”. Fez consideragcbes sobre o novo cenario que se descortina com
relacdo aos investimentos em saneamento basico em face das alteragbes que
incidiram sobre a Lei 11.445/2007, da perspectiva de estruturacdo da
Microrregido de Aguas e Esgoto do Espirito Santo e da atualizacdo da Lei
Estadual 9.096/2008.

Reconheceu, como um dos principais desafios a ser enfrentado pela governanga
da Microrregido, a busca de alternativas na captacdo de recursos para a
universalizagdo do saneamento em todos os municipios, em particular naqueles

em que os indicadores estao mais distantes das metas.

Ressaltou que a regulagdo da prestacdo de servicos de agua e esgoto sera
intensificada com a regionalizagdo, permitindo que sejam feitas adequacgdes

tarifarias, e acrescentou que os municipios que hoje nao possuem capacidade
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de investimento préprio poderdo melhorar essa condigao por meio dos subsidios

cruzados.

Quanto ao saneamento rural, afirmou que a Lei Estadual 9.096/2008
contemplara essa questao com as agdes e os investimentos necessarios, a partir
da adequacdo da Norma a Lei 11.445/2007 e a LCE 968/2021.

Conclusao do achado

No Oficio de Resposta OF 313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023, nao
foram trazidos novos esclarecimentos ou documentos que pudessem dirimir este
apontamento (Anexo 05126/2023-7).

Diante do que fora relatado, infere-se que, entre 2009 e 2012, inexistiu equidade
na distribuicao territorial dos recursos investidos em abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, uma vez que a populacao urbana foi mais beneficiada do
que a rural, bem como algumas microrregides de planejamento, em detrimento

de outras.

A iniquidade evidenciou a inexisténcia de um planejamento que estabelecesse
nao apenas critérios para a condugao dos recursos alocados, como ainda agdes
voltadas ao alcance das metas de universalizacdo do acesso de maneira
isondmica, em conformidade com os ditames do Art. 58 da Lei Estadual
9.096/2008.

Concluiu-se que, embora tenha havido previsdo de investimentos em
saneamento basico em todos os planejamentos anuais de médio prazo (PPAs),
contemplando todas as microrregides de planejamento, os recursos foram
distribuidos de maneira aleatéria e desorganizada, priorizando determinadas

areas, em prejuizo de outras.

O direcionamento dos recursos nao considerou critérios objetivos, metodologia,
objetivos e metas que permitissem, a partir de um plano estadual ou regional de
saneamento basico, pavimentar o caminho para a universalizagdo do acesso a
abastecimento de agua e esgotamento sanitario dentro dos prazos legalmente
estipulados, bem como transmutar o cenario desfavoravel do setor no ES, cujo

desempenho € o pior da Regido Sudeste.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

144/ 225



144

2.4 INADEQUACAO DO PROCESSO DE REGIONALIZACAO

Em resposta a Subquestao 1.4 da Matriz de Planejamento (“O Governo do
Estado fez as devidas adequacgées, a partir da atualizagdo promovida pela Lei
14.026, de 15 de julho de 2020, a Lei 11.445/2007, no que tange a regionalizagcdo
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario?”), procedeu-
se a analise do processo de regionalizagao dos servigos por parte do Executivo

estadual.

Conforme ja mencionado, a Lei 14.026/2020 promoveu a atualizagdo do marco
legal do saneamento basico (a Lei 11.445/2007), definindo as metas de
universalizagdo e a criagdo das unidades regionais ou das microrregides de
saneamento, que deveriam ser implementadas com o intuito de atrair
investimentos e permitir a atuagdo conjunta da iniciativa privada com as

empresas publicas do setor na prestagao regionalizada dos servigos.

No que se refere a universalizagdo do acesso — que € o primeiro dos 16 principios
fundamentais relacionados no Artigo 2.° da Lei 11.445/2007 —, o marco nacional
traz, no Inciso Ill do Art. 3.° e no caput do Art. 11-B, disposicdes especificas,
especialmente para os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, os quais deverao estar acessiveis a 99% e a 90% da populacéo total,

respectivamente, até 31 de dezembro de 2033.

LNSB

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizagéo do acesso e efetiva prestagéo do servigo;

[.]

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...]
Il - universalizagdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos os servigos

previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o tratamento e
a disposigao final adequados dos esgotos sanitarios;

[..]

Art. 11-B Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverao definir metas de universalizagdo que
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garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdao com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento. (Grifos nossos)

Ja a prestacao regionalizada consta do Inciso XIV dos principios fundamentais,

listados no Artigo 2.° da Lei 11.445/2007, e suas alternativas de regionalizagao,

do Inciso VI do Artigo 3.° daquela norma.

Assi nado digital nente.

LNSB
Art. 2° Os servigcos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

[.]

XIV - prestacao regionalizada dos servi¢os, com vistas a geracao de
ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos;

[.]

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[.]

VI - prestacgao regionalizada: modalidade de prestagao integrada de um
ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio,
podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragéo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o §
3° do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de
Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos
Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de
Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econbémica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios né&o
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do §

3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestédo
associada voluntaria dos titulares;

[...].
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Apoés a promulgagédo da Lei 14.026/2020, o governo federal baixou o Decreto
10.5888%4, de 24 de dezembro de 2020, que condicionou o repasse de recursos
publicos federais e a concessao de financiamentos com recursos da Unidao ou
geridos ou operados por orgaos ou entidades da Unido a prestacao

regionalizada:

Decreto 10.588/2020

Art. 2° A prestagao regionalizada de servigos de saneamento visa a
geracado de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos, com
uniformizacgao do planejamento, da regulacao e da fiscalizagéo.

§1° Para fins de alocagcdao de recursos publicos federais e de
financiamentos com recursos da Unido, ou com recursos geridos
ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido, sera considerada
cumprida a exigéncia de prestagao regionalizada:

| - na hipétese de regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregiao, com a aprovagao da lei complementar correspondente;

Il - na hipétese de unidade regional de saneamento basico, com a
declaracdo formal, firmada pelo Prefeito, de adesdo aos termos de
governanca estabelecidos na lei ordinaria; ou

Il - na hipétese de bloco de referéncia, com a assinatura de convénio
de cooperagao ou com a aprovagao de consorcio publico pelo ente
federativo que sigam a definigdo do ato do Poder Executivo federal de
que trata o § 7°, ou que atendam as condigbes estabelecidas no § 7°-
A.

[..]

§ 12 O cumprimento da exigéncia de prestagao regionalizada de
que trata o § 1° para os servicos de agua potavel e de
esgotamento sanitario, estara condicionado a segmentacao de
todo o territério do Estado em estruturas de prestacao
regionalizada que apresentem Vviabilidade econdémico-
financeira.

Em 1.° de abril de 2022, o Decreto 11.0308%, embora tenha alterado o texto do

Paragrafo 12.° do Art. 2.° do Decreto 10.588/2021, manteve a obrigatoriedade

84 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 10.588, de 24 de dezembro de 2020. Dispde
sobre o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020,
sobre a alocagao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10588.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

85 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 11.030, de 1.° de abril de 2022. Altera o
Decreto n°® 10.588, de 24 de dezembro de 2020, para dispor sobre a regularizagao de operagdes
e 0 apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, e
sobre a alocacgao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
geridos ou operados por 6rgédos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445,
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da segmentacdo de todo o territorio estadual em estruturas de prestagéo

regionalizada que apresentem viabilidade econdmico-financeira.

Decreto 11.030/2022

Art. 2° A prestagéo regionalizada de servicos de saneamento visa a
geracado de ganhos de escala e a garantia da universalizagéo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos, com
uniformizacgao do planejamento, da regulacao e da fiscalizagéo.

§ 12 O cumprimento da exigéncia de prestagao regionalizada de que
tratam os incisos | e Il do § 1°, para os servicos de agua potavel e de
esgotamento sanitario, estara condicionado a segmentacéao de todo
o territério do Estado em estruturas de prestagao regionalizada
que apresentem viabilidade econémico-financeira. (Redacgdo dada
pelo Decreto 11.030/2022)

Diante do fato de a alocagao de recursos publicos federais estar condicionada a
instituicao da regionalizagao dos servicos até julho de 2021, o Governo do ES,
na tentativa de cumprir as exigéncias dos normativos federais, elaborou o Projeto
de Lei Complementar 11, de 18 de junho daquele ano, com o modelo de

prestacao regionalizada que viria a ser adotado pelo Estado.

Destaque-se que o processo de elaboragcdo do normativo (Processo 2021-
BJD2P%%) foi autuado em 7/5/2021, faltando apenas dois meses para expirar
o prazo de 15/7/2021 entao estipulado pela Unido (Anexo 03116/2023-1).

Saliente-se que, ainda que o Decreto 11.467/2023, de 5 de abril de 2023, tenha
prorrogado para 31/12/2025 o prazo para os estados brasileiros promoverem a
adequacado da prestacdo a exigéncia de regionalizacdo dos servigos, tal

postergacao passou a valer somente para aqueles que ainda nao o haviam

feito. Ou seja, a dilagdo n&o se aplica ao ES, que ja formalizou a regionalizagao,

conforme relatado a seguir.

A opcéao do Executivo estadual pelo modelo eleito apresentado no Projeto de Lei

Complementar 11/2021 se deu a partir do Estudo da Criagao da Microrregido de

de 5 de janeiro de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/decreto/D11030.htm. Acesso em: 13 abr. 2023.

8 ESPIRITO SANTO. E-Docs. Processo 2021-BJD2P. Proposta de legislagdo para
regionalizagdo do saneamento basico no Estado do Espirito Santo, em razdo do disposto no
Novo Marco Regulatério de Saneamento Basico — MRSB, instituido através da Lei Federal
14.026/2020, de 15/07/2020. Disponivel em: https://e-docs.es.gov.br/Processo/Protocolo/2021-
BJD2P. Acesso em: 4 abr. 2023.
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Saneamento Basico no Espirito Santo (Anexo 03122/2023-5), elaborado pela
Sedurb.

O Governo do ES tomou como base o fato de o saneamento basico ser
constituido de sistemas integrados, com municipios distintos compartilhando

infraestruturas de redes de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario.

Apontou ainda uma caracteristica do setor, que € a predominancia da estrutura
verticalizada, com uma empresa operando toda a cadeia produtiva, uma vez que
0s equipamentos e a m&o de obra empregados na produgéao e na distribuicao de
agua potavel sdo também usados para a coleta e o tratamento das aguas
residuais, propiciando economias de escopo. Além disso, a demanda para os
servigos de coleta e tratamento de esgoto caminha conjuntamente com a de
produgdo e distribuicdo de agua potavel, razdo pela qual os servigos sao
comumente estendidos simultaneamente, com suas estruturas operando de

forma coordenada.

No Estado, foram identificados 12 sistemas com esse tipo de compartilhamento

entre os municipios, indicados no quadro a seguir.

Quadro 7 — Sistemas compartilhados no ES

Sistemas compartilhados no ES

1) Regido Metropolitana (7 Municipios) | 7) Serra/Fundao e Aracruz

2) Piima e Anchieta 8) Domingos Martins e Marechal Floriano

3) Marataizes e ltapemirim 9) S. Gabriel da Palha e S. Domingos do Norte
4) Conceigao da Barra e Sdo Mateus 10) Presidente Kennedy e Itapemirim

5) Bom Jesus do Norte e Apiaca 11) Jodo Neiva e Ibiragu

6) Sdo Roque do Canaa e Santa Teresa | 12) Santa Maria de Jetiba e Santa Leopoldina

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Espirito Santo (maio, 2021).

Segundo o Estudo, esses sistemas requerem “ampliagcdo necessaria e continua”,
demandando “projetos a indicarem cada vez mais solugdes integradas, o que
demonstra a indiscutivel interdependéncia para a prestacao dos servicos entre

eles”.

A Lei 14.026/2020 incluiu, no texto da Lei 11.445/2007, mais precisamente nas
alineas “a”, “b” e “c” do Inciso VI do Art. 3.°, trés opcdes de prestagao
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regionalizada. S&o elas, conforme ja mencionado anteriormente: a) regiao
metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregido, composta de agrupamento
de municipios limitrofes, instituido por lei complementar; b) unidade regional de
saneamento basico, constituida de agrupamento de municipios nao
necessariamente limitrofes e também instituido por lei complementar para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econbmica e técnica aqueles menos favorecidos; e c¢) bloco de
referéncia, com o agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido e formalmente criado por meio de gestdo associada

voluntaria dos titulares.

Considerando critérios de viabilidade técnica e operacional dos servigos e as
diferentes realidades em termos de saneamento apresentadas pelos municipios
do ES, o Estudo da Sedurb foi delimitado em duas, entre as trés possibilidades.
A primeira consistia na criagdo de quatro microrregides: Norte, Centro Norte,

Central e Sul. A segunda, na instituicdo de apenas uma microrregiao.

Para a analise referente a viabilidade técnica, foram consideradas, no Estudo,

as seguintes premissas, entre outras:

» concessodes de 30 anos;

» revisao tarifaria pela tarifa média das companhias estaduais de saneamento
(R$ 4,65) escalonando em dez anos;

» inadimpléncia eficiente de 2,5% ao ano;

» custo de operacgao (operating expenses - opex) eficiente, escalonando em dez
anos, até atingir 45% da receita;

» dados de 2019 do Snis (com excecao daqueles referentes a Alegre, para o
qual foram utilizados os de 2018 porque 0 municipio nao alimentou o Sistema no
exercicio em questao);

» informacdes constantes do Panorama do saneamento basico no Brasil -
Investimentos em saneamento basico: analise historica e estimativa de

necessidades®’, de autoria da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental;

87 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Panorama
do saneamento basico no Brasil. Brasilia: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
2014. v. 5. 264p. Disponivel em:
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> informagdes constantes dos relatérios Atlas Aguas: seguranca hidrica do
abastecimento urbano® e Atlas Esgotos: despolui¢do de bacias hidrograficas®,
ambos elaborados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA).

Ja para as estimativas dos investimentos necessarios em agua e esgoto foram

utilizados, no Estudo, entre outros, os critérios relacionados a seguir.

Para investimentos em abastecimento de agua

» Crescimento vegetativo, calculado a partir de valores investidos pela Cesan
em 2019, abrangendo instalacdo e substituicido de hidréometro (R$ 35,62
milhdes), divididos pela populagdo atendida (2,38 milhdes de habitantes),
multiplicado por dois®, resultando em R$ 30,00 por habitante.

» Investimentos para a universalizagao dos sistemas de abastecimento de agua
(SAAs), calculados a partir de dados do Atlas Aguas da ANA para avaliar aqueles
que demandam ampliagao e identificar a populacéo a ser atendida, multiplicando
pela média de R$ 900,00°" por habitante.

» Plano de investimentos, estimando a universalizaggo em 20 anos e
considerando, para os dez anos seguintes, o crescimento vegetativo nos
municipios atendidos por servigos autbnomos de agua e esgoto (Saaes) e
naqueles que nao renovaram contratos com a Cesan.

» Plano de investimentos da Cesan para o periodo de 2021 a 2025, mais
aqueles previstos nos PMSBs nos municipios que renovaram seus contratos

com aquela companhia estadual.

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab/panorama_vol 05.pdf. Acesso em:
29 maio 2023.

8 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Atlas aguas: seguranca
hidrica do abastecimento wurbano. Brasilia: ANA, 2021. 332p. Disponivel em:
http://atlas.ana.gov.br/Atlas/downloads/atlas/Resumo%20Executivo/Atlas%20Brasil%20-
%20Volume%202%20-%20Resultados%20por%20Estado.pdf. Acesso em: 26 maio 2023.

8 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Atlas esgotos: despoluigdo de bacias
hidrograficas. Brasilia: ANA, 2017. 88p. Disponivel em:
https://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/ATLASeESGOTOSDespoluicaodeBaciasHidr
ograficas-ResumoExecutivo_livro.pdf. Acesso em: 25 maio 2023.

9% Com base no Estudo, a multiplicagdo pelo dobro ocorreu pela falta de informagdes tangiveis
sobre o estado de conservagao das redes, dos hidrometros e das ligagbes atuais.

91 De acordo como Estudo, esse indicador foi extraido dos valores investidos pela Cesan nas
obras da Estagdo de Tratamento de Reis Magos (R$ 832,98/habitante) e na construgédo da
Estacdo de Tratamento de Atilio Vivacqua (R$ 903,41/habitante).
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Para investimentos em esgotamento sanitario

» Crescimento vegetativo, calculado a partir de valores investidos pela Cesan
em 2019 (R$ 9,05 milhdes), divididos pela populagao atendida (1,52 milhdo de
pessoas), multiplicado por dois®?, resultando em R$ 11,92 por habitante.

» Investimentos para a universalizagdo dos sistemas de esgotamento sanitario
(SESs) — calculados a partir da estimativa das redes a serem construidas, dos
recursos a serem alocados em novas estacbes de tratamento e em novas
elevatodrias e da populagao a ser atendida (aquela existente nos municipios) —,
multiplicados pela proporg¢ao do volume de esgoto pelo volume de agua. Foram
avaliados em R$ 3,5 mil por habitante, com base na média de investimentos da
Cesan nas obras do SES Divino Sao Lourenco e do SES Conceigao do Castelo,
acrescidos de 50%.

» Plano de investimentos, estimando a universalizacdo em 20 anos e
considerando, para os dez anos seguintes, o crescimento vegetativo nos
municipios atendidos por Saaes e naqueles que nao renovaram seus contratos
com a Cesan.

» Plano de investimentos da Cesan, para o periodo de 2021 a 2025, mais
aqueles previstos nos PMSBs nos municipios que renovaram seus contratos

com aquela companhia estadual.

O Estudo apontou que:

A Microrregido Central, composta por 26 municipios, de acordo com as
propostas do estudo, tem retorno positivo em 25 municipios,
totalizando um montante de R$ 11,4 bilhées em 30 anos, com um
payback de 10 anos, demonstrando que os municipios da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, que tém sistemas compartilhados,
apresentam a melhor performance, por ser a regido com a maior escala
€ maior viabilidade econémico-financeira.

A Microrregidao Centro Norte composta por 12 municipios, de acordo
com as propostas do estudo, tem retorno positivo em todos os
municipios, totalizando um montante de R$ 1,7 bilhdo em 30 anos, com
um payback de 16 anos. Destaque para Linhares, Aracruz e Baixo
Guandu [sic].

A Microrregido Sul composta por 19 municipios, de acordo com as
propostas do estudo, tem retorno positivo em 13 municipios,
totalizando um montante de R$ 1,8 bilhdo em 30 anos, com um

92 Com base no Estudo, a multiplicagdo pelo dobro ocorreu pela falta de informagdes tangiveis
sobre o estado de conservagéo das redes e das ligagdes atuais.
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payback de 13 anos. Destaque para o municipio de Cachoeiro de
Itapemirim que é um sistema privado e ja esta universalizado.

A Microrregido Norte composta por 21 municipios, de acordo com as
propostas do estudo, tem retorno positivo em 12 municipios,
totalizando um montante de R$ 258,5 milhdes em 30 anos, com um
payback de 26 anos. A regido onde se encontra a maior escassez
hidrica e o maior desafio para universalizagdo, com maior payback.

Somados todos os 78 municipios em uma Unica Microrregido de Aguas
e Esgoto, de acordo com as propostas do estudo, totaliza um montante
de 15,2 bilhdes em 30 anos, com um payback de 13 anos,
demonstrando ser esta a proposta que apresenta o melhor resultado,
que se viabiliza considerando as dimensdes do Estado do Espirito
Santo.

Esse arranjo se faz possivel em razdo da alta sustentabilidade
proporcionada pelos municipios da Regido Metropolitana — que
concentra 50% da populagao do Estado — que é compartilhada com os
demais municipios menos sustentaveis, na forma de subsidios
cruzados, numa unica regiao, tornando esta proposta mais equilibrada.
(ESPIRITO SANTO, maio 2021, p. 13-17)

Alguns municipios, de forma isolada, conforme avaliagdo constante do Estudo, ndo

teriam capacidade econbémica para viabilizar os investimentos necessarios a

universalizacdo dos servigos de saneamento basico:

Para tanto, estes municipios teriam como alternativa a elevagao do
valor da tarifa em menor tempo, aprimorar a eficiéncia e otimizar a
alocagdo dos investimentos. Todavia, quando tratados de forma
regionalizada, tanto em quatro regides, quanto melhor ainda em uma
Unica regido, verifica-se que este alcance se mostra viavel em menor
lapso de tempo. (ESPIRITO SANTO, maio 2021, p. 17)

O Estudo da Sedurb apontou, tomando-se por base uma governanca

interfederativa integrando todos os municipios em uma unica microrregiao, que

a universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario seria factivel, desde que com gestao eficiente e tarifa adequada.

Conforme avaliagao apresentada no Estudo:

Pelas simulagées das viabilidades o melhor modelo para o ganho de
escala e governanga na gestdo de aguas e esgoto é o de criagado de
somente uma regido, considerando que o Estado do Espirito Santo
possui dimensdes que se adequam a esta proposigdo. (ESPIRITO
SANTO, maio 2021, p. 18)

Na justificativa para a proposi¢ao de instituicdo de uma unica microrregiao, o

Estudo argumenta que:

Assi nado digital nente.

Pretende-se, com a instituicdo da microrregido, vincular a participacéo
dos municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a
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funcdo publica do saneamento basico no ambito de Aguas e Esgoto,
tanto para atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude
publica, quanto para dar viabilidade econbmica e técnica aos
municipios menos favorecidos, objetivando o cumprimento das metas
estabelecidas no Novo Marco Legal, aproveitando-se as infraestruturas
ja& compartiihadas em  diversos  Municipios, e outras
planejadas/projetadas e a serem projetadas, haja vista a proximidade
geografica e compartihamento de mananciais dos diversos
Municipios. (ESPIRITO SANTO, maio 2021, p. 18)

Ainda de acordo com o Estudo:

O carater compulsério da integragdo microrregional de forma alguma
esvazia a autonomia municipal, pois a exigéncia da participagao de
todos em colegiado interfederativo reforga o papel do Municipio no
estabelecimento de politicas publicas, bem como fomenta a
cooperagao para garantir o interesse regional.

A participagdo do Estado ndo gerara qualquer transferéncia a si
do poder concedente dos servicos de aguas e esgoto, nao
representando, pois, transferéncia de competéncias para o
Estado.

Destaca-se, que o interesse comum € muito mais que a soma de cada
interesse local envolvido, pois a ma condugéo da fungdo de Aguas e
Esgoto por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢o
do conjunto, além das consequéncias para a saude publica e ambiental
em toda a regiao.

A proposta, entdo, estrutura-se no pleno respeito a divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado, prevendo governanga
que ilide qualquer risco de que o poder decisério e o poder
concedente se concentrem nas maos de um unico ente.

Com o estabelecimento das estruturas de Governanga Interfederativa,
nos moldes do Estatuto da Metropole (Lei 13.089/2015), ha
preservagado do autogoverno e da autoadministracdo dos municipios,
dotando o ente microrregional de responsabilidade e competéncia pelo
exercicio da titularidade dos servigos de aguas e esgoto, nos moldes
do novo artigo 8.°, Il da Lei 11.445/2007, alterado pela Lei 14.026/2020.

Tal exercicio se dard em nome dos integrantes da Microrregiéo, ja que
ha o compartiihamento da titularidade entre os Municipios e o Estado,
fato inclusive ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento da ADI 1842-RJ.

A participacéo dos entes nesse colegiado busca o maximo de paridade,
considerando especialmente as populagdbes dos Municipios
integrantes (usuarios dos servigos de agua e esgoto), prevendo-se ao
Estado 40% dos votos, garantindo-se assim que ndo haja a
concentracao do poder decisério no ambito de um Unico ente ou
que eventual Municipio possua poder absoluto em determinada
Microrregido. (ESPIRITO SANTO, maio 2021, p. 18-19)

A partir do modelo de regionalizacéo proposto, a Sedurb declara, no Estudo, com

base no que foi apurado, que ha viabilidade de cumprimento das metas até 2033

nas areas de atuagao da Cesan e em Cachoeiro de Itapemirim, onde o sistema

Assi nado digital nente.
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€ operado pela BRK ambiental, e até 2039 nos municipios atendidos por Saaes
Oou empresas municipais,
contemplando alinhamento tarifario escalonado em periodo de 10 (dez)
anos como forma de viabilizar a sustentabilidade da prestagdo dos
servicos e o0 respeito a modicidade tarifaria, a observancia da

capacidade de pagamento dos usuarios dos servicos e a sua prestacao
de forma ininterrupta. (ESPIRITO SANTO, maio 2021, p. 19)

Para propor o modelo constante do Projeto de Lei Complementar 11/2021, o

Governo do ES, por intermédio da Sedurb, utilizou, como fundamentos legais:

» a CF/88 (Art. 25, Paragrafo 3.°),

» a CE/89 (Art. 216, caput e paragrafos 4.° e 5.°, e Art. 244),

> o Estatuto da Metrépole®, instituido pela Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(artigos 1.°,§§ 1.°e 2.°, e 3.°, Paragrafo 2.°),

» alLei 11.445/2007 (Art. 3.°, Alinea “a” do Inciso VI e Inciso XIV, Art. 8.°, Inciso
I, e

» a Lei Estadual 9.096/2008 (artigos 6.°, paragrafos 1.° e 2.°, 22, Paragrafo
Unico, 25, Paragrafo 10, e 26, Paragrafo 4.°).

O Projeto de Lei Complementar 11/2021 do Governo do ES, apds sofrer
alteragbes promovidas a partir de consulta e audiéncia publica e de debates na
Assembleia Legislativa do Espirito Santo, foi entdo aprovado, por 22 votos
(contra quatro), no Legislativo do ES, resultando na LCE 968, de 14 de julho de
2021, que instituiu a Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito

Santo, integrada pelos 78 municipios capixabas.

Segundo Cruz e outros (2021)%, o modelo de regionalizagdo dos servigos de
saneamento abrangendo todo o territério de um estado em uma unica

microrregiao se apresenta como uma alternativa para garantir a viabilidade

93 BRASIL. Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113089.htm. Acesso em: 20 abr.
2023.

9 CRUZ, F. P.; OLIVEIRA, B. F; ACCIOLY, E. M. F. B; SOARES, I. M. A Regionalizagdo dos
Servigos de Saneamento Basico e os Desafios da Universalizacdo no Brasil: Uma Analise
Exploratéria de Dados Espaciais para os anos de 2010 e 2018. /n. ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA DA  ANPEC, 49, 2021 [on-line]. Anais... Disponivel em:
https://www.anpec.org.br/encontro/2021/submissao/files 1/i10-
f16805616e06762d71c4910c549f2bfd.pdf. Acesso em: 25 abr. 2023.
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técnica e econdmico-financeira dos servigcos de saneamento basico nos locais

onde existe concentracao espacial de municipios com necessidade de expansao

do saneamento e com baixa capacidade de arrecadagao.
As localidades proximas geralmente apresentam as mesmas
caracteristicas, incluindo baixa cobertura dos servigos de saneamento
e limitada capacidade financeira, sinalizando possivel existéncia de
dependéncia espacial®® nos servicos de saneamento (Rodrigues;
Venson; Camara, 2019). Deste modo, embora a lei permita a
regionalizagdo de municipios ndo limitrofes, uma das possiveis
dificuldades encontradas é que o agrupamento de municipios pobres e

com maior necessidade de investimentos nao possibilitaria o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. (CRUZ et all, 2021, p.2)

Porém, eles afirmaram que, nos modelos de agrupamento de municipios
préoximos parecidos, reduzem-se os beneficios da regionalizagéo, pois caso os
municipios que necessitam de maiores investimentos ou as localidades com
dificuldades de financiamento por meio tarifario estejam todos agrupados, ha

maior risco de desequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Os autores apontaram que, dadas as caracteristicas do setor de saneamento —
um monopoalio natural no qual é alta a proporgao dos custos fixos na estrutura de
custo total e no qual os custos marginais sao reduzidos com a escala de
producdo —, justifica-se o agrupamento de municipios para a prestacao
regionalizada, uma vez que proporciona economias de escala, as quais ocorrem

quando o custo médio diminui quando ha um aumento da produgao.

Ao pesquisarem a existéncia de dependéncia espacial nos servicos de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto, os autores
constataram que a formagdo de blocos abrangendo entes federativos
superavitarios e deficitarios permitiria, em alguns estados, a realizagao de
subsidio cruzado, colaborando para o processo de universalizagdo ao propiciar
o equilibrio econémico-financeiro necessario a expansdao dos servicos em
municipios mais pobres.

Além das economias de escala que tornam mais viavel
economicamente a prestagéo regionalizada, com a formacgé&o de blocos

9% A dependéncia espacial € avaliada por meio da autocorrelagédo espacial, que consiste numa
técnica de analise geoestatistica utilizada em estudos socioecondmicos para ilustrar como uma
determinada unidade territorial se assemelha ou se distancia de sua vizinhanga.
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de municipios seria possivel realizar o subsidio cruzado. (CRUZ et all,
2021, p. 6)

Eles destacaram que, nos casos em que ha dependéncia espacial nos servicos,

ou seja:

se 0s municipios proximos apresentarem baixa capacidade financeira
e demandarem elevados recursos para aumentar a cobertura dos
servicos de saneamento, a regionalizagdo pode nao ser suficiente
para alavancar os recursos necessarios para a almejada
universalizagdo, sobretudo nas regidbes mais pobres. Dessa
maneira, nos locais em que a situagdo € mais urgente, mesmo o
agrupamento de municipios nao deve atrair a iniciativa privada. (CRUZ
et all, 2021, p.7) (Grifos nossos)

Assim, enfatizaram os autores que, quando ha dependéncia espacial — que é o

caso do ES —, apenas o processo de regionalizacdo pode ndo garantir a

viabilidade técnica e econdmico-financeira:

Enfim, se por um lado a regionalizagdo tende a aumentar a eficiéncia
econdmica, o que colabora com a viabilidade econémico-financeira, ela
pode nao ser suficiente quando os municipios préoximos sao parecidos.
Espera-se que um bloco formado apenas por municipios pobres e que
necessitam de amplos investimentos rumo a universalizagdo nao atraia
a iniciativa privada em uma conjuntura de baixa capacidade de
investimento governamental.

[...] Na falta de outras medidas, com a presenga de dependéncia
espacial, a regionalizagdo tende a ser mais efetiva nas regides que ja
apresentam melhores indicadores de cobertura de agua e esgotos, nao
resolvendo ou até aumentando a divergéncia regional no que tange ao
saneamento. (CRUZ et all, 2021, p.7)

De acordo com os autores, nesses casos, torna-se fundamental a participacao

do governo na provisao ou no financiamento dos servigos, especialmente

nas regidoes menos favorecidas, e a otimizagao das fungoes de planejamento,

fiscalizagao e regulagao exercidas pelo Poder Publico.

O governo estadual cumpriu — embora precariamente — as exigéncias dos

normativos legais, ao instituir no ES a prestacao regionalizada dos servigos de

abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.

Em se considerando a pesquisa de Cruz e outros (2021), evidencia-se que foram

aglomerados municipios com dependéncia espacial e que, por essa razao,

demandarao, do Executivo estadual, provisao ou financiamento dos servigos e

otimizacao das fungdes de planejamento, fiscalizacao e regulagao.

Assi nado digital nente.
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O Estudo néo considerou a questdo das 12 bacias hidrograficas do Estado® —

sequer mencionadas — como elemento para tomadas de decis&o, ignorando que
as politicas de saneamento e de recursos hidricos devem ser conduzidas em

conjunto.

Também n&o levou em conta as dez microrregides de planejamento do ES, que
ja haviam sido instituidas pela Lei Estadual 9.768, de 26 de dezembro de 20119.

Além disso, ndo atentou para alguns aspectos relevantes ao longo do processo
de instituicaio da LCE 968/2021. Um deles consiste na necessidade de
participacdo social durante esse processo. Um outro, na caréncia de forca
politica e deciséria dos municipios de pequeno porte. Um terceiro, na falta de
estrutura do ente regulador para atender a todo o Estado, conforme sera relatado

a sequir.

2.4.1 (A6) Auséncia de participacao social no processo de regionalizagao
Objeto

LCE 968/2021, que instituiu a Microrregido de Aguas e Esgoto do ES.
Critérios

Art. 25, § 3.°, e Art. 193, § Unico, da CF/88; Art. 3.°, § 2.°, da Lei 13.089/2015;
Art. 2.° X, Art. 3.°, IV, e Art. 9.°, V, da Lei 11.445/2007; Art. 34 do Decreto
7.217/2010; Art. 4.°, § Unico, Art. 5.° e Art. 231, § Unico, Inciso IV, da CE/89; Art.
2.° X, da Lei Estadual 9.096/2008.

9% As 12 bacias hidrograficas do ES sdo: Santa Maria da Vitéria, Jucu, Benevente, Itapemirim,
Novo, Doce, Riacho, Reis Magos, Sdo Mateus, Itaunas, Itabapoana e Guarapari (ESPiRITO
SANTO. Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN. Atlas historico-geografico do Espirito
Santo. Vitéria: Secretaria de Estado de Educagao-Sedu/lJSN, 2011. p. 68. Disponivel em:
https://ijsn.es.gov.br/publicacoes/livros/atlas-historico-geografico-do-es. Acesso em: 1.° jun.
2023).

97 As dez microrregides de planejamento sdo: Metropolitana, Central Serrana, Sudoeste Serrana,
Litoral Sul, Central Sul, Caparad, Rio Doce, Centro-Oeste, Nordeste e Noroeste. (ESPIRITO
SANTO. Lei Estadual n° 9.768, de 26 de dezembro de 2011. Dispde sobre a definicdo das
Microrregides e Macrorregides de Planejamento no Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/lei97682011.html. Acesso em: 30
maio 2023).
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Nas duas reunides realizadas por esta equipe de fiscalizagcdo com
representantes da Sedurb, cujas atas se encontram como apéndices (Apéndice
00059/2023-1 e Apéndice 00060/2023-2), foi informado que a instituicdo da

Microrregiao ocorreu apos ampla discussao com 0s municipios.

Solicitou-se, entdo, a Sedurb, por meio do Oficio de Requisicdo 1.151/2023-8

(Apéndice 00061/2023-7), a relagdo das reunides, e suas respectivas atas,

realizadas para discutir a proposta de regionalizagéo apresentada pelo governo

estadual com os 78 municipios do ES.

Situacdo encontrada

Em resposta a solicitacdo, por meio do Oficio 51/2023/SEDURB/GABSEC

(Anexo 03123/2023-1), o secretario estadual de Saneamento, Habitagcdo e

Desenvolvimento Urbano, Marcus Anténio Vicente, informou que:

Diante das restricbes impostas pela pandemia de COVID-19, a
realizagdo de reunides ocorreu prioritariamente de forma virtual,
através de videoconferéncias.

Com o objetivo de apresentar as propostas de Regionalizagdo de
Servigos Publicos de Agua e Esgoto e a de Servigos Publicos para o
Manejo de Residuos Sdlidos, a SEDURB reuniu-se com a Associagao
dos Municipios do Estado do Espirito Santo — AMUNES, com a
Diretoria da Associagdao Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento — ASSEMAE Regional do Espirito Santo e com
Prefeituras. Nao ha atas dessas reunides, no entanto, a reunido
realizada no dia 11 de junho de 2021 com a AMUNES através de
videoconferéncia foi gravada, cujo arquivo encontra[val-se disponivel
para download até o dia 10 de abril de 2023, através do link [sic] abaixo:
https://wetransfer.com/downloads/ad75322bb7dbd361ce7e7526da54
9d6e20230403183230/38287d92a1afade5ba65759a5aa14003202304
03183230/87d77e. (Grifo nosso)

Os demais registros das reunides podem ser encontrados no site da
Sedurb e na revista da AMUNES/2021 (pag. 40 e 60), e estédo
disponiveis através dos links a seguir, respectivamente:

https://sedurb.es.gov.br/Not%C3%ADcia/novo-marco-regulatorio-
dosaneamento-basico-do-espirito-santo

https://www.amunes.org.br/uploads/documento/20211124164105-
revista-digital-2021.pdf

De fato, em 1.° de junho de 2021, a Sedurb abriu a Consulta Publica 1,
disponibilizando, em seu sitio (conforme informagdes do Orgéo), o Estudo de
Criacao da Microrregidao de Saneamento Basico no Espirito Santo e o Projeto de
Lei Complementar que propunha a instituicdo da Microrregi&o de Aguas e Esgoto
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no Estado do Espirito Santo e sua respectiva estrutura de governanca (Anexo
03122/2023-5).

Embora tenha sido dado um prazo de apenas 15 dias para a apresentagao de
sugestbes, foram registradas 82 contribuicées (relacionadas sem seus
autores), dentre as quais somente quatro foram aceitas e uma, aceita
parcialmente, conforme constante do Relatério Circunstanciado de
Contribuicdes Recebidas na Consulta Publica®® (ESPIRITO SANTO, acesso em
30 mar. 2023), inserido como Anexo 03124/2023-4.

Também em atendimento ao Oficio de Requisicdo 1.151/2023-8, a Sedurb
forneceu, por meio do Oficio de Resposta 51/2023/SEDURB/GABSEC, a relagao

(Anexo 03125/2023-9) dos autores das referidas contribuigcdes (sem o cargo das

pessoas fisicas), relacionados no quadro a seguir.

Quadro 8 — Contribuintes da Consulta Publica 1/2021

Lista de Quantidade de

Autor(a) da(s) proposigcao(oes)

contribuintes proposicoes

1 Flavia Galvao de Melo Franco 1
2 José Renato Rodrigues 1
3 Leon Ancillotti 3
4 Secr. Mun. de Meio Ambiente de B. S. Francisco 5
5 Antonio Francisco Arrigoni 1
6 Edson Aparecido Silva 8
7 André Luiz Toscano Dalmasio 9
8 Ass. Nac. dos Servigos Mun. de Saneamento (Assemae) 17
9 Dauri Correia da Silva 2
10 Edimar Molinari 10
11 Fabio Giori Smargaro 10
12 Katia Muniz Céco 2
13 Kelly Ribeiro Felix de Souza 13

TOTAL 82

Fonte: Elaboragao propria a partir do Oficio de Resposta 51/2023/SEDURB/GABSEC da Sedurb.

O Relatério Circunstanciado de Contribuicdes Recebidas na Consulta Publica
(Anexo 03124/2023-4) menciona que a consulta teria por objetivo recolher

contribuicdes e opinides das partes interessadas sobre a proposta, “como uma

9% ESPIRITO SANTO. Sedurb. Consulta Publica. Consulta Publica SEDURB 001/2021 —
Proposta de Anteprojeto de Lei Complementar para a criagdo da Microrregido de Aguas e Esgoto
do Estado do Espirito Santo. Relatério Circunstanciado das Contribuigées Recebidas na
Consulta Publica. Disponivel em: https://sedurb.es.gov.br/consulta-publica-2. Acesso em: 30
mar. 2023.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

160/ 225



160

das ferramentas de controle social necessarias ao aprimoramento dos trabalhos

da Secretaria, e em atendimento ao principio da transparéncia”.

Entretanto, ndo se vislumbrou uma efetiva viabilizagdo da participagéo social,
uma vez que o prazo dado para o recolhimento das contribui¢des foi de apenas
15 dias, considerado pequeno, em se tratando de assunto tdo complexo como a
regionalizagao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
que requer estudos e conhecimentos técnicos e envolveu — e ainda envolve —
profundos debates, especialmente a respeito da preservacéao da titularidade dos

municipios nos casos em que a prestacéao foi regionalizada.

Além disso, a divulgagao, de acordo com informagdes fornecidas pela Sedurb,
ocorreu nos dias 2/6/21%° e 14/6/21'°, no portal daquela secretaria, e,
novamente no dia 2/6/21, por meio de uma publicacao no Diario Oficial dos
Poderes do Estado do Espirito Santo (Anexo 03126/2023-3):

A abertura da Consulta Publica foi divulgada através do Diario Oficial
do Espirito Santo (ANEXO llI), do site SEDURB, de reunido com a
Associagao dos Municipios do Estado do Espirito Santo — AMUNES,
conforme pode ser comprovado através dos links a seguir:

https://sedurb.es.gov.br/Not%C3%Adcia/sedurb-abre-consulta-
publica-paraanteprojeto-de-criacao-da-microrregiao-de-aguas-e-
esgoto

https://sedurb.es.gov.br/Not%C3%Adcia/novo-marco-regulatorio-
dosaneamento-basico-do-espirito-santo

https://www.amunes.org.br/uploads/documento/20211124164105-
revista-digital-2021.pdf

A comprovagao das reunides com representantes das 78 prefeituras

consta dos links ja apresentados anteriormente, bem como do material
anexo a este oficio.

O Diario dos Poderes do Estado do Espirito Santo, apesar de disponivel

na internet, é acessado basicamente por servidores dos érgaos publicos

9 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (Sedurb).
Péagina Inicial. Sedurb abre consulta publica para anteprojeto de criagcdo da Microrregiao de
Aguas e Esgoto. Disponivel em: https:/sedurb.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sedurb-abre-consulta-
publica-para-anteprojeto-de-criacao-da-microrregiao-de-aguas-e-esgoto. Acesso em 4 abr. 2023.

100 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Saneamento, Habitagcéo e Desenvolvimento Urbano (Sedurb).
Pagina Inicial. Novo marco regulatorio do saneamento basico do Espirito Santo. Disponivel em:
https://sedurb.es.gov.br/Not%C3%ADcia/novo-marco-regulatorio-do-saneamento-basico-do-
espirito-santo. Acesso em: 5 abr. 2023.
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municipais e estaduais. Ndo é nem conhecido e nem lido pela grande maioria

da populacgéo.

Saliente-se que o Governo do Estado, pela Lei Orgamentaria Anual 11.231,
de 6 de janeiro de 2021'9" destinou, naquele ano, R$ 56.492.550,00 (dos
quais R$ 47.725.528,46 liquidados) a gestdo da comunicagcdo e da
informacg&o'?, tendo, portanto, condigdes de ter feito uma chamada macica

para a Consulta Publica nos veiculos de comunicagcdo de massa.

Quanto as publicagbes, nas paginas 40 e 60, na revista da Amunes — como 0s
titulos das matérias apontam (“Novo marco do saneamento foi tema de reunido
com a Sedurb” e “Municipios tiram duvidas sobre o novo marco regulatério do
saneamento basico — Os municipios puderam tirar duvidas sobre a aplicacao da
Lei Complementar para a criagdo da Microrregido de Aguas e Esgoto do Espirito
Santo”) —, referem-se a informagdes pretéritas, sobre uma reunido realizada
virtualmente, no dia 11/6/21, com representantes daquela Associacdo e dos
entes federativos, para discutir questbes referentes as mudangas na Lei

11.445/2007 e a regionalizacdo dos servigcos e ndo a chamamentos para a

Consulta Publica.

Constatou-se que as 82 contribuicbes colhidas durante a Consulta Publica
partiram de apenas 13 contribuintes. Por meio de pesquisas em redes sociais e
na internet, obteve-se (sem condigdes de confirmagao) o cargo de algumas das

pessoas fisicas que dela participaram, conforme quadro a seguir.

Quadro 9 — Supostos cargos dos contribuintes a Consulta Publica 1/2021

Nome do(a) contribuinte P. Fisica Profissao / cargo / fungao

Flavia Galvao de Melo Franco Advogada

Advogado e Conselheiro do Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Vitdria no biénio 2022/2023 e
representante do Sind. dos Trabalhadores em
Agua Esgoto e meio Ambiente do ES (Sindaema)

Leon Ancillotti

101 Conforme constante da Lei Orcamentaria Anual 11.231, de 7 de janeiro de 2021, que estimou
a receita e fixou a despesa para aquele exercicio e foi publicada em edigéo extra em 7 de janeiro
de 2021 do Diario [dos] Poderes do Estado do Espirito Santo.

102 ESPIRITO SANTO. Governadoria do Estado. Lei n. 11.231, de 6 de janeiro de 2021. Estima
a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2021. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/lei112312021.html#:~:text=LEI112
312021 &text=111%20%2D%200%200r%C3%A7amento%20de%20investimento,social%20com
%20direito%20a%20voto. Acesso em: 11 abr. 2023.
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Nome do(a) contribuinte P. Fisica ‘ Profissao / cargo / fungao

Diretor Geral da Unidade Executora do Programa
Antonio Francisco Arrigoni (UEP) de Desenvolvimento Urbano e Saneamento
Ambiental de Colatina

Integrante do Observatério Nacional dos Direitos a
Agua e ao Saneamento (Ondas) e do Laboratério
de Justica Territorial (LabJuta) da Universidade
Federal do ABC e colaborador da Rede BrCidades

Diretor Executivo do Consdrcio Intermunicipal de
Saneamento Basico do ES (Cisabes)

Edson Aparecido Silva

André Luiz Toscano Dalmasio

Dauri Correia da Silva Consultor ambiental
Edimar Molinari Advogado
Técnico em Sistema de Saneamento e Gestao na
Fabio Giori Smargaro Companhia Espirito-Santense de Saneamento
(Cesan)

Diretora de Saneamento Basico e Infraestrutura
Katia Muniz Cbéco Viaria na Agéncia de Regulagéo dos Servigos
Publicos do ES (ARSP)

Fonte: Elaboragcdo propria a partir das informagdes constantes do Oficio de Resposta
51/2023/SEDURB/GABSEC da Sedurb e a partir de pesquisas na internet e nas redes sociais.

Ainda de acordo com o Oficio de Resposta 51/2023/SEDURB/GABSEC (Anexo
03123/2023-1), no dia 12 de julho de 2021 — portanto, um dia antes da submissao

do Projeto de Lei Complementar 11/2021 — a Comissao de Justica da Ales (e

nao o Governo do ES) promoveu uma audiéncia publica virtual para debater a
criacdo da Microrregiao e sua respectiva estrutura de governanga. O documento
apontou os links, pelos quais se pode acessar as noticias referentes a questao

no sitio do Legislativo estadual:

» https:.//www.al.es.gov.br/Noticia/2021/07/41311/audiencia-publica-vai-
debaterplc-do-saneamento.html e
» https://www.al.es.gov.br/Noticia/2021/07/41335/autonomia-em-saneamento-

edebatida-em-audiencia.html.

Verifica-se, entdo, que os atores do setor, de modo geral, ficaram alijados da
elaboragcdo do modelo de regionalizagdo da prestagéo dos servigos de agua e
esgoto no ES e que a Amunes, por sua vez, deixou a critério da Sedurb conduzir
0 processo, sem o devido controle social.

Registre-se que o controle social € um dos principios fundamentais com base
nos quais os servigos deverao ser prestados, seguindo os ditames do Inciso X
do Art. 2.° tanto da LNSB quanto da Lei Estadual 9.096/2008.
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O Inciso IV do Art. 3.°da Lei 11.445/2007 define controle social como sendo:

[.]

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagées, representagdes técnicas e
participagdao nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagao relacionados com os servigos publicos
de saneamento basico; (Grifos nossos)

..

Conforme ja citado, o Inciso V do Art. 9.° dessa mesma norma exige que o titular

dos servicos — no caso o Governo do ES, que é cotitular — estabeleca

mecanismos e procedimentos de controle social ao formular a politica de

saneamento basico.

O Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamentou a Lei 11.445/2007,

traz, em seu Art. 34, como formas de controle social:

Decreto 7.217/2010

Art. 34 O controle social dos servigos publicos de saneamento basico
podera ser instituido mediante adogdo, entre outros, dos seguintes
mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participagdo de o6Orgédos colegiados de carater consultivo na
formulagdo da politica de saneamento basico, bem como no seu
planejamento e avaliagao.

§ 12 As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem
se realizar de modo a possibilitar o acesso da populagao, podendo
ser realizadas de forma regionalizada.

§ 22 As consultas publicas devem ser promovidas de forma a
possibilitar que qualquer do povo, independentemente de
interesse, oferega criticas e sugestoes a propostas do Poder
Publico, devendo tais consultas ser adequadamente
respondidas. (Grifos nossos)

O Paragrafo 3.° do Art. 25 e o Paragrafo Unico do Art. 193 da CF/88 estabelecem

que:

Assi nado digital nente.
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CF/88

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

[.]

§ 3° Os Estados poderédo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum.

Art. 193.[..]

Paragrafo unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participagao da
sociedade nos processos de formulagdao, de monitoramento, de
controle e de avaliagédo dessas politicas. (Grifos nossos)

O Estatuto da Metropole, no Paragrafo 2.° de seu Art. 3.°, condiciona a criagao

de uma regido metropolitana, de aglomeragdo urbana ou de microrregido a

realizacao prévia de estudos técnicos e de audiéncias publicas que envolvam

todos os municipios pertencentes a unidade territorial:

Estatuto da Metrépole

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderao instituir
regidbes metropolitanas e aglomeragbes urbanas, constituidas por
agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugéo de fungdes publicas de interesse comum.

[.]

§ 2° A criacdo de uma regido metropolitana, de aglomeracao urbana
ou de microrregido deve ser precedida de estudos técnicos e
audiéncias publicas que envolvam todos os Municipios
pertencentes a unidade territorial. (Grifos nossos)

Por sua vez, a CE/89 determina, no Paragrafo Unico de seu Art. 4.°, no Art. 5.°

e no Inciso IV do Paragrafo Unico do Art. 231:

Assi nado digital nente.

CE/89

Art. 4° Todos tém direito a participar, pelos meios legais, das
decisbes do Estado e do aperfeicoamento democratico de suas
instituicdes, exercendo a soberania popular pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, além do plebiscito, do referendo e da
iniciativa popular no processo legislativo.

Paragrafo unico O Estado prestigiara e facultara, nos termos da lei, a
participagao da coletividade na formulagao e execugao das politicas
publicas em seu territério, como também no permanente controle
popular da legalidade e da moralidade dos atos dos Poderes Publicos.
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Art. 5° Fica assegurado, na forma da lei, o carater democratico na
formulagdo e execugdo das politicas e no controle das agdes
governamentais através de mecanismos que garantam a participagéo
da sociedade civil.

Art. 231[...]

Paragrafo unico Na formulagao da politica de desenvolvimento urbano
serao assegurados:

[.]

IV - participacao ativa das entidades comunitarias no estudo e no
encaminhamento dos planos, programas e projetos, e na solugao
dos problemas que lhes sejam concernentes. (Grifos nossos)

Baracho, citado por Cruz e outros (2021), relacionou fatores de insucesso na
construcéo da estratégia de planejamento regional em saneamento. A auséncia

de espacos para participagcao popular € um deles. Os demais sao:

» isolamento dos municipios de maior porte, caracterizado pela recusa em
cooperar;

» participacao fraca dos prefeitos nos consorcios ou nas unidades regionais de
saneamento;

» interferéncia dos ciclos politicos no envolvimento ativo na cooperacgao;

» inexisténcia de tradicdo, nos municipios, de articulagdo intermunicipal e
intersetorial, participagao social, planejamento urbano e cooperagéo para gestao
associada;

» auséncia ou inefetividade de instrumentos de cooperacao interfederativa;

» inexisténcia de atores engajados no planejamento e na articulagéo de politicas
publicas na esfera regional ou municipal, por falta de capacitagéo e vocagao dos
servidores;

» inexisténcia de estrutura organizacional, nas prefeituras, para planejamento
de desenvolvimento integrado ou instrumentos similares;

» auséncia de estratégias claras de gestao;

> auséncia de estudos de viabilidade técnica.

Em face do exposto, identificou-se descumprimento, por parte do Governo do
ES, dos ditames do Estatuto da Metropole, da Lei 11.445/2007 e do Decreto
7.217/2010, ao nao instituir ferramentas e canais para a promog¢ao de

mobilizagdo social e para o engajamento dos municipios e, por conseguinte, ao
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privar a sociedade da participagdo no processo de construgdo do modelo de

prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.
Evidéncias

Apresentam-se, como evidéncias deste achado, as informagdes constantes do
proprio Oficio 51/2023/SEDURB/GABSEC (Anexo 03123/2023-1), que apontam

auséncia de atas das reunides realizadas com representantes da sociedade civil

e dos municipios, além dos prazos exiguos para a obten¢ao de contribui¢cdes a
Consulta Publica 1 e para a discussao da proposta do Executivo estadual no

Poder Legislativo do ES.

A respeito da abertura do processo de formulag&o da proposta de regionalizagéo
dos servicos no ES a participacdo da sociedade, os representantes da
Secretaria, conforme conteudo da Atfa da Primeira Reunido da Auditoria

Operacional (Apéndice 00059/2023-1), se manifestaram, conforme transcricéo a

seqguir.

Ata da Primeira Reunido da Auditoria Operacional

Os representantes da Sedurb afirmaram que, para a elaboracdo da Lei
Complementar Estadual 968/2021, foi dada ampla oportunidade de
participagao popular, por meio de audiéncia publica, mas nao
houve muito interesse por parte dos municipios que tém a Cesan
como concessionaria, ao contrario daqueles 25 onde a prestagao
é feita por meio de Saaes e de Cachoeiro de Itapemirim, onde a
prestagédo ocorre por meio de empresa privada (a BRK Ambiental).

Houve ainda uma reunido com a Associagéao dos Municipios do Espirito
Santo (Amunes), durante a qual as duvidas foram esclarecidas.

Também durante a segunda reunido da equipe desta fiscalizagao na Sedurb, os
representantes daquela Secretaria se manifestaram a respeito da participacao
dos municipios no processo de regionalizagado da prestagdo, de acordo com a

transcricdo de parte da ata do encontro a seguir.

Ata da Sequnda Reunido da Auditoria Operacional

[..]

O Grupo Técnico ira acompanhar a estruturacao da Autarquia, mas,
durante esse processo, ndao ha previsao de participagao de
representantes dos municipios e da sociedade civil. Eles atuarao,
conforme esta definido na Lei Complementar Estadual 968/2021,
assim que o Colegiado Regional, o Comité Técnico e o Conselho
Participativo forem instalados, o que dispensa a necessidade de inseri-
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los especificamente no acompanhamento formal do contrato entre o
Estado e a instituicdo que ira executar os trabalhos. (Grifos nossos)

Indagada sobre sua atuagao perante os 78 entes federativos, no processo de

instituicdo da Microrregido, a Amunes praticamente replicou, em 12/4/2023, por
meio do Oficio Amunes 128/2023 (Anexo 03127/2023-8), o que a Sedurb havia

informado:

[.]

Diante das restricbes impostas pela pandemia de COVID-19, a
realizacdo de reunides ocorreu prioritariamente de forma virtual,
através de videoconferéncias.

Com o objetivo de apresentar as propostas de Regionalizagdo de
Servigos Publicos de Agua e Esgoto e a de Servicos Publicos para o
Manejo de Residuos Sdlidos, a Associagdo dos Municipios do Estado
do Espirito Santo (AMUNES) reuniu-se com a SEDURB, com a
Diretoria da Associagdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento — ASSEMAE Regional do Espirito Santo e com
Prefeituras. Ndo ha atas dessas reunides, no entanto, a reunido
realizada no dia 11 de junho de 2021 com a SEDURB através de
videoconferéncia foi gravada, cujo arquivo encontra-se disponivel para
download até o dia 19 de abril de 2023, através do link abaixo:

https://wetransfer.com/downloads/2d26b193be60ebf0d12f8c1697ba7
25420230412191430/052d0138923b5260814bd277e0cd26a8202304
12191431/f17e4a

Os demais registros das reunides podem ser encontrados na revista
da AMUNES/2021 (pag. 40 e 60), e no site da SEDURB que estao
disponiveis através dos links a seguir, respectivamente:

https://www.amunes.org.br/uploads/documento/20211124164105-
revista-digital-2021.pdf

https://sedurb.es.gov.br/Not%C3%ADcia/novo-marco-regulatorio-do-
saneamento-basico-do-espirito-santo

Sobre possiveis propostas ao Projeto de Lei Complementar 11/2021 formuladas

pelos municipios e encaminhadas a Sedurb, por intermédio da Amunes, aquela

Associagao afirmou que:

O recebimento de propostas e sugestdes ficaram a cargo da
Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano (Sedurb). Dessa forma, sugerimos que
essas informagdes sejam solicitadas a secretaria. (Grifos nossos)

No que tange a realizagao, ou ndo, de audiéncias publicas nos municipios para

a coleta de opinides e sugestdes ao Estudo de Criacdo da Microrregiao de

Saneamento Basico no Espirito Santo e ao Projeto de Lei Complementar

Assi nado digital nente.
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11/2021, mais uma vez a Amunes replicou o que a Sedurb havia informado no
Oficio de Resposta 51/2023/SEDURB/GABSEC (Anexo 03123/2023-1):

A Comissao de Justica da Assembleia Legislativa do Espirito
Santo (ALES) realizou audiéncia publica virtual para debater a criagéo
da Microrregigo de Aguas e Esgoto no Estado do Espirito Santo e sua
respectiva estrutura de governanga no dia 12 de julho de 2021. Dessa
forma, sugerimos que a solicitada ata seja obtida junto a ALES.

https://www.al.es.gov.br/Noticia/2021/07/41311/audiencia-publica-vai-
debater-plc-do-saneamento.html

https://www.al.es.gov.br/Noticia/2021/07/41335/autonomia-em-
saneamento-e-debatida-em-audiencia.html

A fim de dirimir quaisquer duvidas sobre as respostas aos questionamentos
feitos @ Amunes pela equipe desta fiscalizagdo, foi encaminhado um e-mail
aquela entidade, no dia 14/4/2023, as 11h33 (Apéndice 00062/2023-1),

indagando se a Associagao, como representante dos demais municipios, fez

alguma sugestao de aprimoramento ao Projeto de Lei Complementar 11/2021,

ou deixou somente a cargo da Sedurb a elaboragdo da proposta.

Em resposta encaminhada, também por e-mail, a equipe desta fiscalizagao, no
dia 14/4/23, as 17h03 (Anexo 03129/2023-7), o presidente da Amunes, Luciano

Miranda Salgado, ratificou que:

A participagao da Amunes foi somente fazer a mobilizagdo junto
aos municipios.

Causas

O descaso do Executivo estadual com relacdo a implementacao da Politica e
das diretrizes estaduais de saneamento basico e a falta de planejamento
adequado, em tempo habil, da regionalizacdo dos servicos deram causa a
auséncia de viabilizagdo da participacdo de todos os atores no processo de

formulacao da prestacao regionalizada.
Efeitos

A indiferengca do Governo do ES com relagdo a necessidade de organizagao e
planejamento para a elaboracédo da proposta de regionalizagao dos servigos de
saneamento basico e a importancia do envolvimento da sociedade nesse

processo privou os atores do setor da participagao na formulagéo do projeto.
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Essa exclusdo prejudicou os interesses de diversos segmentos que integram o
setor de saneamento basico, como diretores de Saaes, fornecedores que atuam

no setor, funcionarios das prestadoras de servigos e populagdo em geral.

Diante disso, o processo de regionalizagdo corre o risco de nao atingir
plenamente seus objetivos, caso ndo se busque um consenso entre os diversos

segmentos que compdem o setor.

Esclarecimentos do jurisdicionado

A manifestacdo da Sedurb foi feita por meio do Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7).

O gestor da Sedurb manifestou-se de forma discordante do conteudo
apresentado no Achado 6 desta fiscalizagdo. Alegou que ja foram prestadas
informacgdes acerca do tema por meio do OF 51/2023, de 4/4/2023 (Anexo

03123/2023-1). Ressaltou como fatores desfavoraveis o contexto de pandemia

da Covid 19, que, naquela ocasiéo, ainda se encontrava no auge, e o curto prazo
(de um ano a partir da publicagao da Lei 14.026/2020) estabelecido para que os
estados instituissem a regionalizagdo dos servigos, sob pena de, em caso de
descumprimento, sofrerem a implantacao, de forma suplementar, pela Unido, do
terceiro modelo de regionalizagdo permitido pela legislagdo vigente (blocos

regionais de saneamento).

O Secretario reiterou a informagao de que foram realizadas reunides virtuais de
esclarecimento sobre o processo de regionalizagdo com 0s municipios, em
parceria com representantes da Amunes e da Associacdo Nacional dos Servicos
Municipais de Saneamento (Assemae), e que defendeu que, por meio da
Consulta Publica e da Audiéncia Publica realizadas, foi dada oportunidade de

manifestacao e de participacado a sociedade capixaba.

Conclusdo do achado

Embora tenha discordado do Achado 6, no Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7), o gestor da

Sedurb ndo apresentou argumentos ou documentacao adicionais que tivessem

0 condao de dirimir o conteudo apresentado no Subitem 2.4.1 deste relatdrio.
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Apesar de ter alegado que havia pouco tempo para a instituicdo da
regionalizagdo dos servigos, os estudos para a efetivagdo desse processo so
tiveram inicio no final de 2020, conforme consta da Ata da Primeira Reunido da
Auditoria Operacional realizada na Sedurb (Apéndice 00059/2023-1):

Ata da Primeira Reunido da Auditoria Operacional

O processo de elaboracdo da Lei Complementar Estadual 968/2021
durou cerca de seis meses. Quando foi atualizada a Lei 11.445/2007,
a Sedurb observou o prazo de um ano para proceder a regionalizagao.
Em razado das dificuldades enfrentadas em virtude da pandemia, o
processo demorou a ser iniciado. Ao final de 2020, os trabalhos
efetivamente comegaram.

Conforme relatado, durante a execugdo da fiscalizacdo — e com base em
afirmacdes feitas pelos proprios representantes da Sedurb ao longo da primeira
e da segunda reunido realizadas com a equipe desta fiscalizagdo, devidamente
registradas e transcritas neste subitem — n&o houve registros em atas, nem lista
de presenca dos participantes das mencionadas reunides virtuais que teriam sido

promovidas para debater o processo de regionalizagdo dos servigos.

A comprovacao dessas reunides foi feita somente pela apresentacéo de um link
referente a gravagdo de uma delas, envolvendo os prefeitos, no dia 11/6/21, e
por meio de links relativos a algumas noticias veiculadas sobre esse mesmo
encontro. Uma dessas matérias informa, inclusive, que houve a participacao de

menos da metade dos gestores municipais.

Sobre a Consulta Publica, hipoteticamente realizada para oportunizar o debate
com a sociedade, repise-se que o prazo dado para manifestagcdes — 15 dias —

nao foi suficiente, em face da complexidade inerente a esse assunto.

Assim, pelo que fora exposto, constatou-se que o Governo do ES desrespeitou
exigéncias constitucionais e normas que regem as politicas nacional e estadual
de saneamento basico, mencionadas neste subitem, ao privar os diversos atores
do setor do processo de formulagdo da regionalizagdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Essa postura, se mantida, pode impactar os servicos nos municipios, os quais,
pelo modelo adotado ao final desse processo, foram obrigados a “dividir” com o

Governo do ES a titularidade, antes exclusiva deles.
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2.4.2 (A7) Auséncia de equidade na estrutura do Colegiado Regional

Objeto

LCE 968/2023, que instituiu a Microrregido de Aguas e Esgoto do ES.
Critérios

Art. 18 da CF/88; Art. 14 e Art. 217, § 1.°, da CE/89.

Embora a obrigatoriedade de regionalizacdo do saneamento basico nos estados
tenha suscitado questionamentos legais em ambito nacional, por meio de A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)'%3, sobre uma possivel violagdo da
autonomia dos municipios para escolher a melhor forma de contratagao e de
prestacdo, esse entendimento foi afastado pela maioria do colegiado do
Supremo Tribunal Federal (STF). Os membros daquela corte acataram o parecer
do ministro relator, Luiz Fux, segundo o qual o interesse comum justificaria a
formagcdo de microrregides e regides metropolitanas para a transferéncia de
competéncias para o estado, aumentando a eficacia dos servicos de

saneamento basico.

A nova regulamentagao, na avaliagdo da maioria do colegiado, contribui para
aumentar a eficacia da prestacdo dos servigos de agua e esgoto e para sua

universalizagéo, reduzindo desigualdades sociais e regionais.

Ha cerca de dez anos, ao analisar a ADI 1.842/RJ'% o STF ja havia se

pronunciado a esse respeito:

O interesse comum e a compulsoriedade da integragdo metropolitana
ndo sao incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado

103 Questionamentos legais resultantes das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.536
(ajuizada pelos partidos Comunista do Brasil, Socialismo e Liberdade e dos Trabalhadores),
6.882 (pela Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento), 6.583 (pela
Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento) e 6.492 (pelo Partido
Democratico Trabalhista).

104 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia. Agao Direta de
Inconstitucionalidade 1.842 Rio de Janeiro. Acédo direta de inconstitucionalidade contra Lei
Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio de
Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e
transferem a titularidade do poder concedente para prestacao de servigos publicos de interesse
metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. 2013. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=630026. Acesso em 25 abr.
2023.
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interesse comum nao é comum apenas aos municipios envolvidos,
mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O carater
compulsério da participagdo deles em regidbes metropolitanas,
microrregides e aglomeragdes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do
STF[..].

O interesse comum inclui fungdes publicas e servigos que atendam a
mais de um municipio, assim como os que, restritos ao territério de um
deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes
ou integrados de fungbes publicas, bem como servicos
supramunicipais.

O art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a
Unido, aos estados e aos municipios para promover a melhoria das
condigdes de saneamento basico.

Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do
servigo publico de saneamento basico, o alto custo e o monopdlio
natural do servigo, além da existéncia de varias etapas — como
captagao, tratamento, adugdo, reserva, distribuicdo de agua e o
recolhimento, condugéo e disposi¢ao final de esgoto — que comumente
ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia
de interesse comum do servico de saneamento basico.

A fungao publica do saneamento basico frequentemente extrapola o
interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de
instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides, nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicido Federal.

Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragéo
municipal do servico de saneamento basico pode ocorrer tanto
voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando
convénios de cooperagdo ou consorcios publicos, consoante o arts.
[sic.] 3% Il, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicao
Federal, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei
complementar estadual que institui as aglomeracdes urbanas.

A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragbées urbanas ou
microrregides pode vincular a participacdo de municipios limitrofes,
com o objetivo de executar e planejar a fungéo publica do saneamento
basico, seja para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
saude publica, seja para dar viabilidade econdmica e técnica aos
municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsorio
da integragao metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal.

[..]

O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local
envolvido, pois a ma condugdo da fungdo de saneamento basico por
apenas um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢co do conjunto,
além das consequéncias para a saude publica de toda a regido.

[.]

Assim, vislumbra-se pacificada a questao da compulsoriedade de adesao dos

municipios capixabas ao modelo de prestacdo regionalizada adotado pelo

Estado do Espirito Santo, embora o Executivo estadual ndo tenha

Assi nado digital nente.
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estruturado a Autarquia Intergovernamental até o momento, impedindo os
entes federativos de conduzirem suas politicas de saneamento basico em

concordancia com seus PMSBs e com a LNSB.

Situacdo encontrada

Constatou-se que que a LCE 968/2021 nado confere aos entes federativos
condigdes equitativas de participagado dentro da Autarquia Intergovernamental, o
que se apresenta como fator extremamente preocupante, uma vez que 66
municipios capixabas — do total de 78 — ou seja, mais de 80% do Estado, séo
classificados como de “pequeno porte” pela Secretaria Nacional de Assisténcia

Social.

Pelo Art. 12 da LCE 968/2021, o Colegiado Regional é a instdncia maxima da
Autarquia Intergovernamental. Suas deliberagbes ocorrem somente com a
presenca de representantes dos entes federados que, somados, detenham a

maioria absoluta do nimero total de votos.

Entretanto, os incisos | e Il do Art. 12 estabelecem o numero de votos para

Estado e municipios:

LCE 968/2021

| - o Estado do Espirito Santo tera numero de votos equivalente a 40%
(quarenta por cento) do numero total de votos; e

Il - cada Municipio tera, entre os 60% (sessenta por cento) de votos
restantes, numero de votos proporcional a sua populagao.

§ 1° Cada Municipio tera direito a pelo menos 1 (um) voto no Colegiado
Regional.

§ 2° As deliberacdes exigirdo numero de votos superior a metade do
total de votos, salvo a aprovacao ou a alteragdo do Regimento Interno,
que exigira numero de votos equivalente a 3/5 (trés quintos) do total de
numero de votos do Colegiado Regional.

§ 3°0 Regimento Interno poderda prever hipéteses de quérum
qualificado além da prevista na parte final do § 2°.

[..].
Identifica-se, dentro do Colegiado Regional — repise-se: instdncia maxima

responsavel pelas decisbes referentes ao saneamento basico do Estado —, o

fraco poder decisorio e politico dos 66 municipios de pequeno porte, nos quais
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Os 66 municipios de pequeno porte sdo os relacionados no quadro a seguir.

Quadro 10 — Quantidade de votos dos municipios de pequeno porte

Municipio / Prestador

Populagao

Votos a que
tem direito

(2020)

Assi nado digital nente.

Afonso Claudio (Cesan) 30.455 7
Agua Doce do Norte (Cesan) 10.909 3
Alfredo Chaves (Saae) 14.636 3
Anchieta (Cesan) 29.779 7
Apiaca (Cesan) 7.554 2
Atilio Vivacqua (Cesan) 12.105 3
Baixo Guandu (Saae) 31.132 7
Barra de Sao Francisco (Cesan) 44,979 11
Boa Esperancga (Cesan) 15.092 4
Bom Jesus do Norte (Cesan) 9.962 2
Brejetuba (Cesan) 12.427 3
Castelo (Cesan) 37.747 9
Conceigéo do Castelo (Cesan) 12.806 3
Divino de S&o Lourengo (Cesan) 4.270 1
Domingos Martins (Cesan) 33.986 8
Dores do Rio Preto (Cesan) 6.771 2
Ecoporanga (Cesan) 22.835 5
Fundao (Cesan) 21.948 5
Governador Lindenberg (Saae) 12.880 3
Guagui (Saae) 31.122 7
Ibatiba (Cesan) 26.426 6
Ibiracu (Saae) 12.591 3
Ibitirama (Saae) 8.859 2
Iconha (Saae) 13.973 3
Irupi (Cesan) 13.526 3
Itapemirim (Saae) 34.656 8
Itarana (Saae) 10.494 2
luna (Cesan) 29.290 7
Jaguaré (Saae) 31.039 7
Jerdnimo Monteiro (Saae) 12.265 3
Jodo Neiva (Saae) 16.722 4
Laranja da Terra (Cesan) 10.933 3
Mantendpolis (Cesan) 15.503 4
Marataizes (Saae) 38.883 9
Marilandia (Saae) 12.963 3
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Municipio / Prestador Po(gt(;lzaog;ﬁo \::rt\:):lia:-e?tl:) s
Mimoso do Sul (Saae) 26.115 6
Montanha (Cesan) 18.894 4
Mucurici (Cesan) 5.496 1
Muniz Freire (Cesan) 17.319 4
Mugqui (Cesan) 15.526 4
Pancas (Cesan) 23.306 5
Pedro Canario (Cesan) 26.381 6
Pinheiros (Cesan) 27.327 6
Piima (Cesan) 22.053 5
Ponto Belo (Cesan) 7.940 2
Presidente Kennedy (Cesan) 11.658 3
Rio Bananal (Saae) 19.271 5
Rio Novo do Sul (Cesan) 11.626 3
Santa Maria de Jetiba (Cesan) 41.015 10
Sao Domingos do Norte (Saae) 8.687 2
Sao Gabriel da Palha (Cesan) 38.522 9
Sao José do Calgado (Cesan) 10.546 2
Sooretama (Saae) 30.680 7
Vargem Alta (Saae) 21.591 5
Total 1.075.471 299

Fonte: Elaboragcdo propria a partir das informagdes constantes do Oficio de Resposta
51/2023/SEDURB/GABSEC da Sedurb.

No que se refere a situagdo do saneamento basico nesses 66 municipios,
observa-se, na tabela a seguir, que apenas Alegre e Baixo Guandu declararam
ao Snis estar universalizados em 2020'°° em abastecimento de agua e em coleta

de esgoto, embora nao tratassem os efluentes coletados.

Ibiragu e Jodo Neiva declararam estar universalizados em abastecimento de
agua em 2020, apesar de o indice de coleta de esgoto estar abaixo do percentual
de referéncia de universalizagdo (90%) e o de tratamento de efluentes ser

insignificante naquele exercicio.

Dores do Rio Preto e Muqui informaram estar universalizados somente em coleta

de esgoto, porém com indice de tratamento equivalente a zero. Ja Boa

105 Optou-se por coletar, no Snis, os dados de 2020 referentes a situagdo do abastecimento de
agua e da coleta e do tratamento de esgoto, uma vez que as informacgdes sobre a populagéo
daquele ano foram as que serviram de base para o calculo da distribuicdo de votos dentro do
Colegiado Regional.
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Esperancga declarou tratar 100% do esgoto coletado, embora coletasse 75,79%

dos efluentes gerados (menos do que o percentual de referéncia para a

universalizagdo) e abastecesse com agua potavel pouco mais da metade de

seus habitantes.

Tabela 9 — Situagdao do saneamento nos municipios de pequeno porte

Municipio

Afonso Claudio (Cesan e Mun.)
Agua D. Norte (Cesan e Mun.)
Aguia Branca (Cesan e Mun.)
Alegre (Saae)

Alfredo Chaves (Saae)

Alto Rio Novo (Cesan e Mun.)
Anchieta (Cesan e Municipio)
Apiaca (Cesan e Municipio)
Atilio Vivacqua (Cesan e Mun.)
Baixo Guandu (Saae)

B. S. Francisco (Cesan e Mun.)
Boa Esperanga (Cesan e Mun.)
B. Jesus Norte (Cesan e Mun.)
Brejetuba (Cesan e Municipio)
Castelo (Cesan e Municipio)
Conc. Barra (Cesan e Mun.)
Conc. Castelo (Cesan e Mun.)
D. S. Lourengo (Cesan e Mun.)
Dom. Martins (Cesan e Mun.)
Dores R. Preto (Cesan e Mun.)
Ecoporanga (Cesan e Mun.)
Fundao (Cesan e Municipio)
Governador Lindenberg (Saae)
Guagui (Saae)

Ibatiba (Cesan e Municipio)
Ibiragu (Saae)

Ibitirama (Saae)

Iconha (Saae)

Irupi (Cesan e Municipio)
Itaguagu (Saae)

Itapemirim (Saae)

Itarana (Saae)

luna (Cesan e Municipio)
Jaguaré (Saae)

Populagao
Total
(2020)

30.455
10.909

9.631
29.975
14.636

7.874
29.779

7.554
12.105
31.132
44.979
15.092

9.962
12.427
37.747
31.273
12.806

4.270
33.986

6.771
22.835
21.948
12.880
31.122
26.426
12.591

8.859
13.973
13.526
14.023
34.656
10.494
29.290
31.039

% de % de Coleta
Abastecimento Total de
Total de Agua Esgoto
(2020) (2020)
43,73 80,22
44,39 58,07
28,94 0,00
100,00 100,00
83,90 78,44
46,90 58,17
63,42 25,60
60,95 19,86
58,58 52,87
99,25 98,29
55,80 19,00
55,97 75,79
89,93 80,99
16,63 47,18
60,43 60,43
71,31 1,69
49,47 0,00
37,80 37,80
25,53 17,99
45,81 100,00
54,92 8,95
65,68 11,63
38,88 32,03
94,40 84,05
46,86 0,00
99,00 73,07
64,98 61,47
85,02 65,00
30,34 22,18
86,66 69,59
86,51 11,16
60,54 46,28
51,68 0,00
89,50 62,63
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% de

Tratamento
de Esgoto

(2020)
45,32
0,00
0,00
0,00
33,81
0,00
34,01
18,72
0,00
0,60
27,66
100,00
69,68
38,39
32,74
3,99
0,00
5,63
52,95
0,00
10,92
20,80
56,00
0,00
0,00
0,00
0,00
41,28
0,00
32,63
19,86
81,61
0,00
2,04
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Municipio

Jerbnimo Monteiro (Saae)
Jodo Neiva (Saae)

L. Terra (Cesan e Mun.)
Mantendpolis (Cesan e Mun.)
Marataizes (Saae)

Mal. Floriano (Cesan e Mun.)
Marilandia (Saae)

Mimoso do Sul (Saae)
Montanha (Cesan e Municipio)
Mucurici (Cesan e Municipio)
Muniz Freire (Cesan e Mun.)
Muqui (Cesan e Municipio)
Pancas (Cesan e Municipio)
Pedro Canario (Cesan e Mun.)
Pinheiros (Cesan e Municipio)
Piima (Cesan e Municipio)
Ponto Belo (Cesan e Municipio)
Pres. Kennedy (Cesan e Mun.)
Rio Bananal (Saae)

R. Novo do Sul (Cesan e Mun.)
Sta. Leopoldina (Cesan e Mun.)
Sta. M.? Jetiba (Cesan e Mun.)
Sta. Teresa (Cesan e Mun.)
Sao Domingos do Norte (Saae)
S. G. Palha (Cesan e Mun.)

S. J. Calgado (Cesan e Mun.)
S. R. Canaa (Cesan e Mun.)
Sooretama (Saae)

Vargem Alta (Saae)

V. N. Imigrante (Cesan e Mun.)
Vila Pavao (Cesan e Municipio)
Vila Valério (Cesan e Mun.)

Populagao
Total
(2020)

12.265
16.722
10.933
15.503
38.883
16.920
12.963
26.115
18.894

5.496
17.319
15.526
23.306
26.381
27.327
22.053

7.940
11.658
19.271
11.626
12.197
41.015
23.724

8.687
38.522
10.546
12.510
30.680
21.591
25.745

9.244
14.073

% de % de Coleta
Abastecimento Total de
Total de Agua Esgoto
(2020) (2020)
78,45 78,45
99,68 84,47
23,14 14,79
51,00 35,54
94,26 44,77
46,24 26,38
69,04 58,24
74,52 49,08
73,34 9,16
55,11 52,47
38,74 10,14
62,59 99,50
36,32 31,32
73,15 47,39
68,75 0,01
78,42 47,26
69,06 43,99
21,62 0,00
38,72 33,43
50,21 0,00
20,74 0,00
28,90 18,86
49,36 33,89
49,15 34,30
60,59 40,56
66,24 86,38
46,87 32,86
69,63 55,97
68,10 18,16
52,50 51,21
32,26 32,48
31,09 21,13

177

% de
Tratamento
de Esgoto
(2020)

76,53
6,58
53,86
59,19
77,37
28,89
0,00
0,00
23,03
76,10
18,63
0,00
0,22
52,51
0,00
49,47
51,00
0,00
80,00
0,00
0,00
55,06
54,65
0,00
54,65
0,00

3,02

0,00
25,71
87,46
0,00
82,50

Fonte: Elaboragao prépria a partir da Fiscalizagao 6/2022-1.

Se somados, todos os 66 entes federativos de pequeno porte (com menos de 50

mil habitantes) tém direito a 299 votos (menos de um terco dos votos que cabem

aos municipios e 19% do total de votos do Colegiado Regional).

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

F8EQ7- ABB69- F3465

178/ 225



178

Somente Barra de Sao Francisco (que tem 44.979 habitantes) e Santa Maria de
Jetiba (com 41.015 habitantes) — os quais, entre os 66, sdo os mais populosos —
contam com um numero de votos igual ou maior do que dez: 11, no caso do
primeiro, e dez, no caso do segundo. Cada um dos 64 municipios restantes néo

contabiliza nem dez votos dentro do Colegiado Regional.

Constata-se, também, a auséncia de equidade na estrutura do Colegiado
Regional entre os entes cuja prestagcao é de responsabilidade da Cesan e
aqueles cujos sistemas sao operacionalizados por Saaes ou pela iniciativa

privada (BRK Ambiental, em Cachoeiro de Itapemirim).

O quadro a seguir apresenta essa disparidade. Saliente-se que nele foi excluido
o0 municipio de Aracruz, que tem direito a 24 votos, uma vez que ele é atendido

pela Cesan (area urbana) e por Saae (no restante de seu territorio).

Quadro 11 — Quantidade de votos por prestador no Colegiado Regional

2L R VER % sobre o total
Prestador (desconsiderando .
(sem Aracruz)
Aracruz)
Cesan 677 73,11
Saaes 200 21,59
BRK Ambiental 49 5,29
Total de votos (sem Aracruz) 926 100,00 ‘

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagbes constantes do Oficio de Resposta
51/2023/SEDURB/GABSEC da Sedurb.

Os 23 entes federativos com sistemas operacionalizados por Saaes — entre os
quais Aracruz, onde a Cesan detém a concessao da parte urbana — tém direito
a apenas 218 votos, isto €, a menos de um quarto (23% na verdade) dos votos

destinados aos municipios € a menos de 14% do total de 1.583 votos do ES.

O Art. 18 da CF/88 e o Art. 14 da CE/89 garantem a autonomia politico-

administrativa entre Estado e municipios:

CF/88

Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢cao.

CE/89
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Art. 14 A organizagao politico-administrativa do Estado é constituida
pela unido dos Municipios, todos auténomos, nos termos da
Constituigao Federal, desta Constituicido e das leis que vierem a ser
adotadas. (Grifos nossos)

Inclusive, o Paragrafo 1.° do Art. 217 da CE/89 determina que:

CE/89

Art. 217 A lei dispora sobre a criagdo, organizacdo e composi¢ao das
unidades regionais e dos 6rgaos publicos que implementarao a politica
de desenvolvimento estadual.

§ I° A gestéo das unidades regionais devera estar baseada no principio
da co-gestao [sic] entre Estado e Municipios, com a participagao da
sociedade civil no processo decisorio e no controle das instituicoes.
(Grifos nossos)

Nao ha como os municipios de menor porte ou ndo atendidos pela Cesan
preservarem independéncia politica e administrativa se ndo tiverem voz nas
deliberacdes pertinentes aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario, dos quais sio cotitulares.
Evidéncias

O Anexo I (Anexo 03130/2023-1) do Oficio de Resposta
51/2023/SEDURB/GABSEC apresenta um quadro confirmando o quantitativo de

votos'%® de cada um dos integrantes do Colegiado Regional, replicado a seguir.

Quadro 12 — Numero de votos dos 78 municipios no Colegiado Regional

Populagdo Votos a que
(2020) tem direito

Municipio / prestador

Afonso Claudio (Cesan) 30.455 7
Agua Doce do Norte (Cesan) 10.909 3
Aguia Branca (Cesan) 9.631 2
Alegre (Saae) 29.975 7
Alfredo Chaves (Saae) 14.636 3
Alto Rio Novo (Cesan) 7.874 2
Anchieta (Cesan) 29.779 7
Apiaca (Cesan) 7.554 2
Aracruz (Cesan - litoral e Saae) 103.101 24
Atilio Vivacqua (Cesan) 12.105 3
Baixo Guandu (Saae) 31.132 7
Barra de Sao Francisco (Cesan) 44,979 11

106 O quantitativo de votos previsto na Lei Complementar Estadual 968/2021 toma como base a
populagao de 2020 estimada pelo IBGE para os municipios.
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Assi nado digital nente.

Municipio / prestador

Populagao
(2020)

Votos a que
tem direito

Boa Esperanga (Cesan) 15.092 4
Bom Jesus do Norte (Cesan) 9.962 2
Brejetuba (Cesan) 12.427 3
C. ltapemirim (BRK Ambiental) 210.589 49
Cariacica (Cesan) 383.917 90
Castelo (Cesan) 37.747 9
Colatina (Sanear - Saae) 123.400 29
Conceicao da Barra (Cesan) 31.273 7
Conceigéo do Castelo (Cesan) 12.806 3
Divino de Sao Lourengo (Cesan) 4.270 1
Domingos Martins (Cesan) 33.986 8
Dores do Rio Preto (Cesan) 6.771 2
Ecoporanga (Cesan) 22.835 5
Fundéo (Cesan) 21.948 5
Governador Lindenberg (Saae) 12.880 3
Guagui (Saae) 31.122 7
Guarapari (Cesan) 126.701 30
Ibatiba (Cesan) 26.426 6
Ibiracu (Saae) 12.591 3
Ibitirama (Saae) 8.859 2
Iconha (Saae) 13.973 3
Irupi (Cesan) 13.526 3
Itaguacu (Saae) 14.023 3
Itapemirim (Saae) 34.656 8
Itarana (Saae) 10.494 2
luna (Cesan) 29.290 7
Jaguaré (Saae) 31.039 7
Jerdnimo Monteiro (Saae) 12.265 3
Jodo Neiva (Saae) 16.722 4
Laranja da Terra (Cesan) 10.933 3
Linhares (Saae) 176.688 41
Mantenépolis (Cesan) 15.503 4
Marataizes (Saae) 38.883 9
Marechal Floriano (Cesan) 16.920 4
Marilandia (Saae) 12.963 3
Mimoso do Sul (Saae) 26.115 6
Montanha (Cesan) 18.894 4
Mucurici (Cesan) 5.496 1
Muniz Freire (Cesan) 17.319 4
Muqui (Cesan) 15.526 4
Nova Venécia (Cesan) 50.434 12
Pancas (Cesan) 23.306 5
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Pedro Canario (Cesan) 26.381 6
Pinheiros (Cesan) 27.327 6
Piima (Cesan) 22.053 5
Ponto Belo (Cesan) 7.940 2
Presidente Kennedy (Cesan) 11.658 3
Rio Bananal (Saae) 19.271 5
Rio Novo do Sul (Cesan) 11.626 3
Santa Leopoldina (Cesan) 12.197 3
Santa Maria de Jetiba (Cesan) 41.015 10
Santa Teresa (Cesan) 23.724 6
Sao Domingos do Norte (Saae) 8.687 2
Sao Gabriel da Palha (Cesan) 38.522 9
Sao0 José do Calgado (Cesan) 10.546 2
Sao Mateus (Saae) 132.642 31
Sao Roque do Canaa (Cesan) 12.510 3
Serra (Cesan) 527.240 123
Sooretama (Saae) 30.680 7
Vargem Alta (Saae) 21.591 5
Venda Nova do Imigrante (Cesan) 25.745 6
Viana (Cesan) 79.500 19
Vila Pavéao (Cesan) 9.244 2
Vila Valério (Cesan) 14.073 3
Vila Velha (Cesan) 501.325 117
Vitéria (Cesan) 365.855 86
Total 4.064.052 950

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes constantes do Oficio de Resposta
51/2023/SEDURB/GABSEC da Sedurb.

O quadro a seguir apresenta, em percentuais, o total de votos, dividido entre

Estado e municipios.

Quadro 13 — Percentuais de votos de municipios X Estado

Quantidade de votos a que

Integrantes da Microrregiao

Votos (%)

tem direito
Municipios capixabas 60% 950
Governo do ES 40% 633
Populacgao total do Estado 100% 1.583

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes constantes do Oficio de Resposta
51/2023/SEDURB/GABSEC da Sedurb.
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Os quadros 12 e 13 evidenciam a auséncia de equidade entre os municipios do
ES. Enquanto Serra e Vila Velha tém, respectivamente, direito a 123 e 117 votos,
Mucurici e Divino de Sao Lourengo tém, cada um, apenas 1 voto no Colegiado
Regional. Em contrapartida, o Governo do Estado tem 40% do total — o

equivalente a 633 votos.

Pelo Oficio de Resposta 51/2023/SEDURB/GABSEC, a Sedurb ratificou a
quantidade de votos a que cada municipio do ES tem direito em face de sua
populagao:
Ressalta-se que o numero de votos que cabe a cada municipio é obtido
mediante a divisdo da sua populagédo pela populagdo do municipio
menos populoso do Estado, arredondando-se da seguinte forma:
quando a casa decimal for menor que 0,5, arredonda-se para baixo e
quando for igual ou maior, arredonda-se para cima. Informamos que foi

considerada a ultima projegao populacional estimada e divulgada pelo
IBGE (2020).

Causas

A auséncia de equidade instituida para o processo deliberativo do Colegiado
Regional resulta, além de falta de vontade politica do Executivo estadual e da
inércia dos gestores municipais, exatamente do fraco poder politico e econémico
dos municipios de menor porte e/ou ndo atendidos pela companhia estadual, os
quais sao constantemente alijados dos investimentos em saneamento basico

realizados pelo Executivo estadual.
Efeitos

Conforme ficou explicito na LCE 968/2021, para qualquer deliberacédo por parte
do Colegiado Regional, bastaria, para o Estado, obter 159 votos, além dos
préprios, para fazer valer sua vontade. Para isso, seria suficiente se articular, por
exemplo, com o municipio de Vila Velha, ou da Serra, em conjunto com algum
outro menos populoso para ter a maioria dos votos, o que fere a equidade na

tomada de decisoes.

A auséncia de equidade na estrutura deliberativa do Colegiado Regional
existente também entre os municipios atendidos pela Cesan e aqueles com
sistemas operados por Saaes ou pela iniciativa privada gera investimentos

proporcionalmente desiguais em saneamento basico. Acaba favorecendo os
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entes federativos capixabas com maior forga politica e aqueles cuja prestagéo
foi concedida @ Companhia estadual, os quais ja vém sendo contemplados com
investimentos em abastecimento de agua e esgotamento sanitario — ainda que
insuficientes, em alguns casos — ao longo das ultimas décadas, conforme ja

relatado.

Esclarecimentos do jurisdicionado

A manifestacdo da Sedurb foi feita por meio do Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7).

O gestor da Sedurb discordou do conteudo do Achado 7. Argumentou que, dos
12 estados brasileiros que adotaram a microrregido como modelo de
regionalizagdo dos servigos, somente um estabeleceu peso para o voto do
executivo estadual inferior a 40%. Nos demais, os votos tiveram, como
proporcionalidade, 40% de peso para o executivo estadual e 60% para os

municipios.

Conforme alegou, o ES nao fez uma escolha dispar das da maioria dos estados
da Federagao. Acrescentou que, da mesma forma como procederam os demais,
o Espirito Santo considerou a populacdo de cada municipio como critério para a

distribuicao dos votos.

Pontuou que, na hipotese de se considerar esse critério injusto, o contrario —
igualar o peso dos votos do municipio mais populoso da Microrregiao com o dos

votos do menos populoso —também o seria.

O gestor esclareceu que, com o objetivo de diminuir a distancia entre os votos
dos municipios, no Regimento Interno provisério, publicado pelo Decreto n.°
5.514-R/2023, de 15 de setembro de 2023, sem prejuizo da proporcionalidade
definida pela LCE 968/2021, decidiu-se, como parametro, pela utilizagcdo da

mediana da populagdo dos municipios.

Por esse novo critério, 0s municipios menos populosos permaneceram com um
voto, enquanto os de maior porte, com no maximo 28 votos, diferentemente do
que consta da LCE 968/2021, com base na qual o municipio mais populoso

chega a ter direito a 123 votos dentro do Colegiado Regional.
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O gestor argumentou ainda que, sendo o Estado, por forga da LCE 968/2021,
cotitular dos servicos de saneamento e, por consequéncia, corresponsavel pelo
cumprimento das metas definidas na Lei 11.445/2007, cabe a ele promover o

desenvolvimento sustentavel, o que implica contemplar todos os municipios.

Ele também sustentou que n&o se pode conceber concorréncia entre Estado e
municipios, dentro do contexto do saneamento basico, tendo em vista que a

LNSB estabeleceu metas a serem alcangadas por todos os titulares até 2033.

O gestor apontou as infraestruturas integradas — aquelas que ultrapassam o
limite municipal (que seriam, por sua propria natureza, de carater regionalizado)
— e 0 numero significativo de municipios que se utilizam do subsidio cruzado
como fatores que evidenciam a relevancia da regionalizagao dos servigos no
territério capixaba. Ponderou que, embora n&o haja estudos que determinem o
percentual ideal de peso dos votos no processo de tomada de decisdo em uma
reunido de colegiado, por seu carater mediador na estrutura de governancga o
Estado demandaria um peso maior, sobretudo se forem considerados os
interesses regionais e a possibilidade de implementagao de politicas econémicas

de apoio intermunicipais.

Conclusao do achado

No Oficio de Resposta OF 313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023, nao
foram trazidos novos esclarecimentos ou documentos que pudessem dirimir este

apontamento (Anexo 05126/2023-7), uma vez que a manifestacdo acerca do

Achado 7 ndo se traduziu numa proposta efetiva de alteracdo da LCE 968/2021,
mas simplesmente em uma alternativa inserida no Regimento Interno provisorio

da Autarquia Intergovernamental.

Conforme mencionado neste subitem, constatou-se que, embora o Governo do
ES tenha instituido formalmente a prestagcado regionalizada dos servigos de
saneamento basico, em atendimento a Lei 11.445/2007 e ao Decreto
10.588/2020, a forma de distribuicdo dos votos estabelecida pela LCE 968/2021
replica o fraco poder politico e decisério dos municipios de pequeno porte — que
sao maioria no Estado —, tendendo, portanto, a perpetuar o cenario precario do

abastecimento de agua e do esgotamento sanitario nesses 66 entes federativos.
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Mesmo diante da alternativa proposta — repise-se, no Regimento Interno
provisério e nao por meio de alteracao da LCE 968/2021 —, bastaria, para o
Estado, que detém 633 votos, se articular com cerca de seis municipios para
obter a maioria dos 1.583 votos e fazer valer sua vontade dentro do Colegiado

Regional.

Uma opgao ao modelo estabelecido na LCE 968/2021 seria, por exemplo, definir
nao apenas um numero minimo, mas também maximo de votos, ou distribui-los
igualitariamente entre os 78 municipios e o governo estadual dentro do

Colegiado Regional, seguindo o exemplo do Senado Federal.

No Senado, para garantir a igualdade entre os estados na formulagao das leis,
cada uma das 27 unidades da Federagdo conta com a representagcao de trés
senadores (totalizando 81 membros) desde a primeira Constituicdo da Republica
(datada de 1891). Esse numero foi mantido na CF/88, cujo Art. 46 define:

CF/88

Art. 46 O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados
e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Senadores, com
mandato de oito anos. (Grifos nossos)

Em entrevista ao sitio da radio do Senado Federal’?’, o cientista politico David
Fleischer explicou que o modelo nasceu com a constituicdo republicana dos
Estados Unidos, em razdo de um conflito existente entre estados grandes e
estados pequenos. Como estes ultimos teriam muito poucos representantes
proporcionalmente a sua populagao, foi adotado esse parametro, a fim de se

promover um equilibrio entre estados grandes e pequenos.

Tal preocupacédo se aplica no caso da Microrregido de Aguas e Esgoto do ES,
cujas caracteristicas identificadas nesta fiscalizacdo apontam para uma
necessidade de adequacao da LCE 968/2021, a fim de que todos os seus

107 BRASIL. Senado Federal. Radio Senado. Saiba por que cada estado possui trés
representantes no Senado. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2018/10/27/saiba-por-que-cada-estado-possui-tres-
representantes-no-senado. Acesso em: 19 abr. 2023.
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integrantes tenham a mesma representatividade, uma vez que a regionalizagao

dos servicos deve fazer prevalecer o interesse comum.

As peculiaridades da prestacéo regionalizada instituida pela LCE 968/2021, se
mantidas, tendem a perpetuar o fraco poder politico e decisério dos municipios
de menor porte e aqueles que ndo sao atendidos pela Cesan, alijando-os dos
investimentos necessarios a universalizagdo do acesso aos servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

2.4.3 (A8) Prejuizo a regulacao e a fiscalizagao dos servigos

Objeto

LCE 968/2021, que instituiu a Microrregido de Aguas e Esgoto do ES.
Critérios

Arts. 8.5 11 §5.°,9.° I, 21 e 22, | e ll, da Lei 11.445/2007; Arts. 33, |, 34 e 58,
[, Il e VII, da Lei Estadual 9.096/2008; Arts. 2.°,1,3.°,4.°, 5.° VI, IXe X, e 7.°,
[, Il e XX, da LCE 827'%, de 30 de junho de 2016; Arts. 3., 13,V, §§4.°e 5.% e
Art. 18 da LCE 968/2021; Art. 4.° da LCE 1.005'%°, de 1.° de abril de 2022.

A LNSB, no Inciso Il de seu Art. 8.°, definiu, como titulares dos servigcos publicos
de saneamento basico, o Estado, em conjunto com os municipios, a partir da
atualizacao da Lei 11.445/2007 pela Lei 14.026/2020:

LNSB

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico:

108 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n. 827, de 30 de junho de 2016. Cria a Agéncia de
Regulagéo de Servicos Publicos — ARSP, em decorréncia da fusdo da Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI e da Agéncia de Servigos
Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo — ASPE e da outras providéncias. Disponivel
em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC8272016.htmli?identificador=3
30034003300350033003A004C00. Acesso em: 6 jun. 2023.

109 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n. 1.005, de 1.° de abril de 2022. Altera a Lei
Complementar n° 633, de 10 de agosto de 2012, para reestruturar a carreira de Analista do
Executivo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec10052022.htmI#:~:text=Art. ter
mos%20da%20presente%20Lei%20Complementar. Acesso em: 12 jun. 2023.
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[..]

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por
lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

..

O Paragrafo 5.° do mesmo Art. 8.° determina que:

LNSB
Art. 8.°1..]

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera
definir a entidade responsavel pela regulagcdo e fiscalizagao
desses servigos, independentemente da modalidade de sua
prestacao. (Grifos nossos)

Ainda a LNSB, no Inciso Il de seu Art. 9.°, também estabelece, como atribuigao

do titular dos servigos:

LNSB

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

[.]

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagao deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagao e
fiscalizagado da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico;
(Grifos nossos)

L.
Observa-se, assim, que a regulagao e a fiscalizagdo dos servigos de saneamento

basico sao atribuicdes dos titulares previstas na LNSB, além da definicdo de uma

entidade reguladora para atender aquelas obrigacgdes.

Os grifos nos trechos transcritos dos artigos 8.° e 9.° da Lei 11.445/2007
explicitam que a atualizagdo promovida pela Lei 14.026/2020 a LNSB
estabeleceu a obrigatoriedade de regulacao e fiscalizagdo dos servigos tanto

nos casos de concessao quanto na hipotese de prestacgao direta.

O Paragrafo 5.° do Art. 8.° e o Inciso Il do Art. 9.° evidenciam que essas
atribuicbes devem ser designadas a entidade reguladora definida pelo titular dos

servigos independentemente da modalidade da prestagao.
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Os objetivos da regulagdo estdo detalhados no Art. 22 da LNSB, com énfase

para aqueles relacionados nos incisos | e Il:

LNSB
Art. 22. Sao objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagédo e a
expansdao da qualidade dos servicos e para a satisfagdo dos
usuarios, com observacdo das normas de referéncia editadas pela
ANA;

Il - garantir o cumprimento das condi¢g6es e metas estabelecidas

nos contratos de prestagao de servigos e nos planos municipais ou
de prestagao regionalizada de saneamento basico;

[...].

Esses objetivos sdo também enfatizados nos incisos e no Paragrafo Unico do
Art. 34 da Lei Estadual 9.096/2008:

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 34. Sao objetivos da regulacéo e fiscalizagao:

| - estabelecer padroes e normas para a adequada prestagao dos
servigos e para a satisfagdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢6es e metas estabelecidas;

[ll - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que
permitam a apropriagc&o social dos ganhos de produtividade.

Paragrafo unico. A regulagéo e fiscalizacdo dos servigos prestados
compreendem a definicdo das condigdes e fiscalizagao da prestagao
dos servigos publicos, em seus aspectos sociais, econdmicos, técnicos
e juridicos, cabendo a entidade responsavel pelo exercicio dessas
fungbes fazer cumprir contratos, exercer mediagdo e ouvidoria,
proceder a reajustes anuais e revisoes tarifarias, estabelecer normas,
resolugdes e procedimentos de servigos, garantir livre acesso as
informacdes pelos usuarios, facilitar o controle social, bem como
fiscalizar os servigos regulados. (Grifos nossos)

A LCE 827/2016, que criou a ARSP, a partir da fusdo da Arsi com a Agéncia de
Servigos Publicos de Energia do ES (Aspe), e foi alterada pela LCE 954", de 2

110 ESPIRITO SANTO. Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos do Espirito Santo (ARSP).
Leis e Decretos Estaduais e Municipais. Lei Complementar n. 954, de 2 de setembro de 2020.
Altera a Lei Complementar n® 827, de 30 de junho de 2016, e a Lei n® 7.860, de 24 de setembro
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de setembro de 2020, relacionou as atribuicdes do 6rgéo regulador dos servigos

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Estado.

LCE 827/2016
Art. 3° Sdo objetivos da regulagéo e fiscalizagao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos
servigos e para a satisfacao dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢gdes e metas estabelecidas;

lll - prevenir e reprimir o abuso do poder econbémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da
livre concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que
permitam a apropriagéo social dos ganhos de produtividade;

V - garantir o exercicio dos contratos pelas partes envolvidas;
VI - fiscalizar os servigos prestados.

Art. 5°Na realizagdo das competéncias definidas nesta Lei
Complementar, a ARSP reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

[.]

VIII -fiscalizar os servigos prestados considerando normas e
procedimentos operacionais adequados;

[..]

IX - estimular a competitividade e a realizacdo de investimento, de
modo a garantir a melhoria do atendimento e adequagao dos servigos
as necessidades da populagéo;

X - proteger os usuarios contra o abuso do poder econémico que vise
a dominagao dos mercados, a eliminagao da livre concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros;

...

Art. 7° Compete ainda a ARSP, originariamente ou por delegacao dos
poderes competentes:

| - cumprir e fazer cumprir, no ambito do Estado do Espirito Santo,
a legislagao especifica, os convénios e os contratos afetos ao seu
ambito de atuagao;

Il - regular, controlar e fiscalizar os servigos publicos regulados,
aplicando sangoes aos prestadores de servigo ou titulares das

de 2004. Disponivel em: https://arsp.es.qov.br/leis-e-decretos-estaduais-e-municipais. Acesso

em: 6 jun. 2023.

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: F8E97- ABB69- F3465

190/ 225



190

concessoes, permissdoes e autorizagoes que descumprirem os
termos dos contratos ou da legislagao especifica;

[.]

XX -fazer publicar em sitio oficial, anualmente, o percentual de
cobertura do servigo publico de esgotamento sanitario operacional por
municipio, bem como o prazo para o alcance de cobertura plena no
servigco por municipio.

[...]- (Grifos nossos)

A LCE 968/2021, ao instituir a Microrregido de Aguas e Esgoto do ES, definiu,

como fungdes publicas de interesse comum, a regulacao e a fiscalizagdo dos

servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario:

LCE 968/2021
Das fungdes publicas de interesse comum

Art. 3° Sdo fungbes publicas de interesse comum da Microrregido de
Aguas e Esgoto o planejamento, a regulagdo, a fiscalizagdo e a
prestagdo, direta ou contratada, dos servigos publicos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de
aguas pluviais urbanas. (Grifos nossos)

A mesma norma, no Art. 13, incumbiu o Colegiado Regional de, entre outras

obrigacgdes:

LCE 968/2021

Art. 13 Sao atribui¢cdes do Colegiado Regional:

[..]

V - definir a entidade reguladora que sera responsavel pelas
atividades de regulacao e de fiscalizagao dos servigos publicos
que integram funcdes publicas de interesse comum da
Microrregido, bem como pela edigdo de normas relativas as
dimensbes técnica, econdmica e social de prestacao dos servigos
publicos de saneamento basico, abrangendo aspectos de inclusive
regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagcao, reajuste e reviséo e ainda subsidios tarifarios e
nao tarifarios, observando-se, quanto a este ultimo, tanto quanto
possivel, o disposto nos arts. 22 e 23 da Lei Federal n° 11.445, de
2007;

[..]

Situacdo encontrada

Analisando-se o aparato legal referente a regulacgao e a fiscalizagao dos servigos

na Microrregido, constatou-se que o Governo do ES definiu a ARSP como

Assi nado digital nente.
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agéncia reguladora, inclusive para os municipios que ndo haviam ainda

designado ente regulador até a edicdo da LCE 968/2021.

Conforme se extrai do Paragrafo 4.° do Art. 13 e do caput e do Paragrafo Unico
do Art. 18 da LCE 968/2021:

LCE 968/2021
Art. 13[..]

§ 4° A regulagédo da prestagdo dos servicos de saneamento basico
prestados nas Microrregides de Saneamento Basico sera feita,
preferencialmente, pela Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos do Espirito Santo - ARSP.

Art. 18 Enquanto n&o houver disposicdo em contrario do Colegiado
Regional, as fun¢bes de regulagcido e fiscalizagdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
serdao desempenhadas pela Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Espirito Santo - ARSP nos Municipios que, antes da
vigéncia desta Lei Complementar, ndo tenham atribuido o
exercicio das ditas fun¢bées para outra entidade que atenda ao
previsto nos arts. 33 e sequintes da Lei n° 9.096, de 2008 e no art.
21 da Lei Federal n° 11.445, de 2007.

Paragrafo uanico. O Colegiado Regional definira um periodo de
transicdo para a Agéncia de Regulagcdo de Servigos Publicos do
Espirito Santo - ARSP - passar a exercer as fungbes de regulagéo e
fiscalizagdo em novos Municipios na forma prevista no caput.

A ARSP, de acordo com o Artigo 4.° da LCE 827/2016, depois de alterada pela
LCE 954/2020, passou a ter a funcao de:

LCE 827/2016

Art. 4° A ARSP tem por finalidade, regular, controlar e fiscalizar, no
ambito do Estado do Espirito Santo, os servigcos publicos
concedidos, permitidos ou autorizados de saneamento basico, de
infraestrutura viaria, de energia elétrica, de gas canalizado e aqueles
de mobilidade urbana delegados a ARSP pela Secretaria Estadual de
Mobilidade Urbana - SEMOBI.

A Cesan responde pelos servigos de abastecimento de agua na maior parte dos

municipios do ES (53 entes federativos) e, pelos de esgotamento sanitario, em

36, do total de 7811,

A regulacédo e a fiscalizagdo dos servigos prestados pela Cesan, controlada

majoritariamente pelo Executivo estadual — que detém 99,8% do controle

111 CESAN. Sobre a Cesan. A Cesan em numeros. Disponivel em: https://www.cesan.com.br/a-
cesan/. Acesso em: 7 jun. 2023.
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acionario daquela empresa —, s&o de incumbéncia da ARSP na Regido
Metropolitana e nos outros 45 municipios que a designaram como ente

regulador.

Registre-se que a ARSP regula e fiscaliza também os servigos prestados por
servigcos autbnomos de agua e esgoto (Saaes) em trés municipios: Aracruz,
Sooretama e Colatina — neste ultimo o Saae € denominado de Servico

Colatinense de Saneamento Ambiental (Sanear).

Com base nos convénios firmados entre a ARSP e os municipios atendidos pela
Cesan, verifica-se que a atuagdo da Agéncia naqueles entes federativos se
restringe aos servigos prestados pela Companhia. Esta, por sua vez, atende
apenas as areas urbanas, em geral. Constata-se, assim, que a prestacao na
area rural, naqueles entes federativos, fica excluida do exercicio da regulacéo e

da fiscalizagéao.

Embora a maioria dos residentes no ES esteja nos centros urbanos (3.456.840
habitantes, do total de 4.108.508), a area rural do Estado concentra 15,86% da
populacdo do Espirito Santo — o equivalente a 651.668 pessoas —, conforme

ilustrado no grafico a seguir.

Populagao do ES

651.668

Populagdo Urbana = Populagado Rural

Grafico 11 — Populagao urbana X populagao rural do ES

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de 2021 do Snis (BRASIL, acesso em 16 maio 2023).

Além disso, a area rural é a fonte da matéria-prima do saneamento.
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Infere-se, portanto, que, ao confirmar a ARSP como entidade reguladora da
Microrregido, o Governo do ES n&o definiu a forma como se dara a regulacéo e
a fiscalizagcdo dos servicos nem nas areas rurais dos municipios cuja
prestacao foi delegada a Cesan, nem nos entes federativos que contam com

Saaes.

O Paragrafo 5.° do Art. 13 da LCE 968/2021 determina que a definicdo da
entidade reguladora observara a legislagao estadual vigente, os contratos de
concessao/programa e os convénios de cooperagao firmados antes da vigéncia
daquela norma, ignorando as exigéncias inseridas no Paragrafo 5.° do Art. 8.°112
e no Inciso Il do Art. 9.°1"3 da Lei 11.445/2007, apds sua atualizagdo pela Lei
14.026/2020.

LCE 968/2021
Art. 13 [...]

§ 5° A definigdo da entidade reguladora prevista no inciso V observara
a legislagao estadual vigente e o disposto nos contratos de programa,
contrato de concessao e convénios de cooperagao firmados antes da
vigéncia desta Lei Complementar.

Acrescente-se que, com base em fiscalizagdes anteriores realizadas por esta
Corte de Contas, principalmente naquelas apontadas nos processos TC
5.273/2016, TC 1.080/2017-2 ¢ TC 4.161/2022-4, que sado conexos a esta
fiscalizagdo, que a ARSP nao tem estrutura técnica suficiente para suprir as
demandas regulatérias nem mesmo dos municipios que designaram a Agéncia
como entidade reguladora até a vigéncia da LCE 968/2021, que dira dos demais

entes federativos do ES.

12 Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel
pela regulacéo e fiscalizagdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua
prestacgao. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

13 Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

[...]

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacgao deles, e definir, em ambos os casos,
a entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico; [...]. (Redacgdo pela Lei n° 14.026, de 2020)
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Os levantamentos de que tratam os processos TC 5.273/2016 e TC 1.080/2017-
2 ja haviam recomendado a ARSP, em seus respectivos acordaos (262/2018-1
e 843/2021-4, respectivamente), a realizacdo de um estudo apontando a
periodicidade mais apropriada de fiscalizagbes programadas nos municipios
com que mantém convénio de delegacdo e o numero mais indicado de
especialistas para atender as demandas regulatérias e fiscalizadoras da
Agéncia, a fim de propor a readequacgéao de sua estrutura ao Executivo estadual

para tornar sua atuagéo mais abrangente, mais frequente e mais profunda.

O Acordao 843/2021-4 acrescentou, na recomendacio, que fosse estabelecido
um prazo para que aquele estudo fosse feito, uma vez que os municipios
conveniados careciam de fiscalizagdes mais frequentes e mais profundas, ou
seja, de uma atuagao mais eficaz por parte do ente regulador, especialmente

diante das metas de universalizacdo do acesso.

A Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 636/2023-5, referente ao Processo TC
4.161/2022-4, que consiste numa auditoria de conformidade na ARSP, menciona
que a equipe encarregada daquela fiscalizacdo identificou algumas

impropriedades na Agéncia.

Sobre a estrutura técnica da Agéncia, a auditoria identificou que o ultimo
concurso publico para preenchimento de cargos foi realizado em 2010 e que, por
ocasidao da fiscalizacdo, havia somente cinco cargos efetivos vagos — o
equivalente a 21,7% do total previsto na estrutura organizacional daquele érgéo
—, sendo dois de Especialista de Regulacéo e Fiscalizagéo e trés de Analista de
Suporte Técnico. Essa seria a razao pela qual o 6rgao apresenta atribui¢cdes que

nao tém sido cumpridas.

Para a realizagao de concurso publico, além de celeridade e de vontade por parte
da Diretoria da ARSP, é necessaria a autorizagcdo do Executivo estadual, o que
vai de encontro a independéncia deciséria e a autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira que deve ter uma agéncia reguladora, de acordo com
o Art. 21 da Lei 11.445/2007, com o Inciso | do Art. 33 da Lei Estadual 9.096/2008
e com o Inciso | do Art. 2.° da LCE 827/2016:

Lei 11.445/2007
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Art. 21. A fungdo de regulagao, desempenhada por entidade de
natureza autarquica dotada de independéncia decisdria e
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 33 O exercicio da fungéo de regulacao e fiscalizagdo atendera
aos seguintes principios:

| — independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entidade reguladora;

[...].
LCE 827/2016

Art. 2° O exercicio da funcao de regulagao e fiscalizagdo atendera aos
seguintes principios:

| — independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entidade reguladora;

[...]- (Grifos nossos)

Além da necessidade de realizagao de concurso publico, “prejudicada pela
interferéncia do Poder Executivo estadual na autonomia administrativa da
ARSP”, foram apontados, como achados da auditoria de conformidade na

Agéncia:

» necessidade ao aumento da estrutura organizacional do érgao em razédo de
suas atribuigdes;

» reducgao da independéncia deciséria da ARSP por causa de designagao de
diretor interino ha mais de um ano;

» descumprimento das atribuicbes assumidas em varios convénios de

delegacgéo.

O relatério da equipe que realizou a auditoria de conformidade na ARSP

salientou que:

[...] a deficiéncia do quadro de pessoal da ARSP também foi apontada
na conclusdo do Relatério de Auditoria 14/2021 da Secont [...],
especialmente no trecho que narra o fato de haver apenas duas
servidoras para elaborar relatérios e notificagées, analisar as
defesas encaminhadas e emitir pareceres relacionados aos 46
convénios firmados com os municipios para fiscalizagao e
regulacido da prestacao dos servigos de saneamento basico:
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[...] Ha deficiéncia quanto ao planejamento e auséncia de
acompanhamento do resultado alcangado com o processo de
trabalho, no entanto, o principal problema é a falta de pessoal
técnico para realizagao das atividades.

A estrutura de pessoal é incompativel com as responsabilidades
da agéncia, impossibilitando que a finalidade da instituicdao seja
realizada em sua totalidade. No processo de trabalho auditado sao
apenas duas profissionais técnicas para fiscalizar, elaborar relatorios e
notificagdes, analisar as defesas encaminhadas pela CESAN e emitir
pareceres, entre outras atividades relativas aos 46 municipios
conveniados.

[.]

Entretanto, conforme conclusdo da propria Secont, poucos
processos de fiscalizagdo foram concluidos em razdo da
deficiéncia do quadro de pessoal da ARSP, o que s6 pode ser
solucionado, por se tratar de atividade finalistica da agéncia
reguladora, através da realizagdo de concurso publico. (Grifos
NOssos)

Assim, como encaminhamentos, foram propostos na ITC do Processo TC
4.161/2022-4, entre outros:

» determinar, ao Governador do ES, adotar medidas concretas para cumprir a
legislacdo que exige a manutencdo da autonomia administrativa da ARSP e
encaminhar as providéncias tomadas ao TCE-ES, para fins de monitoramento;
» recomendar ao Governador do ES que altere o rito dos procedimentos para
a realizagdo de concurso publico pela ARSP, excluindo a necessidade de
autorizacdes do Executivo estadual, que limitam a autonomia administrativa da
Agéncia;

» determinar ao Diretor-Presidente da ARSP que apresente, em 60 dias, plano
de agéo detalhando as medidas a serem adotadas (e o prazo estimado para a
implementagao), para tornar a Agéncia mais célere e eficiente;

» recomendar ao Diretor-Presidente da ARSP que conclua um levantamento
da equipe técnica necessaria ao cumprimento das atribuigdes legais da Agéncia
e solicite, ao Executivo estadual, a criagdo de novos cargos efetivos na estrutura

organizacional daquele 6rgéo.

Repise-se que este ultimo encaminhamento ja havia constado dos
acordaos 262/2018-1 e 843/2021-4.

Constata-se, portanto, que a estrutura técnica da ARSP ¢ insuficiente para

atender tanto ao disposto na LCE 827/2016 quanto as exigéncias da LCE
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968/2021. Mesmo assim, o Governo do ES estabeleceu que aquela agéncia
devera regular e fiscalizar os servigos em toda a Microrregido de Agua e Esgoto
do ES.

Referindo-se a regulagdo dos servigos e a condugao dos investimentos sem o
amparo de um planejamento estadual e regional, os representantes da Sedurb
declararam que:
[...] até que haja uma solugdo adequada encontrada pela Autarquia, a
Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP)

sera a agéncia reguladora e fiscalizadora dos servigos da Microrregido
de Aguas e Esgoto.

Evidéncias

A insuficiéncia da estrutura técnica da ARSP para cumprir as atribuicées que lhe
foram legalmente designadas esta evidenciada nas conclusdes das proéprias
fiscalizagbes ja realizadas por esta Corte (relatadas nos processos TC
5.273/2016, TC 1.080/2017-2 e TC 4.161/2022-4), na quantidade de cargos
efetivos vagos, para regulagao e fiscalizagdo, apurada pela auditoria relatada no
Processo TC 4.161/2022-4 e na precariedade identificada no controle dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, prestados nos
municipios do Estado com os quais a ARSP celebrou convénio de delegacéo,
precariedade esta identificada nos relatérios pertinentes ao Ranking de
Saneamento Basico dos Municipios Capixabas (processos TC 3.504/2021-7 e
TC 913/2022-1).

Causas

Destaque-se, primeiramente, entre as causas para a insuficiéncia de estrutura
técnica na ARSP e para a consequente limitacdo da atuagdo da Agéncia, em
termos de regulacao e fiscalizagao, a inapeténcia da Diretoria daquele 6rgao,
que nao providenciou a realizacdo de um novo concurso publico para o
suprimento de cinco cargos efetivos vagos (dois de Especialista de Regulagéo e
trés de Analista de Suporte Técnico), conforme apontado no Relatério de
Auditoria 9/2022-3 do Processo TC 4.161/2022-4.
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Ressalte-se que o numero de cargos efetivos vagos representa mais de 20% do

total.

Contribuiu também para a auséncia de estrutura técnica e para a atuacéo
precaria da Agéncia a LCE 1.005/2022, que, de acordo com seu Art. 4.°,
transformou os 11 cargos de Analista de Suporte Técnico da ARSP em Analista
do Executivo, lotando-os na Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos

Humanos (Seger):

LCE 1.005/2022

Art. 4° Ficam transformados os cargos constantes no Anexos lll e
IV para o cargo de Analista do Executivo, com a lotagédo de seus atuais
ocupantes na Secretaria de Estado responsavel pela administragéo de
pessoal, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
da publicacdo desta Lei Complementar.

De acordo com o Relatério de Auditoria 9/2022-3, do Processo TC 4.161/2022-
4, a LCE 1.005/2022, além de ter reduzido em trés o numero de analistas da
ARSP, a norma — que resultou de projeto de lei proposto pelo Executivo estadual
— caracterizou interferéncia na autonomia administrativa da Agéncia e, por
conseguinte, infracdo ao Inciso | do Art. 33 da Lei Estadual 9.096/2008 e ao
Inciso | do Art. 2.° da LCE 827/2016, transcritos anteriormente.

Além do encurtamento da estrutura técnica da ARSP, oriundo da vacancia de
cargos efetivos, houve, paralelamente, o crescimento das atribuicbes da
Agéncia, ocasionado pela celebracdo de novos convénios de delegagdo com

entes federativos do ES.

Isso ocorreu sem que houvesse, em contrapartida, qualquer iniciativa da
Diretoria da ARSP no sentido de providenciar a alteragdo no numero de cargos

efetivos na estrutura organizacional daquele érgao.

O Relatério de Auditoria 9/2022-3 aponta que o numero de convénios aumentou

consideravelmente desde 2009, quando havia somente dois, contra 49 em 2023:

Com o aumento do numero de convénios, aumentaram o nimero
de fiscalizagbes a serem realizadas, e com isso os relatérios a
serem emitidos, o quantitativo de analises das defesas
encaminhadas pelas concessionarias, o que demanda o aumento
do quantitativo de servidores necessarios para cumprir as
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atribuicoes da ARSP, definidas tanto na legislagdo quanto nos
convénios firmados com os municipios.

Entretanto, atualmente o quadro de servidores efetivos da ARSP
é composto exatamente pelos mesmos 23 cargos existentes da
estrutura organizacional das antigas agéncias reguladoras [Arsi e
Aspe], desde 2009. (Grifos nossos)

Por fim, aponta-se também como causa da atuacgao insuficiente da ARSP a
auséncia de controle dos gestores dos municipios conveniados, que se abstém
de exigir o cumprimento do que fora pactuado com a Agéncia para a regulagao

e a fiscalizagdo dos servigos em seus territorios.
Efeitos

A insuficiéncia de estrutura técnica e a interferéncia do Executivo estadual na
autonomia administrativa da ARSP ocasionam a debilitacdo das atividades
regulatorias, redundando em privagao do direito da sociedade em ter os servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados a contento, com

equidade e com universalidade do acesso, por tarifas justas.

Sem um quadro de pessoal adequado as demandas regulatorias e sem
autonomia, ndo ha como a Agéncia cumprir nem os objetivos previstos no Art.
22 da Lei 11.445/2007, nem as suas atribuigdes, definidas nos artigos 3.°, 5.° e
7.° da LCE 827/2016.

A desestruturagdo técnica e politica da ARSP pde em risco o objetivo da
regulagédo, que € conciliar os interesses dos diversos atores de um setor, os
quais, no saneamento basico, consistem em: titulares dos servigos, prestadores,

fornecedores, usuarios e governos.

Em face da falta de estrutura técnica da ARSP, o Governo do ES, ao designa-la
como ente regulador de toda a Microrregido de Agua e Esgoto, fragiliza as
fungdes de regulacdo e fiscalizagdo servigos, penalizando a qualidade e a

amplitude da prestacéo.

Um sistema regulatério fragilizado deixa de promover equidade nas relagées
comerciais, tolerando que atores de maior forga politica sobreponham seus

interesses aos dos demais. Enseja, como resultado, servigos prestados
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precariamente e/ou disponiveis em areas mais rentaveis em detrimento

daquelas mais carentes de infraestrutura.

O enfraquecimento das fungdes fiscalizadoras e regulatérias impede que a
Politica Estadual de Saneamento Basico se desenvolva com base nas diretrizes
apontadas nos incisos |, lll e VII do Art. 58 da Lei Estadual 9.096/2008:

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 58. Observados os principios basicos constantes da lei nacional, a
Politica Estadual de Saneamento Basico se desenvolvera sob as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as ag6es que promovam a eqiidade [sic] social
e territorial no acesso ao saneamento basico;

[.]

lll - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdao dos
servigos;

[.]

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da
populagio rural dispersa, inclusive mediante a utilizagdo de solugdes
compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

L.]
Como consequéncia, ficam prejudicados a saude publica, 0 meio ambiente e o

desenvolvimento socioecondmico, diante da precariedade e da falta de

amplitude dos servicos de saneamento basico.

Esclarecimentos do jurisdicionado

A manifestacdo da Sedurb foi feita por meio do Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7).

O gestor da Sedurb discordou parcialmente quanto ao exposto no Achado 8.
Porém, limitou-se a esclarecer que, por ocasiao da instituicdo da MRAE/ES, era
mandatoria, na LCE 968/2021, a definicdo da regulagado e que, como naquela
ocasido so havia duas agéncias reguladoras atuantes no ES, a saber, a ARSP e
a Agéncia Municipal de Regulagcao dos Servicos Publicos Delegados de
Cachoeiro de Itapemirim (Agersa), definiu-se a primeira como ente regulador dos
servicos no ambito da MRAE/ES.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

201/ 225



201

Destacou, porém, que a escolha da ARSP pode ser alterada pelo Colegiado

Regional, tendo em vista a sua prerrogativa de deliberar sobre a regulacéo.

O gestor reconheceu como pertinente a preocupacgao acerca da impossibilidade
de a referida agéncia reguladora exercer suas fungdes diante de uma demanda
ainda maior, tendo em vista a sua estrutura insuficiente, comprovada por meio

de fiscalizagbes anteriores realizadas pelo TCE-ES.

Por fim, declarou que, diante do surgimento de mais um, além dos outros dois
entes reguladores no ES — a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Basico do Espirito Santo (Aries) —, e da possibilidade de o Colegiado Regional
futuramente autorizar a atuacdo de outras agéncias reguladoras, entende que a

LCE 968/2021 nao trouxe prejuizos a regulagao.

Conclusio do achado

No Oficio de Resposta OF 313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023, nao
foram trazidos novos esclarecimentos ou documentos que pudessem dirimir este
apontamento (Anexo 05126/2023-7).

Pelo exposto, verificou-se que, ao atribuir a ARSP a regulagao dos servigcos na
Microrregido de Agua e Esgoto do ES, incluindo os municipios que, antes da
edicdo da LCE 968/2021, nao tinham ainda designado um ente regulador, o
Executivo estadual ampliou o0 escopo de atuagado daquela Agéncia, cuja estrutura
ja foi identificada como insuficiente em fiscalizagdes anteriores do TCE-ES, até
mesmo para atender aos entes federativos com os quais ja tinha celebrado

convénio de delegacéo.

Além disso, ao incumbir o Colegiado Regional de decidir sobre as fungdes
regulatorias e fiscalizadoras dos servicos, o0 Governo o ES impediu os municipios
que ainda nao haviam designado ente regulador de obter os beneficios da
regulagéo. Isso porque, conforme ja relatado, ndo efetivou a estruturagédo da

Autarquia Intergovernamental.

Dessa forma, o Governo do ES prejudicou a regulacao e a fiscalizacdo dos
servicos de saneamento basico, fungdes essas essenciais para a observagao do

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

202/ 225



203/ 225

202

cumprimento do que fora acordado nos contratos de concesséo, para a garantia

da qualidade da prestagao e para o alcance da universalizagcdo do acesso.

2.5 (A9) AUSENCIA DE IMPLEMENTAGAO DA PESB

Objeto
Politica Estadual de Saneamento Basico e suas diretrizes.
Critérios

Art. 23, Inciso IX, da CF/88; Art. 244 da CE/89; e Arts. 26, Inciso |, 57, 58 e 59
da Lei Estadual 9.096/2008.

A partir das respostas as subquestdes desta fiscalizagdo, que resultaram nos
achados relatados nos subitens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4, tem-se o atendimento a
Questao 1 da Matriz de Planejamento: O Governo do Estado do Espirito Santo
(ES) planejou, executou e coordenou sua Politica Estadual de Saneamento
Basico, juntamente com suas diretrizes, especificamente nos eixos agua e
esgoto, nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e
pela Lei Estadual 9.096, de 29 de dezembro de 20087?.

Situacdo encontrada

Com base nos ditames da CF/88, da CE/89, da Lei 11.445/2007 e da Lei
Estadual 9.096/2008, constata-se que, apesar de o Governo do Estado ter
estabelecido as diretrizes e a Politica Estadual de Saneamento Basico, muito

pouco foi implementado na pratica ao longo de uma década e meia.

Entre as principais acées demandadas pela Lei 11.445/2007 e pela Lei Estadual
9.096/2008 e, de fato, adotadas pelo governo estadual, destaca-se a instituicéo
da entidade de regulacao e fiscalizagao dos servigos prestados pela Cesan. Foi
concretizada por meio da LCE 477, de 29 de dezembro de 2008''4, em
cumprimento as exigéncias contidas no Inciso Ill do Art. 16, no Paragrafo 3.° do

114 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar Estadual n. 477, de 29 de dezembro de 2008. Cria
a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI e
da outras providéncias. Vitdria, 2008. Disponivel em: https://arsp.es.gov.br/leis-e-decretos-
estaduais-e-municipais. Acesso em: 28 abr. 2023.
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Art. 18 e no Art. 33, apesar de sua atuagéo ter sido considerada insuficiente em

fiscalizagBes anteriores realizadas por esta Corte.

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 16 Sao condicbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagao de servigos publicos de saneamento basico, a partir
desta Lei:

[.]

Il - a existéncia de normas de regulagao que prevejam os meios para
o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagédo da
entidade de regulacéao e de fiscalizagao;

[.]
Art. 18 ...]

§ 3° A entidade estadual de regulacdo e fiscalizagdo abrangendo os
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sera
criada por lei especifica. (Grifo nosso)

Menciona-se, ainda, a instituicao legal da regionalizagao dos servigos, por meio
da LCE 968/2021, em cumprimento ao que determina a Lei 11.445/2007 (a partir
de sua atualizagao pela Lei 14.026/2020), apesar de o processo de criagdo néo
ter contado com a participagcdo dos outros atores do setor e de sua efetivacao

nao ter ocorrido dois anos depois da promulgagcéo daquela norma.

A CF/88, em seu Art. 23, Inciso IX, estabelece como competéncia comum da
Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios: “promover programas
de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de

saneamento basico”.

Ja a CE/89, em seu Art. 244, considerando que a politica e as ag¢des de

saneamento basico sao de natureza publica, atribui ao Estado e aos municipios:

CE/89

Art. 244 A politica e as agbes de saneamento basico sdo de natureza
publica, competindo ao Estado e aos Municipios a oferta, a execugao,
a manutencdo e o controle de qualidade dos servigcos delas
decorrentes.

§ I° Constitui-se direito de todos o recebimento dos servigos de
saneamento basico.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

204/ 225



204

§ 2° A politica de saneamento basico, no dmbito da competéncia
do Estado, integrara a politica de desenvolvimento estadual,
abrangendo as areas urbanas e rurais.

§ 3° A politica de saneamento basico, de responsabilidade dos
Municipios, respeitadas as diretrizes do Estado e da Uni&o, garantira:

| - o fornecimento de agua potavel as cidades, vilas e povoados;
Il - a instituicdo, a manutengéo e controle de sistemas:
a) de coleta, tratamento e disposi¢édo de esgoto sanitario e domiciliar;

b) de limpeza publica, de coleta e disposicdo adequada de lixo
domiciliar;

c) de coleta, disposi¢cdo e drenagem de aguas pluviais.

§ 4° O Poder Publico Municipal incentivara e apoiara o
desenvolvimento de pesquisas dos sistemas referidos no inciso Il do
paragrafo anterior, compativeis com as caracteristicas dos
ecossistemas.

§ 5° O Estado, para assegurar o cumprimento da politica de
saneamento basico, prestara assisténcia técnica e financeira aos
Municipios que a solicitarem.

§ 6° A politica de saneamento basico do Municipio devera ser
compatibilizada com a do Estado.

§ 7° Sera garantida a participagdo popular no estabelecimento das
diretrizes e da politica de saneamento basico do Estado e dos
Municipios, bem como na fiscalizagdo e no controle dos servigos
prestados.

A implementagdo da Politica Estadual de Saneamento Basico constitui uma
exigéncia do Art. 26, |, da Lei Estadual 9.096/2008:

Lei Estadual 9.096/2008

Art. 26 No exercicio das suas competéncias e responsabilidades em
saneamento basico, o Estado do Espirito Santo:

| - instituira a Politica Estadual de Saneamento Basico;

[...]- (Grifo nosso)

Entretanto, o Governo do ES se absteve, durante uma década e meia, de

providenciar a implementacao de exigéncias relevantes referentes as diretrizes

e as politicas nacional e estadual de saneamento basico, conforme relatado nos

subitens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4, os quais, em resposta as quatro subquestdes de

auditoria operacional, complementam o achado decorrente da Q1.

Evidéncias

Assi nado digital nente.
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O achado decorrente da Q1 esta evidenciado no proprio Oficio de Resposta
Sedurb 86/2023 (Anexo 02413/2023-2), no qual aquela secretaria relaciona as

justificativas para a auséncia de desenvolvimento das agdes previstas na Lei
11.445/2007, na Lei Estadual 9.096/2008 e na LCE 968/2021, a¢des estas que

viabilizariam a implementacéo da Politica Estadual de Saneamento Basico.

Logo no inicio do Oficio, o titular da Sedurb, Marcus Antonio Vicente, afirma que:

No inicio do mandato em 2019, quando assumimos a gestdo da
Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano, SEDURB, verificamos que o que estava estabelecido na Lei
Estadual n.° 9096/2008 nao havia sido cumprido até entado. (Grifos
NOSSOoS)

O Oficio, conforme se constata, faz referéncia apenas ao periodo que parte de
2019. Saliente-se que, naquele ano, ja havia transcorrido uma década de

instituicao da Pesb.

Sobre a nao implementacdo da Pesb, o titular da Sedurb, Marcus Antonio

Vicente, declarou, por meio do Oficio de Resposta da Sedurb 86/2023:

Naquele momento [quando assumiu a gestdo da Sedurb, em 2019] nos
deparamos também com o debate em curso no pais, no Governo
Federal e no Congresso Nacional, entorno [sic] da necessidade de
promover alteragdes no Marco Regulatério Nacional de Saneamento
Basico, Lei n.° 11.445/2007, que no ano seguinte se concretizou por
meio da promulgacdo da Lei n.° 14.026/2020, de 15/07/2020,
comumente conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento
Basico - NMLSB, que introduziu mudangas significativas no
saneamento do pais.

Em decorréncia deste Novo Marco Legal do Saneamento Basico —
NMLSB — o nosso planejamento foi alterado tendo em vista a total
prioridade, requerida pela nova Lei Federal, para definicdo da
regionalizacdo do saneamento, com prazo definido para 15/07/2021
(um ano), através de legislacéo estadual.

Naquele momento, em meio a pandemia da Covid 19, em que pese
todas as dificuldades geradas, conseguimos realizar com muito
trabalho, que exigiu a atuagdo de secretarias e 6rgdos do governo
estadual, para que, no prazo imposto pela Lei Federal n.° 14.026/2020,
a regionalizagdo do Saneamento no Espirito Santo se tornasse
instituida, como foi, com a aprovagdo da Lei Complementar n.°
968/2021 (Aguas e Esgoto) e da Lei n.° 11.332/2021 (Residuos
Sdlidos), ambas de 14/07/2021.

Verifica-se, no referido oficio, que foi mencionada a omissao ocorrida a partir de

2019, porém nao houve justificativa para os motivos pelos quais a Politica
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Estadual de Saneamento Basico n&o saiu do papel desde a homologagéao da Lei
Estadual 9.096/2008, isto €, ha 15 anos.

Na primeira reunido realizada por esta equipe de fiscalizagdo na Sedurb, os
representantes daquela secretaria, em 31/8/2022, afirmaram o que foi registrado
na ata daquele encontro, cujo conteudo teve a anuéncia do 6rgéo (Apéndice
00059/2023-1):

Ata da Primeira Reunido da Auditoria Operacional

[...] no tocante a politica estadual de saneamento basico, apurou-se
que, espelhada no marco nacional do saneamento basico — a Lei
11.445, de 5 de janeiro de 2007 —, foi sancionada a Lei Estadual 9.096,
em 29 de dezembro de 2008, a qual, segundo os representantes da
Sedurb, trouxe muitas inovagdes para o setor, inclusive a previsido de
regionalizagao dos servigos.

Entretanto, desde a instituicao da Lei Estadual 9.096/2008, no que
tange a implementacao da politica e das diretrizes estaduais de
saneamento basico previstas naquela norma para as vertentes
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a Sedurb nao
obteve os avancos significativos esperados. (Grifos nossos)

Causas

A analise dos documentos selecionados para esta fiscalizagado fez entender,
como causa primeira da inércia do Governo do ES durante uma década e meia,
a auséncia de priorizacdo do saneamento basico entre as politicas publicas
estaduais. Tal postura encontra-se explicita na eleicdo das areas contempladas
nos PPAs elaborados para os quadriénios compreendidos entre 2008 e 2023,

conforme detalhado no Subitem 2.3.

Acrescente-se aquele fato a deficiéncia de controles internos no Executivo
estadual: ndo houve nem acompanhamento nem alerta por parte do 6rgao
competente a respeito do reiterado descumprimento das politicas e das diretrizes

nacionais e estaduais de saneamento basico.

Frise-se que o acompanhamento e o alerta deveriam ter partido da Secretaria de
Estado de Economia e Planejamento (SEP), cujas competéncias, de acordo com a

LCE 312, de 30 de dezembro de 20045, abrangem, entre outras fungdes, a de:

115 ESPIRITO SANTO. Assembleia Legislativa do Estado. Lei Complementar n. 312. Cria a
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SEGER, transforma a Secretaria de
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LCE 312/2004

Art. 26 A SEPLOG, fica transformada em Secretaria de Estado de
Economia e Planejamento — SEP, constituindo-se 6rgéo de natureza
instrumental, nos termos da Lei n°® 3.043/75, a qual compete organizar
informagdes e realizar estudos sobre a realidade sécio-econdémica [sic]
do Espirito Santo, subsidiando a formulagdao da politica de
desenvolvimento do Estado; coordenar o sistema de
planejamento estratégico da administragdo publica estadual,
desenvolvendo mecanismo de acompanhamento e avaliagédo das
politicas e dos programas governamentais; identificar fontes de
financiamento internas e externas para programas e projetos
governamentais e coordenar as negociagdes com organismos
multilaterais e agéncias governamentais; cooperar com 0s municipios
para o fortalecimento dos sistemas de planejamento e orgamento;
elaborar planos plurianuais e diretrizes orgcamentarias; elaborar o
orgcamento geral do Estado e controlar a sua execugao; articular-se
institucionalmente com organismos federais, visando a avaliagdo e o
monitoramento das propostas de interesse do Estado para integrarem
o orgamento geral da unido, acompanhar a sua tramitagéo; prestar de
forma sistémica, orientagdo técnica e orcamentaria as Secretarias de
Estado e entidades autarquicas na questdo de planejamento e
orcamento; desenvolver, planejar, coordenar e implantar projetos e
programas nas areas de orgamento, objetivando o melhoramento do
desempenho na maquina administrativa; orientar tecnicamente e
normativamente os grupos de planejamento e orgamento; controlar e
fiscalizar as entidades da administracao indireta vinculada a Secretaria.

[.]

Art. 30 A Assessoria Técnica compete desempenhar as atividades
relativas ao assessoramento técnico ao secretdrio da Pasta e as
demais unidades da Secretaria, sob forma de estudos, projetos,
pareceres, pesquisas, exposicao de motivos, analises, redagao e
interpretacdo de textos legais e normativos; a articulagdo com a
Procuradoria-Geral do Estado, visando a solugdo homogénea dos
problemas de ordem legal; o assessoramento ao Secretario da Pasta
nas suas relagbes com as entidades que Ihe sao vinculadas; outras
atividades correlatas.

[.]

Art. 32 A Geréncia de Programac&o e Controle Orgamentario compete
as atividades relativas a elaboracdo dos projetos de Lei de
Diretrizes Orgamentarias, do Or¢camento Geral do Estado e do
Plano Plurianual — PPA; a analise, compatibilizacdo e consolidagao
das propostas orgamentarias anuais e de revisdo do PPA, articulando-
se com os GPOS na sua elaboragdo, bem como no controle e
acompanhamento da execugado do orgamento anual e do PPA; a
participacdo na programacdo or¢camentdria e financeira e outros
mecanismo de controle fiscal; outras atividades correlatas.

Art. 33 A Geréncia de Normas e Sistemas de Gestdo Orgamentaria
compete as atividades relativas ao aperfeicoamento da sistematica de
elaboragcdo e execucdo do Orcamento Geral do Estado e do PPA; a

Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLOG e da outras providéncias. 2004.

Disponivel

em:

https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LC%20N%C2%BA%20312.html.

Acesso em: 25 maio 2023.

Assi nado digital nente.
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supervisdao e manutencao dos sistemas informatizados na area de
programacgao, orgamento e controle; o controle e acompanhamento
fisico-financeiro das ag¢6es do Estado expressas no PPA e no
Orgamento Anual; outras atividades correlatas.

Art. 34 A Geréncia de Estudos e Informacdes Sécio-Econdémicas [sic]
compete as atividades relativas a elaboragcdo de projecdes e
indicadores soécio-econdmicos [sic] de suporte a elaboragado do PPA e
do Orgcamento do Estado, em interagdo com outras area de governo;
realizagao e supervisido da elaboragao de estudos e consolidagao
de informagdes para a formulagao do planejamento estratégico e
das politicas e programas de governo; acompanhamento do
programa de ajuste fiscal do Estado em interagdo com outras areas de
governo; outras atividades correlatas.

Art. 35 A Gerencia de Planejamento Estratégico compete as atividades
relativas ao suporte ao sistemas [sic] de planejamento estratégico da
administragédo publica estadual em interagdo e orientagdo as demais
areas de governo, inclusive a preparagao de seminarios, definicdo
metodoldgica e de sistemas, supervisdao e avaliagcdo das metas e
resultados em cada area de governo; outras atividades correlatas.
(Grifos nossos)

Observa-se que, em razdo da omissao do Governo do ES com relagcéo a

implementagdo das politicas e das diretrizes nacionais e estaduais de

saneamento basico, o Estado vivencia, na atualidade, a insuficiéncia e a

inadequacao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Além disso, arca com o prejuizo ambiental, com o énus a saude publica e com o

obstaculo ao pleno desenvolvimento socioecondmico, ocasionados pelo cenario

desregrado do saneamento basico no ES, cujo desempenho, em termos de

abastecimento de agua, de coleta e tratamento de esgoto e de perdas na

distribuicao, é inferior a média da Regidao Sudeste, conforme ilustrado na tabela

a segquir.

Tabela 10 — Desempenho do ES comparativamente a média da Regido Sudeste

g
Atendimento da populacéo total com agua potavel 84,7% 91,5%
Atendimento da populagao total com coleta de esgoto 60,5% 81,7%
% do esgoto tratado sobre o volume gerado 44 5% 58,6%
Agua potavel ndo contabilizada ou perdida na distribuigéo 38,8% 38%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Snis de 2021 (BRASIL, acesso em 16 maio 2023).

Assi nado digital nente.
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Esclarecimentos do jurisdicionado

A manifestacdo da Sedurb foi feita por meio do Oficio de Resposta OF
313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7), havendo

anuéncia do gestor com o posicionamento da equipe desta fiscalizagao.

O Secretario da Sedurb considerou que o conteudo do Achado 9 sintetiza os de
todos os demais. Reiterou seu desconhecimento sobre as razées que levaram
os gestores anteriores a nao adotar providéncias em relagdo a implementacéao
da Pesb e também a a das multiplas determinagdes previstas na legislagao

vigente, na ocasido.

Sobre os achados, a Sedurb afirmou ou pretender implementar, ou estar
supostamente implementando, ou estar prestes a implementar (sem o envio dos

respectivos documentos comprobatorios) as acdes elencadas a seguir.

» Sobre a completa estruturagdo da Autarquia Intergovernamental e sua
instdncia de governanga para que possa cumprir plenamente todas as
atribuicdes legais a que esta sujeita: em andamento.

» Sobre a necessidade de atualizagao da Lei Estadual 9.096/2008, que instituiu
a Politica Estadual de Saneamento Basico: em andamento.

» Sobre a revalidacido de todos os PMSBs, que, em raz&o do disposto no Art.
20 da LCE/2021, venceram em julho de 2023: sera avaliada na primeira reuniao
do Colegiado Regional, que tem essa prerrogativa.

» Sobre a realizagao de estudos para definir se havera a implementacdo do
Consan ou se as atribui¢des do conselho serdo exercidas pela governanga da
MRAE/ES, ou por ambas as instancias: em andamento.

» Sobre a implementacao do Infosan: a iniciar.

> Sobre a implementacdo do Plano de Aguas e Esgoto, seja ele de abrangéncia
estadual ou regional, com ampla participacdo da sociedade em sua elaboragéo,
em consonancia com os planos de bacias hidrograficas e os planos diretores
urbanos, contemplando as zonas urbanas e rurais, conforme previsao

orcamentaria ja incluida no PPA da MRAE/ES: a iniciar.
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Conclusao do achado

No Oficio de Resposta OF 313/2023/SEDURB/GABSEC, de 11/102023, n&o
foram trazidos novos esclarecimentos ou documentos que pudessem dirimir este
apontamento (Anexo 05126/2023-7).

Pelo que fora exposto, constatou-se que ndo houve determinacgao politica, por
parte do Governo do ES, ao longo de uma década e meia, para implementar,

de fato, a politica e as diretrizes estaduais de saneamento basico.

O saneamento basico — vertentes abastecimento de agua e esgotamento
sanitario — permaneceu, desde a edigdo da Lei Estadual 9.096/2008, conduzido
sem planejamento, resultando em investimentos realizados sem critérios
objetivos, em recursos distribuidos de forma aleatdria e espacialmente desigual
e em regulacgao e fiscalizagao inadequadas. Consequentemente, os servigos néo
foram devidamente melhorados e qualificados, haja vista os indicadores de
atendimento de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto

apurados para o Estado.

A conclusao desse achado sera mais bem detalhada no ltem 3, a seguir.

3 CONCLUSAO

Em face do que fora exposto e em resposta as questdes desta fiscalizacao,

conclui-se que:

v" 0 Governo do ES néao planejou, executou e coordenou sua Politica Estadual
de Saneamento Basico, juntamente com suas diretrizes, especificamente nos
eixos agua e esgoto, nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007 e pela Lei
Estadual 9.096/2008 (Questio 1 da Matriz de Planejamento'6);

v 0 Governo do ES nao institucionalizou as estruturas de governanga e gestao,
necessarias a implementagao da Politica Estadual de Saneamento Basico e de

116 Questao 1 da Matriz de Planejamento: “O Governo do Estado do Espirito Santo (ES) planejou,
executou e coordenou sua Politica Estadual de Saneamento Basico, juntamente com suas
diretrizes, especificamente nos eixos agua e esgoto, nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 e pela Lei Estadual 9.096, de 29 de dezembro de 20087?".
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suas diretrizes, indo de encontro as determinagdes da Lei 11.445/2007, da Lei
Estadual 9.096/2008 e da LCE 968/2021 (Subquestao 1.1 da Matriz de
Planejamento?);

v" 0 Governo do ES néo elaborou os planos Estadual e Regional de Saneamento
Basico, nos moldes preconizados pela Lei 11.445/2007, descumprindo as
determinacdes da Lei Estadual 9.096/2008 (Subquestdao 1.2 da Matriz de
Planejamento18);

v" 0 Governo do ES nao investiu equitativamente em todos os 78 municipios do
Estado nem fez previsbes orgamentarias nos planos plurianuais (PPAs) para
alcangar de forma isonémica a ampliagado progressiva do acesso aos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no territério capixaba
(Subquestio 1.3 da Matriz de Planejamento9);

v 0 Governo do ES ndo atendeu ao estabelecido na Lei 14.026/2020 ao

instituir um modelo de governanca, para a Microrregido de Aguas e Esgoto do
ES, que alijou do processo decisério 66 municipios capixabas de pequeno porte
(populagao inferior a 50 mil habitantes), cujo peso dos votos, nas tomadas de
decisdo, é de apenas 19%. Tal configuracdo compromete a universalizagdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nesses entes
federativos, que ja apresentam indices baixos de atendimento, perpetuando uma
atuacdo governamental que nao se mostrou, até o momento, efetiva na
contemplagdo da populagdo menos favorecida — especialmente a rural e a
urbana residente em aglomerados subnormais (Subquestao 1.4 da Matriz de

Planejamento29).

"7 Subquestdo 1.1 da Matriz de Planejamento: “As estruturas de governanga e gestao,
necessarias a implementacao da politica publica, foram institucionalizadas?”.

118 Subquestdo 1.2 da Matriz de Planejamento: “O plano estadual de saneamento basico foi
elaborado nos moldes previstos pela Lei Estadual 9.096/2008 e, caso afirmativo, esta de acordo
com o que determina a Lei 11.445/20077".

119 Subquestédo 1.3 da Matriz de Planejamento: “O Governo do Estado realizou investimentos
e/ou fez previsGes orgamentarias nos planos plurianuais (PPAs) para todos os 78 municipios do
Estado, equitativamente, com vistas a ampliagdo progressiva do acesso aos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario?”.

120 Subquestéo 1.4 da Matriz de Planejamento: “O Governo do Estado fez as devidas adequagdes, a
partir da atualizagdo promovida pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, a Lei 11.445/2007, no que tange
a regionalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario?”.
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Diante dessas constatagdes, restaram prejudicados os objetivos da Politica

Estadual de Saneamento Basico e suas diretrizes, relacionados nos artigos 57 e
58 da Lei Estadual 9.096/2008:

Assi nado digital nente.

Lei Estadual 9.096/2008

DA POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 57 Observados os principios basicos constantes das diretrizes
nacionais e estaduais, a Politica Estadual de Saneamento Basico se
desenvolvera sob os seguintes objetivos:

| - contribuir para o desenvolvimento estadual, a redugdo das
desigualdades regionais, a geracdao de emprego e de renda e a
inclusao social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagéo e
ampliagcado dos servigos e agoes de saneamento basico nas areas
ocupadas por populagdes de baixa renda;

lll - proporcionar condigdoes adequadas de salubridade ambiental
de populagdes tradicionais, com solugbes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condigées adequadas de salubridade ambiental
as populagodes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados
pelo Poder Publico dé-se segundo critérios de promogdo da
salubridade ambiental, de maximizagdo da relagdo beneficio-
custo e de maior retorno social,;

VI - incentivar a ado¢ao de mecanismos de planejamento, regulacéo e
fiscalizagdo da prestagao dos servigos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-
sustentacao [sic] econdmica e financeira dos servigos de
saneamento basico, com énfase na cooperagao federativa;

VIIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento
basico, estabelecendo meios para a unidade e articulagcdo das agdes
dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua
organizacgédo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos contemplados as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogao
de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos
gerados de interesse para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagéo e
desenvolvimento das agdes, obras e servigos de saneamento basico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a
protecao do meio ambiente, ao uso e ocupacgao do solo e a saude.

Art. 58 Observados os principios basicos constantes da lei nacional, a
Politica Estadual de Saneamento Basico se desenvolvera sob as
seguintes diretrizes:
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| - prioridade para as agdes que promovam a equidade [sic] social e
territorial no acesso ao saneamento basico;

Il - aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo
a promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a
eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagao dos
servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento
social no planejamento, implementacgao e avaliagdo das suas agdes de
saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigoes ambientais e de
saude publica;

VI - colaboragao para o desenvolvimento urbano e regional,

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populagao
rural dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugdes
compativeis com suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogao
de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando
em consideracao fatores como nivel de renda e cobertura, grau de
urbanizagao, concentragao populacional, disponibilidade hidrica, riscos
sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adogao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o
planejamento de suas ac¢des, considerando a estrutura de redes de
cidades e a regionalizacdo da prestagcéo dos servicos;

Xl - estimulo a implementagao de infra-estruturas [sic] e servigos
comuns a municipios, mediante mecanismos de cooperacdo entre
entes federados.

Paragrafo unico. As politicas e agées de desenvolvimento urbano
e regional, de habitagao, de combate e erradicag¢ao da pobreza, de
protecdo ambiental, de promogao da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida
devem considerar a necessaria articulagao, inclusive no que se
refere ao financiamento, com o saneamento basico.

Verifica-se, entdo, que a auséncia de implementagao da Pesb inviabilizou, por

exemplo, equidade social, ampliagcao das acdes de saneamento — principalmente

em localidades ocupadas por populacio residente em aglomerados subnormais

e em areas rurais —, salubridade ambiental, desenvolvimento e adogao de novas

tecnologias, entre outros objetivos e diretrizes.

A auséncia de implementagcao da Pesb desrespeitou ainda os ditames do Art. 59

da Lei Estadual 9.096/2008, que determina que a alocagdao de recursos

Assi nado digital nente.
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publicos estaduais no saneamento basico seja feita em conformidade com as
diretrizes e os objetivos estabelecidos nos artigos 57 e 58 daquela norma
(transcritos anteriormente) e com os planos Estadual e Regional de Saneamento

Basico (nao existentes).

Ratifica-se, portanto, o entendimento de que, sem implementacao da Pesb e dos
respectivos planos estadual e regional, nao ha como o Governo do ES ter
definido adequadamente a alocagao de recursos no setor com vistas ao
alcance dos objetivos e das diretrizes relacionados nos artigos 57 e 58 da Lei
Estadual 9.096/2008.

Isso leva a inferir que os investimentos realizados ao longo da ultima década

e meia ocorreram de forma aleatdria, desvinculados dos ditames do Art. 50 da
LNSB e de metas consistentes, portanto, prejudicando a universalizagdo dos

servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Saliente-se que o diagndstico do setor e a definicdo de questbes, que o
planejamento deveria obrigatoriamente conter, a exemplo de objetivos, acdes e
programas, consistem na base para uma conducédo bem-sucedida dos servigos
de saneamento basico por parte do Executivo do ES e para sua articulacido com
outras esferas governamentais. Isso impediria, sobretudo, que as localidades
mais carentes de atendimento permanecessem marginalizadas, que
persistissem conflitos intermunicipais por investimentos e que a prestacao fosse

prejudicada.

A omissao do Governo do ES feriu, igualmente, os ditames do Art. 49 da LNSB,
inviabilizando o alcance dos objetivos da Politica Nacional de Saneamento
Basico:

LNSB

Art. 49 Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das

desigualdades regionais, a geragéo de emprego e de renda, a inclusao

social e a promogéo da saude publica;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e

a ampliagao dos servicos e das agdes de saneamento basico nas areas
ocupadas por populagdes de baixa renda, incluidos os nucleos urbanos
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informais consolidados, quando ndo se encontrarem em situagdo de
risco;

lIl - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental aos
povos indigenas e outras populagbes tradicionais, com solugdes
compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

1V - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental as
populagdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

IV - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental as
populagdes rurais e as pequenas comunidades;

V - assegurar que a aplicagédo dos recursos financeiros administrados
pelo poder publico dé-se segundo critérios de promogao da salubridade
ambiental, de maximizagdo da relagdo beneficio-custo e de maior
retorno social;

VI - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulagéo e
fiscalizagado da prestagéo dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagéo
[sic] econdmica e financeira dos servigos de saneamento basico, com
énfase na cooperagéo federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das agbes dos
diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua
organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogao de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de
interesse para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das agoes, obras e servigos de saneamento basico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagao do solo e a saude.

Xl - incentivar a adogédo de equipamentos sanitarios que contribuam
para a reducédo do consumo de agua;

XII - promover educagdo ambiental destinada & economia de agua
pelos usuarios;

XIII - promover a capacitagao técnica do setor;

XIV - promover a regionalizacao dos servigos, com vistas a geragédo de
ganhos de escala, por meio do apoio a formagédo dos blocos de
referéncia e a obtengdo da sustentabilidade econdémica financeira do
bloco;

XV - promover a concorréncia na prestacao dos servicos; e
XVI - priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que

visem a implantacdo e a ampliacdo dos servicos e das agdes de
saneamento integrado, nos termos desta Lei.
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Evidencia-se, pelo que fora exposto, que as metas de universalizagdao dos

servigos até dezembro de 2033 nao serao atendidas no ES, caso nao haja um

reposicionamento do Governo do ES com relagdo a implementagao da

Pesb. Os proprios representantes da Sedurb, durante as reunides realizadas

naquela secretaria com a equipe desta fiscalizagao, alegaram que:

Assi nado digital nente.

Ata da Primeira Reunido da Auditoria Operacional

[.]

Ainda que [...] curto o prazo estabelecido para a universalizagao
dos servigos —dezembro de 2033 —[...] os investimentos necessarios
para promové-la nos 78 municipios capixabas sdo de R$ 8,2 bilhdes
(2021). [...] a demanda € maior justamente nos municipios que contam
com Saaes como prestadores, embora reconhegcam que ha bons
servigos prestados em, por exemplo, Colatina, Linhares e Aracruz —
este ultimo acabou contratando a Cesan para atuar no litoral, onde a
demanda é volumosa em razdo das grandes empresas instaladas na
localidade.

[...] um dos municipios em situagdo mais critica atualmente é Séao
Mateus.

Nos municipios onde a prestacao dos servigos esta a cargo dos
respectivos Saaes, as tarifas estio muito defasadas. Os
representantes da Sedurb afirmaram que, enquanto as tarifas do
metro clibico da Cesan estavam em R$ 3,60, as dos Saaes giravam
em torno de R$ 2,00 (2021). Com essas tarifas defasadas, estes ndo
tém condigcbes de realizar os investimentos necessarios. Dificilmente,
estes municipios terdo alguma solugdo via prestacado direta dos
Servigos.

Além disso, o Decreto 10.710, de 31 de margo de 2021, que
regulamentou a Lei 14.026/2020 e estabeleceu a metodologia para a
comprovacado da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
que exploram os servicos com base em contratos de programa ou de
concessdo, excluiu, momentaneamente os Saaes dessa
obrigatoriedade, mas nos preocupa o resultado caso o cumprimento a
esta regra venha em breve a eles ser solicitado.

[...] ha necessidade de se praticar o subsidio cruzado entre os
municipios. Este assunto devera ser amplamente discutido no
Colegiado Regional da Autarquia uma vez que sado as tarifas,
juntamente com os recursos dos titulares e da Unido, que viabilizam os
investimentos.

[.]

Ata da Sequnda Reunidao da Auditoria Operacional

[...] o Grupo Técnico declarou nao considerar factiveis, para todos
os municipios/estados/regides, os prazos estabelecidos para a
universalizagao dos servigos na Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

...
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Nos municipios onde a Cesan néo atua, os recursos do Governo do ES
destinados a investimentos em saneamento basico s&o repassados via
convénios. Foi assinado um recentemente com Jaguaré.

O processo se inicia com 0 municipio expondo sua demanda a Sedurb,
que a analisa. Conforme afirmaram os representantes da Sedurb,
Vargem Alta solicitou recentemente recursos para investimentos para
tratamento de agua em um distrito e na sede, mas infelizmente nao
apresentou suficientemente os projetos de engenharia que sao
indispensaveis para analise e aprovagao do convénio.

A Cesan [...] segue as diretrizes dos planos municipais e tem de
cumprir as metas estabelecidas nos contratos. Até porque, tem que
haver consonancia com as determinag¢des do Decreto 10.710, de 31
de maio de 2021, que obrigou as companhias estaduais a apresentar
a comprovacao de capacidade econémico-financeira para alcangar as
metas estabelecidas pelo novo marco regulatério até 2033.

Ressalte-se que o prazo legal estipulado para a universalizagao dos servigos,
embora tenha sido considerado “curto” pelos representantes da Sedurb, foi

estabelecido pela Lei 14.026/2020 para 13 anos apds a atualizagao do marco

nacional do saneamento basico, o qual, por sua vez, ja previa, desde janeiro de

2007, que o acesso deveria ser universalizado para todos os cidadaos.

Constata-se, assim, que a forma como o Executivo estadual vem conduzindo as
agdes pertinentes aos servicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario gera, além da iminente ameaca de descumprimento do

prazo estabelecido para a universalizagao dos servigos, riscos como:

» alta nas tarifas sem contrapartida de repercussao positiva na qualidade dos
servicos, uma vez que aquelas praticadas pela Cesan (utilizadas como
parametro para a avaliacdo da prestagdo dos Saaes) comprovadamente nao
asseguram a devida conformidade ao abastecimento de agua e ao esgotamento
sanitario nos municipios atendidos por aquela companhia estadual;

» ineficacia dos resultados, em virtude da indiferengca com relacdo as
caracteristicas sociogeograficas dos municipios nos normativos legais que
passaram a reger o setor no ES;

» ampliagcado das desigualdades regionais, instaurada pelas peculiaridades da
LCE 968/2021, com a marginalizagédo dos municipios de menor porte, menor
forga politica e menos recursos orgamentarios, os quais s&do maioria no Estado;
» desigualdade na distribuicdo dos recursos entre os municipios atendidos pela

Cesan e aqueles cujos servigos sao operados por Saaes;
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» indiferenga com relacdo ao saneamento nas areas rurais, que concentram as
fontes de matéria-prima do saneamento basico, e nos aglomerados subnormais;
» perpetuacao da privagcdo do direito humano ao saneamento basico; e,
consequentemente,

» afastamento das agbes do Executivo estadual dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Com base no PPA do ES 2024-2027, encaminhado, sob a forma de projeto de
lei, em 30/8/2023 a Assembleia Legislativa do Espirito Santo (Ales), onde tramita
sob o numero 731/2023, observou-se que as areas rurais e aquelas nao
atendidas pela Cesan continuardo alijadas das prioridades do Governo do ES

nos proximos quatro anos.

Na analise da proposta encaminhada a Ales (Mensagem 430, de 31 de agosto
de 2023""), que apresenta os programas e as acgOes referentes ao referido
quadriénio, apurou-se o planejamento da aplicagdo de R$ 3.402.617.791,00, por
intermédio da Cesan. Desse volume, pelo “Programa 54 - Gestao Integrada de
Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano”, R$3.073.317.583,00
(90,3%) serao direcionados a areas urbanas e somente nos municipios que
possuem contrato de programa com aquela concessionaria, conforme

evidenciam as agbes 1563 e 1564122,

Quanto ao montante de R$ 329.300.208,00, inserido no ambito do “Programa
1000 - Gestao Integrada das Aguas e da Paisagem” (Agdo 1039'23), tendo como
unidade orgamentaria a Cesan, sera — estima-se, pelo histérico -

majoritariamente utilizado nas areas urbanas de dez municipios capixabas.

Importante registrar ainda que, além dos recursos programados diretamente

para a ampliagdo da prestagcdao dos servicos de abastecimento de agua e

121 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP). PPA 2024-
2027. Mensagem, projeto de lei e anexos. Mensagem n° 430 2023 VF. Disponivel em:
https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa/ppa-2027. Acesso em: 26 out. 2023.

1220s recursos constam das agbes “1563 - Ampliagédo de sistemas de abastecimento de agua
nas areas urbanas” — que abrange R$ 1.646.504.952,00 e tem como meta atender a 46
municipios — e “1564 - Implantagdo e ampliacdo de sistemas de coleta e tratamento de esgoto
nas areas urbanas”, com previsdo de envolver R$ 1.426.812.631,00 e meta de atender a 38
municipios.

123 A Agdo 1039 é a “Eficiéncia nos servigos de abastecimento de dgua e ampliagdo do acesso
ao saneamento basico”.
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esgotamento sanitario, serdo destinados R$ 1.030.300,00 a estruturagdo da
Microrregido de Aguas e Esgoto (Agdo 1132) e R$ 10.700,00 & elaboracdo de
estudos, planos e projetos relacionados a politica de saneamento, habitacéo e

desenvolvimento urbano (Agédo 1540).

Esses montantes destinados a Acao 1540, além de ndo serem exclusivamente
direcionados a area de saneamento basico, s&o insignificantes perante o escopo
requerido para a elaboragdo do Plano Estadual de Saneamento Basico,

conforme descrito no Subitem 2.2, referente ao Achado 4.

Conclui-se, a partir do que fora narrado, que os atrasos identificados no
saneamento basico no ES resultaram da auséncia de priorizagdo do
aperfeicoamento e da amplitude dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Estado e da concentracdo de recursos em zonas
urbanas atendidas majoritariamente pela Cesan, desconsiderando as inegaveis
externalidades do setor e sua relevancia para a preservagao ambiental, para a

manutencao da saude publica e para o desenvolvimento socioeconémico.

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Em face do que foi apurado, do que esta estabelecido no Art. 51, Inciso |, da LCE
621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do TCE-ES)'?4, no Art. 189, Inciso I,
do RITCEES'®®, do Manual de Auditoria Operacional do TCU e daquilo que
consta como orientacdo nas Normas Internacionais das EFS, nas NBASPs e na
Declaracdo de Moscou, submetem-se a consideragao superior as propostas de

encaminhamento relacionadas a seguir.

124 | CE 621/2012
Art. 51 Constituem instrumentos de fiscalizagao:
| - auditorias;

[...]
125 RITCEES
Art. 189 Auditoria é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para:

[...]

Il - avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos praticados;

L.
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Saliente-se que tais propostas de encaminhamento levaram em consideragéo as
observacoes feitas no Oficio de Resposta OF 313/2023/SEDURB/GABSEC, de
11/10/2023 (Anexo 05126/2023-7), pela Sedurb, quando da analise acerca dos

achados que Ihe foram submetidos.

a) Determinar, ao Governo do ES, com base no Inciso | do Art. 2.°'% da

Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 2022'?7, que, paralelamente a estruturagéo

da Autarquia Intergovernamental, proponha, a Assembleia Legislativa do

Estado (Ales), uma alteraciao na LCE 968/2021, no prazo de 60 dias, de forma

a eliminar o Achado 7 (Subitem 2.4.2 deste relatério), ao promover uma
distribuicdo equitativa da quantidade de votos entre o Executivo estadual e os 78
municipios capixabas, permitindo o equilibrio de forgas politicas dentro do
Colegiado Regional e impedindo a apropriagdo da titularidade dos entes
federativos pelo Estado e a marginalizagdo daqueles de menor porte, menor

forga politica e menos recursos orgamentarios.

b) Determinar, ao_Governo do ES, com base no Inciso | do Art. 2.° da

Resolugédo TC 361/2022, que proponha, a Ales, uma alteracio na LCE

968/2021, no prazo de 60 dias, de forma a estender a validade dos planos

municipais de saneamento basico e de modo a permitir que os municipios
tenham autonomia para decidir sobre o planejamento e a regulagcéo dos servicos,
em razao dos problemas apontados no A4 (Subitem 2.2) e no A8 (Subitem 2.4.3),
até que: a) estejam concluidos os planos Estadual e Regional de Saneamento
Basico, nos moldes exigidos pela LNSB e pela Lei Estadual 9.096/2008, b)

estejam estruturadas e ativas as instancias de governanca da Autarquia

126 Resolucdo TC 361/2022

Art. 2° Para efeito desta Resolugao, considera-se:

| - determinagdo: deliberagcdo de natureza mandamental que impde ao destinatario a
adogao, em prazo fixado, de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de
prevenir ou corrigir irregularidade ou ilegalidade, remover seus efeitos ou abster-se de
executar atos irregulares ou ilegais;

[...]

127 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Diario de Contas. Atos do Plenario/Atos
Normativos. Resolugdo n. 361/2022-7. Dispbe sobre a elaboragao de deliberagdes que
contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
https://diario.tcees.tc.br/edicao/2022/04/20/atos-plenario/atos-normativos-
plenario/noticia/32300. Acesso em: 27 jun. 2023.
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Intergovernamental, em consonancia com o que estabelece a LCE 968/2021 e

c) seja reestruturada a ARSP.

c) Determinar, ao Governo do ES, com base no Inciso | do Art. 2.° da Resolugéo

TC 361/2022, que apresente, no prazo de 200 dias, seus planos Estadual e
Regional de Saneamento Basico, sanando, portanto, o Achado 4 (Subitem
2.2), devendo: 1) construi-los com a participagdo dos municipios, do Legislativo
estadual e da sociedade civil, em cumprimento ao que determina o Paragrafo
Unico do Art. 212 da CE/89; 2) compatibiliza-los com os planos de bacias
hidrograficas e com os planos diretores urbanos, seguindo o que determinam o
Paragrafo 3.° do Art. 19 da LNSB e o Inciso X do Art. 58 da Lei Estadual
9.096/2008; c) elabora-los em consonédncia com os ditames do Paragrafo
Primeiro do Art. 213 da CE/89; e d) incluir neles as informacdes exigidas para
esses instrumentos de planejamento, como metas, agbes e investimentos,
previstas, entre outros, no Art. 19 da LNSB e no Art. 25 da Lei Estadual
9.096/2008.

d) Determinar, ao_Governo do ES, com base no Inciso | do Art. 2.° da

Resolugdo TC 361/2022, que elabore, no prazo de 30 dias, canais que
possibilitem e motivem o envolvimento dos 78 municipios capixabas no
processo de estruturagcdo da Autarquia Intergovernamental, a fim de sanar
os achados 6 (Subitem 2.4.1) e 7 (Subitem 2.4.2).

e) Determinar, ao_Governo do ES, com base no Inciso | do Art. 2.° da

Resolugcdo TC 361/2022, que apresente, em 60 dias, um plano de agao,
indicando as etapas — com suas respectivas atividades, responsaveis, prazos

metas e objetivos — que ira desenvolver para implementar em, no maximo, 365

dias, os mecanismos e instrumentos necessarios a solugdo dos achados 1
(Subitem 2.1.1), 2 (Subitem 2.1.2), 3 (Subitem 2.1.3) e 9 (Subitem 2.5) e a
adequada condugao da Politica Estadual de Saneamento Basico e de suas

diretrizes, para cumprir, de fato, os ditames do Paragrafo Segundo da CE/89.

f) Determinar, ao Governo do ES, com base no Inciso | do Art. 2.° da Resolugéo

[{Pegl)

TC 361/2022, que o plano de agao mencionado no Subitem “e” destas propostas,

indique um modelo a ser implantado para estimular a participagao da sociedade

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F8E97- ABB69- F3465

222/ 225



222

e envolver a coletividade no processo de elaboragao do Plano Estadual e do
Plano Regional de Saneamento Basico e que disponibilize, com as devidas
transparéncia e antecedéncia, em linguagem acessivel, as informacdes
referentes ao saneamento basico no Estado, cumprindo as exigéncias dos
arts.193 (Paragrafo Unico) e 204, I, da CF/88; do Art. 244, Paragrafo 7.°, da
CE/89; dos artigos 2.°, IX e X, 3., 1V, 9.°, Ve VI, e 27, |, da LNSB; e dos artigos
2.°1XeX,3.°1V,26,V,27,V, 28, 39, |, 56, Paragrafo Unico, e 61 da Lei Estadual
9.096/2008.

g) Determinar, ao Governo do ES, com base no Inciso | do Art. 2.° da

Resolugao TC 361/2022, que o plano de acdo, mencionado no Subitem “e”
destas propostas apresente a forma como serao equalizados os
investimentos a serem realizados, a fim de que estejam em conformidade
com os indicadores necessarios e pressupostos definidos nos artigos 11
(Paragrafo 1.°) e 50 (Paragrafo 1.°) da LNSB e nos artigos 57, 58 e 59 (e seus
respectivos incisos) da Lei Estadual 9.096/2008, de modo a sanar o Achado 5
(Subitem 2.3).

h) Determinar, ao_Governo do ES, com base no Inciso | do Art. 2.° da

Resolugdo TC 361/2022, que o plano de acdo, mencionado no Subitem “e”
destas propostas inclua as medidas a serem tomadas para a adequagao da Lei
Estadual 9.096/2008 a LCE 968/2021, abrangendo aquelas relacionadas ao
Consan, cujas atribuicdes passaram a ser de atribuigcdo do Colegiado Regional

da Autarquia Intergovernamental.

i) Recomendar, ao_Governo do ES, com base no Inciso Ill do Art. 2.° da

Resolugdo TC 361/2022'28, que, nos moldes do Art. 11'?° daquele mesmo

normativo, considere, na elaboracdo dos planos Estadual e Regional de

128 Res. TC 261/2022

Art. 2.°[...]

Il - recomendagdo: deliberagcdo de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario
oportunidades de melhoria, com a finalidade de contribuir para o aperfeigopamento da
gestao ou dos programas e ag¢des de governo.

129 Res. TC 361/2022

Art. 11 As recomendacgdes devem contribuir para o aperfeicoamento da gestao e dos programas
e acbes de governo, em termos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, cabendo a
unidade jurisdicionada avaliar a conveniéncia e a oportunidade de implementa-las.
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Saneamento Basico, o conteudo do estudo sobre seguranga hidrica das
atividades econdmicas do entorno das bacias hidrograficas do Estado, que esta
sendo realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), por
intermédio do Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desenvolvimento do Espirito
Santo (Cepedes) e do Laboratério de Gestado de Recursos Hidricos (Labgest), o

qual foi encomendado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento (Sedes).

j) Dar_ciéncia sobre o conteudo deste relatério aos parlamentares do ES,

especialmente aos membros das comissdes permanentes “Saude e

Saneamento” e ‘“Infraestrutura, Desenvolvimento Urbano e Regional,

Mobilidade Urbana, Logistica e Saneamento” da Assembleia Legislativa do

Estado do Espirito Santo, nos termos do Inciso Il do Art. 2.° da Resolugcéo TC

361/2022"3°, para que possam utiliza-lo no cumprimento de suas atribuigdes,
quais sejam, opinar sobre projetos, programas e politicas de saneamento e
desenvolvimento social, entre os de outras areas, bem como discutir assuntos

relacionados a interagdo das entidades ligadas a seu campo tematico'3".

k) Dar ciéncia sobre o conteudo deste relatério ao representante do Centro

de Apoio Operacional da Defesa do Meio Ambiente (Caoa) do MPES, nos

termos do Inciso Il do Art. 2.° da Resolucédo TC 361/2022, para que possa auxilia-
lo no cumprimento de suas atribuicdes, entre elas, estabelecer intercambio
permanente com entidades ou 6rgaos publicos ou privados que atuam em areas
afins, para obtencido de elementos técnicos, especializados e necessarios ao
desempenho de suas fungbes, objetivando, entre outras finalidades,

acompanhar a elaboragao das politicas nacional, estadual e municipal no ambito

130 Resolucdo 361/2022

Art. 2.°[...]

Il - ciéncia: deliberagdo de natureza declaratoria que cientifica o destinatario sobre:
a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias nao exigirem
providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a
prevengao de situagoes futuras analogas; ou
b) a existéncia de risco relevante ao cumprimento das finalidades de o6rgdo, entidade,
sistema, programa, projeto ou atividade governamental, quando o risco nao configure
irregularidade ou ilegalidade; e [...].

131 Atribuigcbes essas definidas no Art. 50-A, da Resolugdo 2.700, de 15 de julho de 2009
(Regimento Interno da Ales).
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de suas matérias, além de cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas

institucionais'32.

|) Dar ciéncia sobre o conteudo deste relatério aos prefeitos, controladores

internos e vereadores dos 78 municipios do ES, bem como aos diretores

das agéncias reqguladoras do ES, quais sejam, ARSP, Agéncia Municipal de

Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim
(Agersa) e Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do
Espirito Santo (Aries), nos termos do Inciso Il do Art. 2.° da Resolugao 361/2022,
para que possa auxilia-los nas atividades de controle e regulagéo dos servigos
de saneamento basico e na observancia das metas de universalizacdo do
acesso estabelecidas no Art. 11-B da Lei 11.445/2007.

E o relatorio.
Vitéria, 4 de setembro de 2023.
Equipe:

Lygia Maria Sarlo Wilken
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.133

Anderson Laranja Fragoso
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.789

Supervisao:

Ana Emilia Brasiliano Thomaz
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.678

132 Atribuicbes essas definidas e regulamentadas pela Resolugdo COPJ 22, de 16 de dezembro
de 2019, do Colégio de Procuradores de Justica do MPES.
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