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Objetivo:

Periodo fiscalizado:
Usuario(s) Previsto(s):
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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES fiscalizou?

O objetivo desta auditoria visou a fiscalizagdao dos Recursos Federais advindos da EC
105/2019 denominado Transferéncia Especial, no periodo de 2020 a 2023,

repassados aos municipios capixabas.

Embora estes recursos sejam provenientes da Unido, o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), por meio do Acordao n° 518/2023 — TCU — Plenario, subitem 9.2.1, atribuiu a
competéncia para sua fiscalizagao ao respectivo Tribunal de Contas Estadual para
qual foi destinado. E mais, segundo o art. 166-A, §2° inciso Il, da CF/88, na
transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os recursos

pertencem ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira.

Para realizacdo da auditoria a equipe selecionou o municipio de Castelo para iniciar,
de forma pioneira, a fiscalizagcao deste tipo de recurso proveniente da Unido. Para
tanto, selecionamos o pregao eletronico n° 006/2021 do Ministério da Justica e
Segurancga Publica, adesdo a ata de registro de precos n° 024/21, referente a
aquisicao de 180 unidades de computador desktop (CPU, Monitor Teclado e Mouse),
marca Dell, para as unidades escolares em seus laboratdrios de informatica e, setores

administrativos da secretaria de educagao, no valor de R$ 812.880,00 (Anexo 01).
O que o TCEES encontrou?

Foram realizadas visitas em 06 (seis) escolas que recebem os equipamentos de
informatica e, in loco, constatamos que cada uma delas recebeu o quantitativo de
18(dezoito) computadores, ambos patrimoniados e funcionando. Em relagdo aos
demais equipamentos, no quantitativo de 72 (setenta e dois), verificamos que estavam
embalados e acondicionados no almoxarifado da prefeitura aguardando as unidades
escolares adequarem estruturalmente seus laboratérios de informatica para recebé-

los, conforme demonstrado no (Anexo 02).

Quanto a geréncia dos recursos das emendas individuais alocadas em transferéncias

especiais verificamos um fato na execug¢ao que nos chamou atencéo.
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A Secretaria Municipal de Planejamento nos informou que poderia ocorrer no
momento do repasse da emenda de transferéncia especial que os dois ou mais
recursos fossem direcionados para uma mesma conta bancaria, mesmo tendo
destinagdes diferentes (investimento e custeio), podendo causar, se nao houvesse

organizacgao e controle dos diversos setores da prefeitura, o descontrole dos gastos.

Entendemos que tal procedimento pode demonstrar certa fragilidade na geréncia
destes recursos, embora n&o tenha ocorrido nenhuma constatagao irregular apontada
por esta equipe nesse sentido na prefeitura de Castelo, ja que é possivel haver risco
quanto a execugdo, uma vez que seria possivel gastar valores de investimento com

custeio e vice-versa.
Quais os préximos passos?

Dito isto, as futuras equipes de auditoria que forem realizar a fiscalizacdo sobre
Transferéncia Especial devem ficar atentas quanto a forma da estruturacédo e
acompanhamento destes recursos, evitando complicagdes e garantindo que os
recursos federais sejam investidos corretamente, conforme envio do parlamentar

concedente.

Ainda, conforme demonstrado nas planilhas que seguem abaixo deste relatorio,
constatamos que diversos recursos de Transferéncia Especial foram encaminhamos
para servigos de obras de engenharia. Em razdo disso, entendemos que nucleo de

engenharia do TCEES podera avaliar a possibilidade da fiscalizacdo destes recursos.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Deliberacao e razoées da fiscalizagao

O Plano Anual de Controle Externo do exercicio de 2023 (PACE 2023) contemplou
acgdes de fiscalizagado a serem realizadas pela Corte de Contas direcionada para as
areas de interesse do orgao tendo por objetivo aperfeigcoar a atuagdo do controle
externo em face a crescente demanda que o TCEES vem recebendo da sociedade e
de seus representantes, além de almejar a eficiéncia nos resultados a serem

apresentados.

A presente fiscalizagdo esta contemplada nas novas diretrizes para a¢des de controle
externo, diante da atualizagdo do PACE 2023, aprovada pela Decisdo Plenaria n°. 8,
de 13 de junho de 2023, conforme a seguinte linha de agao “Realizar fiscalizagdo na
utilizacao (certames licitatorios, contratacao direta e contratos) dos recursos publicos
oriundos das transferéncias especiais, instituidas pela Emenda Constitucional
105/2019”.

Para tanto, alguns municipios serao fiscalizados na area de aquisicdo de bens e
servicos, tendo como objetivo fomentar a governancga colaborativa e o controle social

como formas de se combater o desvio e o desperdicio de recursos publicos.
1.2 Viséao geral do objeto

Emendas parlamentares

As emendas parlamentares sao o instrumento utilizado para propor alteragdo ou
aprimoramento de qualquer matéria legislativa sujeita a deliberacdao do Congresso
Nacional. Sendo o processo orgamentario também um processo legislativo, é também
a emenda parlamentar a ferramenta utilizada pelo Poder Legislativo para participar da
elaboracao e alteracao do projeto de lei que resultara no Orgamento Geral da Uniao,
o qual, apds aprovado, denomina-se lei orgamentaria anual (LOA).

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 166, contempla o assunto e traz exigéncias
que devem ser seguidas na apresentacao das emendas, como a compatibilidade com

o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), vejamos:
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuagao das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas
emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas
Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

[l - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissodes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderéao
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo
enquanto nao iniciada a votagéo, na Comiss&o mista, da parte cuja alteragéo
€ proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual seréo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar
o disposto nesta seg¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.
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§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao do projeto
de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao
ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude. (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n° 126, de 2022)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados e
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de
saude previsto no § 9° inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagédo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015)

§ 11. E obrigatdria a execugdo orgamentaria e financeira das programacées
oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a
que se refere o § 9° deste artigo, conforme os critérios para a execugao
equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165 desta Constituicdo, observado o disposto no § 9°-A deste
artigo.  (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 126, de 2022)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se
também as programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de
até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019) (Producéo de efeito) (Vide) (Vide)

§ 13. As programacgdes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
ndo serdo de execucgdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019) (Producéo de efeito)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os
orgaos de execugdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificagdo de eventuais
impedimentos das programagdes e demais procedimentos necessarios a
viabilizagdo da execugéao dos respectivos montantes. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo de efeito)

| - (revogado); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producéo de efeito)

Il - (revogado); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producéo de efeito)

Il - (revogado); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producéo de efeito)
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IV - (revogado). (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019) (Producéao de efeito)

§ 15. (Revogado) (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019) (Producéo de efeito)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execucgédo da
programacao prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente
federativo destinatario e nao integrara a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicagao dos limites de despesa de pessoal de que trata

o caput do art. 169. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
100, de 2019) (Producao de efeito)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacgfes orgamentarias
previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugéo financeira até o limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria, para as programagdes das emendas individuais,
e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes das
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orgamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste
artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma proporgao da limitagao

incidente sobre o] conjunto das demais despesas
discricionarias. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019) (Producao de efeito)

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater
obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.  (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 20. As programacdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem
sobre o inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio
financeiro ou cuja execucdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de
emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a concluséo da
obra ou do empreendimento.

As emendas ao orgamento sao um instrumento previsto na Constituicdo Federal por

meio do qual os parlamentares influem na alocacédo de recursos, podendo

acrescentar, suprimir ou modificar determinadas rubricas do projeto de lei

orcamentaria anual.

As emendas podem alterar tanto a receita estimada, quanto a despesa fixada no

orcamento e, em linhas gerais, podem ser classificadas como:

e Individuais: de autoria de apenas um parlamentar;

Assi nado digital mente.
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« De Bancada: propostas por um conjunto de parlamentares do mesmo estado

ou regiao;

o De Comissao: de autoria das comissdes permanentes do Senado Federal, da

Camara dos Deputados e do Congresso Nacional;

e De Relatoria: propostas por parlamentar relator de projetos que instituem ou

alteram o orgamento.

Os quatro tipos de emendas feitas no orgcamento: a individual, de bancada, de
comissao e de relatoria sdo subordinadas as normas rigidas estabelecidas pela
CF/88, LRF (LC n.° 101/00), Lei n. 4320/64 e reguladas pela Resolugéo n.° 01/2006

do Congresso Nacional.

A primeira, a emenda INDIVIDUAL, sera a de maior interesse na analise aqui tratada
nesta auditoria. De autoria de cada Senador ou Deputado, atualmente representam
dentro do Congresso Nacional (CN): 513 Deputados e 81 Senadores, alcangando o

total de 594 parlamentares.

De acordo com a Resolugao n.° 01/2006 do CN (modificada pela Resolugao n.° 3/2015
-CN, apés EC. n.° 86/15), cada parlamentar pode apresentar, a cada ano, até 25
emendas INDIVIDUAIS.

A partir de 2015, com a promulgacao da EC N.° 86/2015, que alterou pontualmente
os art. 165 e 166 da CF/88, conferindo ao orcamento um carater mais impositivo do
que so autorizativo, passaram a vigorar as seguintes regras a respeito dos limites para

indicagao e execucao das referidas emendas INDIVIDUAIS:

a) podem estas serem indicadas até o valor total equivalente a, no maximo, 1,2% da
receita corrente liquida prevista no préprio projeto da LOA (§ 9° do art. 166 da CF/88
e art. 49 da Resolugao n.01/2006) e;

b) devem obrigatoriamente serem executadas pelo Executivo no valor maximo

equivalente a 1,2 % da receita corrente liquida da Unido do ano anterior;
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c) sendo que o equivalente a metade desse valor (ou seja, até 0,6% da RCL do ano
anterior) devendo ser gasto e destinado a acdes e servigos publicos de SAUDE, desde

gue nao seja para suprir despesas com pessoal ou encargos sociais (§ 9°).

Em 12/12/2019 foi promulgada a EC N.° 105/2019, decorrente dos projetos de emenda
PECs n.° 61/2015 e 48/2019, que acrescentou o art. 166-A na CF/88, e passou a

permitir que as emendas parlamentares INDIVIDUAIS, a partir de janeiro deste ano

de 2020, fossem repassadas aos entes federados por meio de duas novas formas de

transferéncias:

a) sendo a primeira denominada TRANSFERENCIA ESPECIAL (inciso | do art. 166-
A) e;

b) a segunda denominada TRANSFERENCIA COM FINALIDADE DEFINIDA (inciso Il
do art. 166-A).

A denominada de TRANSFERENCIA ESPECIAL passou a permitir que os valores das

emendas parlamentares individuais, que sado destacadas dos cofres da Unido, sejam

repassados, obrigatoriamente, de forma direta para as contas do Fundo de
Participacdo dos Estados e Fundo de Participagcdo dos Municipios, indicados pelos
parlamentares como beneficiarios, sem exigir dos destinatarios das emendas que as
incluam no SINCOV, nem que apresentem planos de trabalhos nem projetos ou

assinem qualquer documento como condi¢c&o prévia para recebé-las.

Em outras palavras, na modalidade de transferéncia especial dispensa a exigéncia da
celebragao prévia de convénio, contrato de repasse ou outro instrumento similar com
um érgao publico da Unido ou intermediario (inciso |l do § 2° do art. 166-A), bem como
a necessidade de abertura de conta bancaria especifica para receber tais recursos,
podendo essa verba da Unido ser transferida diretamente para as contas do FPM e
FPE dos entes beneficiarios, desde que os apliquem nas areas finalisticas de sua
competéncia (inciso Ill do § 2°) devendo observar, apenas, algumas regras
estabelecidas na propria emenda, quais sejam: a obrigacao de terem que aplicar, pelo

menos, 70% desta espécie com gastos de capital (obras, por exemplo) (§ 5°).
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Ja sobre a outra modalidade de transferéncias, também prevista na EC N. 105/2019,

ou seja, a transferéncia com FINALIDADE DEFINIDA, os recursos nao poderao ser

aplicados de forma discricionaria pelo poder executivo dos entes federados
beneficiados. Nesta modalidade, o recurso sera vinculado a programagao
estabelecida na emenda parlamentar e aplicados nas areas de competéncia
constitucional da Uni&o (incisos | e |l do § 4°), motivo pelo qual, pode-se concluir que,
nesta modalidade, foi mantida a antiga e ja utilizada sistematica aplicada as emendas

parlamentares individuais, antes da promulgacao da EC N. 105/2019.

A nova emenda constitucional estabelece, ainda, que as transferéncias, tanto a

Especial quanto as de Finalidade definida:

a) nao integrarao a receita dos entes federados beneficiados para fins de repatriacdo
nem para calculo dos limites com despesa de pessoal e inativo e de endividamento

(paragrafo 1°);

b) bem como ndo poderéo ser aplicadas no pagamento de despesas com pessoal e
encargos sociais de ativos, inativos e pensionistas (inciso i, do § 1°) nem de encargos

referentes a servico de divida (inciso Il do § 1°).

Segue abaixo, resumo com as principais caracteristicas dos novos instrumentos de

transferéncia voluntaria, advindos da Emenda Constitucional 105/2019:

Tabela 1 — Caracteristicas das Transferéncias especiais e com finalidade definida:

Transferéncia Especial

Transferéncia com Finalidade Definida

Na modalidade de Transferéncia Especial, os
recursos transferidos:

1) serdo repassados diretamente ao ente
federado beneficiado, independentemente de
celebragao de convénio ou de instrumento
congénere;

2) pertencerdo ao ente federado no ato da
efetiva transferéncia financeira;

3) terdo aplicagdo em programacgdes
finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado
beneficiado; e

Na modalidade de Transferéncia com
Finalidade Definida, os recursos:

1) serdo vinculados a programagao
estabelecida na emenda parlamentar; e

2) seréo aplicados nas areas de competéncia
constitucional da Uniéo.

O emendamento nessa modalidade segue o
procedimento usualmente adotado nos
processos orgamentarios, conforme a
programacao do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual - PLOA, seguindo as orientagbes do
Manual de Emendas. As emendas para
transferéncias voluntarias a Estados, DF e

Assi nado digital mente.
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4) deverao ser aplicados em despesas de
capital em montante n&o inferior a 70%

Municipios se caracterizam como “finalidade
definida”.

(setenta por cento).

No sistema de emendas, tal modalidade pode
ser selecionada da seguinte forma:

¢ Area de Governo: Agbes de Transferéncia
Especial

e Tipo de Realizagdo: Transferéncias a
Estados, DF e Municipios

e Modalidade de Intervengao: Transferéncias
Especiais

e UO: 73101 — Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Economia

e Funcional: 28.845.0903.0EC2.XXXX -
Transferéncias Especiais

Fonte: desenvolvida pela equipe

1.2.1 Transferéncias Especiais

Inicialmente, é importante conhecer o tramite das transferéncias especiais, desde a
indicagao até o gasto final. Para tanto, langa-se méao dos fluxogramas disponiveis no

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGISP)

(https://www.gov.br/transferegov/pt-br/manuais/transferegov/especiais).

Figura 1- Fluxograma de indicagdes de beneficiarios de Emendas Especiais:
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Nos termos da CF, mais especificamente em seu art. 166-A, somente podem ser
beneficiarios das emendas especiais 0os entes que compdem a federagao, ou seja,
Estados, Municipios e o Distrito Federal, ndo sendo possivel o direcionamento dessas

emendas para organizagdes da sociedade civil de forma direta.

Caso os entes beneficiarios queiram fazer essa destinagao, devem celebrar parcerias
com a organizacgao da sociedade civil por meio da legislacao pertinente (Lei n°. 13.019,
de 31 de julho de 2014).

Assim sendo, indicado o destinatario, ndo havendo impedimento de ordem técnica
para ele receber o valor, a Plataforma +Brasil gerara as minutas das notas de
empenho e as disponibilizara a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial
de Fazenda do Ministério da Economia, que as enviara ao SIAFI para serem emitidas
(art. 11 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021).

Figura 2 - Fluxograma de Empenho e Liberagdo das Emendas Especiais:
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Consoante o que determina a Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021:

Assi nado digital mente.

Art. 12. Compete a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica a
solicitacao de liberacdo de recursos financeiros ao 6rgéo central do Sistema
de Administracdo Financeira Federal para pagamento de despesas de
emendas parlamentares individuais de execugdo obrigatéria na modalidade
de transferéncia especial.

Art. 13. O valor da emenda a ser transferido sera calculado automaticamente
pela Plataforma +Brasil, segundo rateio proporcional dos valores
empenhados, observada a ordem de prioridade definida pelo autor.

§ 1° O rateio proporcional sera a razado entre o saldo de valores empenhados
do autor de emenda para transferéncia especial e o0 somatério atualizado do
saldo de valores empenhados de todos os autores de emenda para essas
transferéncias.

§ 2° O valor do recurso disponibilizado para cada parlamentar é o produto do
rateio de que trata o § 1° pelo valor total de recursos disponibilizados.

§ 3° A regra de rateio sera aplicada a cada disponibilizacado de recursos, até
que toda a necessidade de recurso seja suprida.

Art. 14. A base atualizada do SIOP devera ser disponibilizada para insergéo
na Plataforma +Brasil.

Art. 15. A Plataforma +Brasil disponibilizara a Secretaria do Tesouro Nacional
para encaminhamento ao SIAFI as minutas de documentos habeis com os
valores definidos nos termos do art. 13.

Art. 16. A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda
do Ministério da Economia, havendo saldos de transferéncias especiais a

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: OFF26- FCAFB-33416
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pagar, dotagcdo orgamentaria e disponibilidade de recursos financeiros, estara
habilitada a repassar os valores definidos no art. 13 aos entes federados
beneficiarios.

Figura 3 - Fluxograma de Gasto da Emendas Especiais.
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Fonte: MGISP.

Quanto a fase de execucgao, dispde a referida Portaria que:

Art. 18. A Plataforma +Brasil notificara o autor da emenda, o beneficiario e
sua respectiva Camara Municipal, Assembleia Legislativa ou Céamara
Legislativa do envio de recursos.

Art. 19. O ente federado beneficiario podera registrar na Plataforma +Brasil,
para fins de transparéncia e controle social das transferéncias especiais, os
dados e informacgoes referentes a execugao dos recursos recebidos, na forma
do Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019.

Art. 20. O ente federado beneficiario registrara a receita decorrente de
transferéncia especial conforme classificagdo definida pelo 6rgéo central do
Sistema de Contabilidade Federal, para fins de consolidagdo das contas
publicas.

Paragrafo Unico. Deverao ser observadas, para fins de que trata o caput, a
classificagdo orgamentaria por natureza da receita e por fonte ou destinagéo
de recursos.

Art. 21. A execugao descentralizada dos recursos de transferéncia especial
pelo ente federado beneficiario observara o disposto na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, ou na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nos casos de
celebracdo de convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres, bem
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como as disposicdes da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, quando da
celebracdo de termos de colaboracdo e termos de fomento.

1.3 Plataforma Transferegov.br

Em dezembro de 2022, mediante o Decreto n°. 11.271/2022, foi estruturado o Sistema
de Gestdo de Parcerias da Unido, tendo como um dos eixos, a plataforma
Transferegov.br (substituindo a antiga plataforma - +Brasil), que operacionaliza, de
forma informatizada, as transferéncias de recursos oriundos do orgcamento fiscal da
Unido.

O sistema foi estruturado com dados abertos, destinado a gestéao e operacionalizagao
de diversas parcerias para implementacéo de politicas publicas descentralizadas, da

qual destaca-se a transferéncias de recursos financeiros, via transferéncias especiais.

Na plataforma sao disponibilizadas diversas informacgdes referentes ao Beneficiarios
de Emenda Parlamentar, como a identificacdo do mesmo, valores de custeio e
investimento, o parlamentar responsavel, area da politica publica na qual o recurso

sera aplicado, dados orgamentarios e o relatorio de gestéao.

Importante salientar a caréncia de prestagcao de contas da utilizacdo dos recursos
oriundos das transferéncias especiais. O efetivo preenchimento da aba “relatorio de
gestao”, bem como apresentagao de documentos pertinentes, robustece o sistema de
controle da administracdo publica. Dada a sua importancia, deve-se incentivar seu

preenchimento pelos gestores publicos.

1.4Competéncia para fiscalizagao dos recursos das transferéncias especiais

1.4.1 Acordao n°. 518/2023 — TCU - Plenério

No que tange ao controle exercido pelos 6rgaos externos a Administracdo Publica,
importante assentar que, de acordo com a jurisprudéncia patria, € a origem dos
recursos que determina a competéncia da Corte de Contas que sera responsavel pela
sua fiscalizagao. Nesse particular, vale trazer o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal:

“Note-se que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é firme no

sentido de que a fiscalizagdo do uso de recursos federais, ainda que
repassados a outros entes federados, configura atribuigdo do Congresso
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Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, nos termos dos
dispositivos constitucionais acima citados”(ADI 1.934 DISTRITO FEDERAL -
STF, 07.02.2019).

“Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de
Contas, tem-se que ndo € a natureza do ente envolvido na relagdao que
permite, ou n&o, a incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a
origem dos recursos envolvidos, conforme dispde o art. 71, Il, da Constituicao
Federal” (MS 24.379 DISTRITO FEDERAL - STF, 07.04.2015).

Em que pese a origem dos recursos provenientes das transferéncias especiais ser
federal, conforme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), exarado por
meio do Acoérdao n° 518/2023 — TCU — Plenario, subitem 9.2.1, a fiscalizagédo sobre a
regularidade das despesas efetuadas na aplicagdo de recursos obtidos por meio de

transferéncia especial pelo ente federado € de competéncia do sistema de controle

local, incluindo o respectivo Tribunal de Contas.

Isso porque segundo o art. 166-A, §2°, inciso Il, da CF/88, na transferéncia especial a

que se refere o inciso | do caput deste artigo, os recursos pertencerdao ao ente
federado no ato da efetiva transferéncia financeira. Sendo assim o TCU declinou de
competéncia deixando a cargo das respectivas Cortes locais a fiscalizagao desse

tema.

O referido Acordao estabelece, também que:

a) a fiscalizagdo sobre o cumprimento, pelo ente beneficiario da transferéncia
especial, das condicionantes que a legitimam, previstas no art. 166-A, § 1°,
incisos | e I, § 2° inciso Ill, e § 5° é de competéncia federal, incluindo o
Tribunal de Contas da Uniao; e

b) a comprovagdo do cumprimento das condicionantes constitucionais sera
feita pelo ente federado por meio de informagdes e documentos inseridos no
Transferegov.br, na forma e nos prazos disciplinados em instrugao normativa
a ser editada pelo TCU, dispensada a prestagdo de contas para esse fim
especifico e reservadas as competéncias proprias dos tribunais de contas
locais na fiscalizagdo sobre a aplicagao dos recursos;

Destaca-se que o TCU, no Acdrdao n° 518/2023 — TCU - Plenario, entendeu que, se
for verificado o descumprimento de qualquer condicionante, tornando invalida a

transferéncia _especial, ou a omissdo no dever de disponibilizar os elementos

necessarios a sua verificacdo, o TCU podera instaurar processo de tomada de contas
especial, com vistas a responsabilizacdo do ente federado pelo débito decorrente do

desvio para finalidade irregular ou da ndo comprovagdao da regularidade, a ser
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recolhido aos cofres da Unido, bem como para eventual aplicacdo de sang¢gdes ao

gestor que praticou o ato infringente, comissivo ou omissivo.

Ainda, cabe informar que, embora a EC n° 105 nao estipula a quem compete fiscalizar

a aplicagao dos recursos das “transferéncias com finalidade definida”, considerando

que eles se mantém como recursos da Unido, a logica € de que cabe aos 6érgaos de

controle federais a fiscalizacao.

Tem-se, entdo, uma espécie de fiscalizagao dividida, onde os tribunais de contas
estaduais e municipais fiscalizam a execucdo/aplicagdo dos recursos de

Transferéncia Especial, cabendo ao TCU, a fiscalizagdo das condicionantes legais

para a liberacdo das emendas: (a) vedagao a pagamento de pessoal, encargos sociais
e servigo da divida; (b) aplicagdo em programacao finalistica de competéncia do Poder

Executivo; (c) Aplicagao de pelo menos 70% em despesas de capital.

1.4.2 Nota Recomendatoéria Atricon n°. 01/2022

Dada a competéncia para a realizagao do controle da aplicagdo dos recursos oriundos
de transferéncias especiais, ser do ambito local/estadual, a cargo dos tribunais de
contas estaduais, a Associagcdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON, emitiu a Nota Recomendatéria n°. 01/2022, onde, recomenda aos

Tribunais de Contas brasileiros:

e Fiscalizar os recursos transferidos sob a modalidade de transferéncia especial,;

e Orientar os gestores para registrarem na plataforma transferegov.br, os dados
referentes a execucao dos recursos recebidos;

e Verificar se os recursos estao sendo aplicados em programacdes finalisticas,
se foram abertas contas bancarias para movimentacdo dos recursos, se
observou os percentuais de aplicacdo em despesas de capital e custeio, bem

como se respeita as vedacgoes trazidas pela EC 105/2019.
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1.5 Volume de recursos de Transferéncia Especial enviados ao Estado do ES

Em termos praticos foram transferidos por meio de Transferéncia Especial ao ES, no
periodo de 2020 a 2023, o montante de R$ 115.605.193,75, conforme informacgdes

disponibilizadas no site:

Tesouro
TRANSPARENTE

R$ 115.605.193,75

Espirito Santo - ES

Valores repassados aos Municipios

AC AL AM AP BA CE DF H GO MA MG Ms MT PA PB PE Pl PR RJ RN RO RR RS sC SE SP TO

Ano Mes
Selecionar tudo Selecionar tudo
2023 janeiro
2022 fevereiro
2021 marco
2020 abril
maio
junho
julho
agosto

setembro

Tipo de Emenda 2021

Tipo Ente
Selecionar tudo
Estado

Municipio

Tipo de Emenda
Selecionar tudo
Emenda Individual

2022

Transferéncia Especial
Selecionar tudo
Nao

Sim

Nome do Ente - UF
L Pesquisar
Selecionar tudo
Afonso Claudio - ES
Agua Doce do Norte - ES
Aguia Branca - ES
Alegre - ES

Alfredo Chaves - ES
Alta Rio Novo - ES
Anchieta - ES
Apiaca - ES

Emenda Individual |
Total

R$ 11.979.541,25
| RS 11.979.541,25

RS 24.283.675,75
RS 24.283.675,75

RS 79.341.976,75
R$ 79.341.976,75

R$ 115.605.193,75
R$ 115.605.193,75

Thttps://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-

de-bancada, obtido em 31/10/2023.

Assi nado digital nente.
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e ————————— o

Colatina - E5 [ s 10,42 Mi

vila Velha - 5 N < 5,30 Mi

Carizcica - ES NN < 5,77 M
séo Mateus - S N R 525 Mi
Santa Maria de Jetiba - ES | R -;:77 i
vitéria - ES [ A - oo i
Agua Doce do Norte - ES [N -: -1 i
Barra de 5%o Francisco - ES [N -: 2,95 Mi
vargem Alta - ES [N s :7c i
Castelo - €5 NN Rs 263 Mi
Baixo Guandu - ES | NN r: - .46 i
Conceigdo do Castelo - £5 [N -5 175 mi
Ponto Belo - ES [N s 1,75 Mi
Venda Nova do Imigrante - ES [N rs 172 mi
Mentanha -ES [N Rs5 1,60 Mi
Mimoso do Sul - ES [N rs 1,50 i
Rio Novo do Sul - ES [ rs 147 mi
Iconha - ES [ =5 .42 mi
Brejetuba - ES [ rs 1.40 mi
Afonso Cldudio - ES [ rs 134 mi
Domingos Martins - ES [ rs 125 mi
ltarana - £S5 [ Rs 120 mi
S30 Roque do Cana3 -ES [ s 120 mi
Nova Venécia - ES [ Rs 119 vi
Aguia Branca - €S I rs 110 mi
Viana - ES [ Rs 15 Mmi
Laranja da Terra - ES 1,12 Mi
Muniz Freire - ES [ Rs 1,09 mi
Muqui -E5 I Rs 1,09 Mi
Itaguacu - ES I rs 100 mi

Santa Leopoldina - ES [ rs 1.00 mi
Divino de 5&c Lourenco - ES [ rs 0.97 mi
S30 Gabriel da Palha - FS [ =s 0,90 Mi
Cachoeiro de ltapemirim - ES [ s 0,90 i
Santa Teresa - ES [ =< 0.26 mi
Apiacs - ES [ rs 0,25 Mmi
Serra - ES - RE 0,85 Mi
Governador Lindenberg - ES M s 025 mi
Guarapari - ES - R$ 0,78 Mi
Mariléndia - ES [l Rrs 075 mi
Atilio Vivacqua - ES [l rs 0,75 mi
Conceiciio da Barra - ES [l rs 0,75 mi
Irupi -ES M Rs 075 mi
Alfredo Chaves -ES Il Rrs 0,65 Mi
Boa Esperanca - ES [l Rrs 065 Mmi
JoZo Neiva - ES [l Rs 0.55 i
Marechal Floriano - ES [l rs 0,55 Mi
Anchieta -ES [l rs 0,53 Mi
vila Pavio - ES [l Rs 0,43 mi
Pancas - ES [l Rrs 0,42 Mi
Jaguaré -ES Il Rrs 040 mi
Iina - ES MM Rrs 040 mi
Ibatiba - ES Il RS 0,39 Mmi
Ibitirama - ES Il Rs 027 mi
Mantendpolis - ES [l rs 0,27 mi
Pinheiros - ES Il Rs 0,35 mi
Pedro Canario - ES I Rrs 0,30 mi
Mucurici - ES [l rg 0,25 mi
Bom Jesus do Norte - ES | RS 0,20 Mi
Fund3o -ES B RS 0,20 Mi
Jerdnimo Monteiro - ES | RS 0,20 Mi
Vila Valério - ES | RS 0,20 Mi
Alto Rio Novo -ES B R$ 0,17 Mi
Aracruz - ES I RE 015 Mi

Fonte: Tesouro Nacional Transparente

Cabe ressaltar que o Governo Federal disponibiliza mais de uma fonte de pesquisa

acerca do repasse dos valores das emendas especiais. Assim sendo, em consulta ao
“transferegov”

sitio

Assi nado digital nente.

eletrbnico
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(https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-

especial/programa/consulta)

capixabas entre os anos de 2020 a 2023 foi de R$ 147.636.110,00.

verificamos que o valor transferido aos municipios

UF %eneficiério 5oma de Custeio Soma de Investimento  Situacdo
ES 39385927000122 - MUNICIPIO DE MARECHAL FLORIANO 0 850000 Ciente
ES 36403954000192 - MUNICIPIO DE IRUPI 0 750000 Ciente
ES 36388445000138 - MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA 1676264 2091677 Ciente
ES 36350246000167 - MUNICIPIO DE VILA PAVAO 250000 1758962 Ciente
ES 36350312000172 - SAQ DOMINGOS DO NORTE 70000 0 Ciente
ES 31796659000120 - MUNICIPIO DE ALTO RIC NOVO 0 170297 Ciente
ES 31796626000180 - MUNICIPIO DE AGUA DOCE DO NORTE 440000 2779209 Ciente
ES 31796584000187 - MUNICIPIO DE AGUIA BRANCA 0 1185000 Ciente
ES 317960970007114 - MUNICIPIO DE LARANJA DA TERRA 0 1419996 Ciente
ES 31776479000186 - MUNICIPIO DE JOAQ NEIVA 428641 300000 Ciente
ES 31776479000186 - MUNICIPIO DE JOAQ NEIVA 0 178641 Impedido
ES 31726490000131 - MUNICIPIO DE IBITIRAMA 200000 170000 Ciente
ES 31723570000133 - MUNICIPIO DE VARGEM ALTA 175061 2763366 Ciente
ES 31723497000108 - MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE 1400000 320000 Ciente
ES 28539872000741 - MUNICIPIO DE PEDRO CANARIO 270000 100000 Ciente
ES 27744184000150 - MUNICIPIO DE JAGUARE 0 400275 Ciente
ES 27744176000704 - MUNICIPIO DE MARILANDIA 200000 580000 Ciente
ES 27744150000166 - MUNICIPIO DE IBATIBA 200000 392719 Ciente
ES 27174168000170 - MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM 0 100000 Ciente
ES 27174150000178 - MUNICIPIO DE PANCAS 70000 650000 Ciente
ES 27174143000776 - MUNICIPIO DE SAQ GABRIEL DA PALHA 70000 901290 Ciente
ES 27174135000120 - MUNICIPIO DE GUACUI 145902 0 Ciente
ES 27174127000183 - MUNICIPIO DE DIVING DE SAOQ LOURENCO 0 968400 Ciente
ES 27174119000137 - MUNICIPIO DE MIMOSO DO SUL 470000 1400000 Ciente
ES 27174101000135 - MUNICIPIO DE ALEGRE 0 24592959 Ciente
ES 27174093000127 - MUNICIPIO DA SERRA 397190 856167 Ciente
ES 27174085000180 - MUNICIPIO DE PINHEIROS 100000 550000 Ciente
ES 27174077000134 - MUNICIPIO DE CONCEICAQ DA BARRA 100000 650000 Ciente
ES 27174069000198 - MUNICIPIO DE MUCURICI 0 250000 Ciente
ES 27174051000196 - MUNICIPIO DE MONTANHA 0 1600000 Ciente
ES 27167477000112 - MUNICIPIO DE SAQ MATEUS 0 5450000 Ciente
ES 27167451000174 - MUNICIPIO DE ITAGUACU 400000 600000 Ciente
ES 27167451000174 - MUNICIPIO DE ITAGUACU 70000 0 Impedido
ES 27167444000172 - SANTA TERESA 150000 860000 Ciente
ES 27167436000126 - MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA 70000 650000 Ciente
ES 27167428000180 - MUNICIPIO DE NOVA VENECIA 70000 2009109 Ciente
ES 27167402000131 - MUNICIPIO DE SAOQ JOSE DO CALCADO 0 800000 Ciente
ES 27167402000131 - MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALCADO 0 700000 Impedido
ES 27167394000123 - MUNICIPIO DE IUNA 0 400000 Ciente
ES 27167386000187 - MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO 0 100000 Ciente
ES 27167360000139 - MUNICIPIO DE BOM JESUS DO NORTE 0 200000 Ciente
ES 27167345000190 - MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS 70000 300000 Ciente
ES 27167311000104 - ECOPORANGA 70000 94887 Ciente
ES 27165745000167 - MUNICIPIO DE BARRA DE SAQ FRANCISCO 70000 3100000 Ciente

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:
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ES 27165737000110 - MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU 70000 2570000 Ciente
ES 27165729000174 - MUNICIPIO DE COLATINA 900000 9637321 Ciente
ES 27165711000172 - MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL 0 1473780 Ciente
ES 27165687000171 - MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE 100000 990000 Ciente
ES 27165653000187 - MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRC 0 1991176 Ciente
ES 27165646000185 - MUNICIPIO DE ICONHA 0 1970000 Ciente
ES 27165638000139 - MUNICIPIO DE CASTELO 1260000 1966235 Ciente
ES 27165620000137 - MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA 0 753400 Ciente
ES 27165604000144 - MUNICIPIO DE APIACA 0 859381 Ciente
ES 27165588000190 - MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 0 900000 Ciente
ES 27165570000198 - MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO 200000 1550000 Ciente
ES 27165562000141 - MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO 200000 1341130 Ciente
ES 27165554000103 - MUNICIPIO DE VILA VELHA 1581857 6920773 Ciente
ES 27165547000101 - MUNICIPIO DE VIANA 1000000 150000 Ciente
ES 27165521000155 - MUNICIPIO DE SANTA LEOPOLDINA 600000 400000 Ciente
ES 27165190000153 - MUNICIPIO DE GUARAPARI 100000 680000 Ciente
ES 27165182000107 - MUNICIPIO DE FUNDAD 0 200000 Ciente
ES 27150556000110 - MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS 150000 1250000 Ciente
ES 27150542000119 - MUNICIPIO DE CARIACICA 2951556 4125434 Ciente
ES 27142702000166 - MUNICIPIO DE ARACRUZ 0 450000 Ciente
ES 27142694000158 - MUNICIPIO DE ANCHIETA 75000 525000 Ciente
ES 27142686000101 - MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES 0 650000 Ciente
ES 27142058000126 - VITORIA 0 3200000 Ciente
ES 27104363000123 - MUNICIPIO DE ITARANA 0 1200000 Ciente
ES 27082403000183 - MUNICIPIO DE MUQUI 550000 940000 Ciente
ES 27082403000183 - MUNICIPIO DE MUQUI 0 400000 Impedido
ES 27080530000143 - ESTADO DO ESPIRITO SANTO 4872215 8355830 Ciente
ES 04217786000154 - MUNICIPIO DE GOVERMNADOR LINDEMBERG 0 850000 Ciente
ES 01619232000195 - MUNICIPIO DE VILA VALERIO 270010 0 Ciente
ES 01614334000118 - MUNICIPIO DE PONTO BELO 0 1750000 Ciente
ES 01612865000171 - MUNICIPIO DE SAC ROQUE DO CANAA 100000 1100000 Ciente
ES 01612674000100 - MUNICIPIO DE BREJETUBA 270000 1200000 Ciente
ES 01612155000141 - MUNICIPIO DE SOORETAMA 0 150000 Ciente
ES 01609408000128 - MARATAIZES 0 160000 Ciente
Total 22983696 124652414

Por fim, visando apurar os dados enviados pelos municipios a esta Corte de Contas,
ao passo que sao disponibilizados no Portal Painel de Controle, verificamos que o

valor total entre 2020 e 2023, contabilizado como receita pelo ente, na rubrica

especifica para as transferéncias especiais, foi de R$ 56.754.851,23:

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br
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Esferaddministrativa

MomeDetalhamento

Soma de Arrecadada

Afonso Claudio
Anchieta

Barra de 530 Francisco

Brejetuba
Cariacica

Castelo

Colatina
Conceicdo da Barra
Ecoporanga
Fundéo
Guarapari
Ibitirama

Iconha

Irupi

Itaguacu

Itarana

Iina

Jodo Neiva
Linhares
Marechal Floriano
Muniz Freire
Mugqui

MNova Venécia

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAD
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAD
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAD
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAC
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ

I denti ficador:

613.086,98
472.273,05
980.747,08
1.618.529,60
6.112.684,00
2.544.043,36
9.778.300,64
§24.387,08
645.045,61
6.950,80
780.000,00
411.444.87
1.132.298,89
1.150.000,00
1.115.049,85
700.000,00
419.966,72
274.073,28
0,00

0,00
3.279,10
452.648,50
25843595
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Pancas TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 371.936,66
Pedro Canario TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 226.505,91
Pinheiros TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 269.354,44
Rio Novo do Sul TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 1.203.635,1%
Santa Leopoldina TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 1.029.716,17
Santa Maria de Jetibd TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 3.903.709,863
Santa Teresa TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAD 503.840,62
S&o Gabriel da Palha  TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAD 2.371.600,43
Sdo Mateus TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 400.000,00
S&0 Rogue do Canad  TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 4.345.269,6%
Serra TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 906.265,14
Vargem Alta TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAD 1.584.763,78
Vila Velha TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAD 9.029.009,91
Vitoria TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAD 0,00
Total 56.754.851,23

1.5.1 - Panorama das Despesas Efetivadas com Recursos Provenientes das

Emendas Especiais.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:
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EsferaAdministrativa

5oma de Empenhada Soma de Liquidada Soma de Paga

Assi nado digital mente.

Afonso Claudio 300.000,00 300.000,00 300.000,00
Anchieta 450.000,00 0,00 0,00
Barra de 530 Francisco 750.006,25 7459.906,25 749.906,25
Brejetuba 1.378.534,39 1.378.534,39 1.378.534,39
Cariacica 3.068.784,84 2.750.000,00 2.750.000,00
Castelo 2.269.622,33 1.657.346,36 1.657.346,36
Colatina 7.731.475,00 1.788.045,42 1.236.04542
Conceigao da Barra 245.885,00 245.770,00 245.770,00
Fundéao 198.898,00 198.898,00 198.898,00
Guarapari 102.646,34 90.816,69 0,00
Ibitirama 97.996,58 77.269,64 77.269,64
Iconha 303.050,08 211.150,08 211.150,08
lina 363.695,77 0,00 0,00
Jodo Neiva 318.822,00 109.422,00 109.422,00
Pancas 370.542,85 349.999,85 349.999,85
Santa Maria de Jetiba 742.963,68 400.604,56 400.604,56
5ao Roque do Canaa 3.126.271,72 1.930.178,31 1.910.011,18
Serra 150.000,00 150.000,00 150.000,00
Vargem Alta 140.702,77 140.702,77 140,702,777
Vila Velha 424011347 424.669,16 377.592,20
Vitoria 686.167 42 311.167,42 311.167 42
Total 27.036.178,49 13.264.484,90 12.554.424,12

Os dados referentes as despesas foram extraidos do portal do Tribunal de Contas do

Espirito Santo Painel de Controle, ao passo que foram feitos os downloads das

planilhas dos anos de 2020 a 2023 e, posteriormente, houve o tratamento deles

através do aplicativo Power Bl.

Por meio desse aplicativo, foram selecionadas as despesas cujos recursos eram

provenientes de emendas individuais especiais, tendo sido obtido o resultado acima

transcrito.

Diante do exposto, do total de R$ 147.636.110,00 (cento e quarenta e sete milhdes,
seiscentos e trinta e seis mil e cento e dez reais) destinados ao Estado do Espirito

Santo (entes estatais e municipais) por meio de transferéncias especiais, apenas

8,5% desse montante foi efetivamente despendido:

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:
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Transferido - Arrecadado Valor Gasto

Transferegov Prestacdo de Contas - CidadES Prestacado de contas - CidadES

R$ 147.636.110,00 R$ 56.754.851,23 R$ 12.554.424,12 8,5%

1.5.2 Panorama do recebimento de Transferéncia Especial aos Municipios

Capixabas

Consultando o site do “Tesouro Nacional Transparente” verificamos que os municipios
de Alegre, Colatina e Vila Velha foram os que mais receberam recursos de

Transferéncia Especial, no periodo de 2020 a 2023, vejamos:

Tabela Il - Alegre

Tipo de Emenda 2022 2023 Total

Emenda Individual R$413.939,00 R$ 1277453600 RS 20.188.775,00

Total R$ 413.939,00 R$ 19.774.836,00 RS 20.188.775,00
Nome do Ente | UF | Ano | M&s | Tipo 0B CNP! do Nome Favorecido Tipo de Emenda | Transferéncia | Categoria Valor
Ente Favorecido Especial Econdmica Despesa

A

Alegre g5 | 2023 | agesto | Municioio | 1702500000120230850518 . s | muncio Dz aLsare | emenda ingividuzl | sim | Deseesas bz camimaL 75 £.025.850,00
Alegre ES | 2023 | agosto | Municipio | 1708600000120230B806190 4101 5 | MUNICIPIO DE ALEGRE Emenda Individuzl | Sim DESPESAS DE CAPITAL RS 5.000.000,00
Alegre Es | 2023 | agosto | Municipio | 1708600000120230RR0E193 | 27.174 10 3 | MUNICIFIO DE ALEGRE Emenda Individual | Sim DESRESAS DE CARITAL RS 150.000,00
Alegre ES | 2022 | juhe | Municipio | 1708600000120220B801630 | 27.174101/0001-33 | MUNICIPIO DE ALEGRE Emenda Individual | Sim DESPESAS DE CAPITAL RS 412.333,00
Alegre ES | 2023 | margo | Municipio | 1703600000120230B804208 | 27.174.101/0002-35 | MUNICIPIO DE ALEGRE Emenda Individual | Sim DESFESAS DE CARITAL 75 2.586.061,00
Alegra s | 2023 | outudro | Municipio | 1708600000120230B810656 | 27.174.101/0001-35 | MUNICIPIO DE ALEGRE Emanda Individual | Sim DESPESAS DE CARITAL RS 4.012.825,00
Total RS 20.188.775,00

Tabela IV — Colatina

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: OFF26- FCAFB-33416
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Tipo de Emenda

2021

2022

2023

Total

Emenda Individual |
| Rs 440.000,00 R$1.715.131,50 RS 2.262.189,50 RS 10.417.321,00

Total

RS 440.000,00

R$ 1.715.131,50

R$ 8.262.189,50

RS 10.417.321,00

Nome do Ente | UF [ Ano | Més | Tipo [o]:] CNPJ do Nome Favorecido Tipo de Emenda | Transferéncia | Categoria Valor
Ente Favorecido Especial Econdmica Despesa

-

Colatina ‘ ES ‘ 2023 | agosto | Municipio | 17086000001202308806897 | 27.165.729/0001-74 | MUNICIPIO DE COLATINA Emenda Individual Sim ‘ DESPESAS CORRENTES RS 900.000,00
Colatina ES | 2021 | agosto | Municipio | 17086000001202108800917 | 27.165.725/0001-74 | MUNICIPIO DE COLATINA Emenda Individual sim DESPESAS DE CAPITAL RS 440.000,00
Colatina ES | 2023 | sgosto | Municipio | 17086000001202308806828 | 27.165.729/0001-74 | MUNICIPIO DE COLATINA Emenda Individual Sim RS 4.617.186,50
Colatina Es | 2022 [juho | Municipio | 170B6000001202208802858 | 27.165.729/0001-74 | MUNICIPIO DE COLATINA Emenda Individual | sim R$ 1.715.131,50
Calatina s | 2023 | marge | Municipio | 17086000001202308803027 | 27.165.729/0001-74 | MUNICIPIO DE COLATINA Emenda Individual | sim RS 1.694.188,50
Colatina Es | 2023 | outubro | Municipio | 17086000001202308810608 | 27.165.729/0001-74 | MUNICIPIO DE COLATINA Emenda Individual | sim DESPESAS DE CAPITAL R$ 1.050.813,50
Total | | | | | | | | R$10.417.321,00

Tabela V — Vila Velha

Tipo de Emenda

2021

2022

2023

Total

Emenda Individual |

R$ 2.889.993,00

RS 1.669.523,50

R$ 3.743.113,50

RS 8.302.630,00

Total | RS 2.889.993,00 R$ 1.669.523,50 RS$3.743.113,50 RS 8.302.630,00
Nome do Ente | UF | Ano | Més | Tipo 0B CNPJ do Nome Favorecido Tipo de Emenda | Transferéncia | Categoria Valor
Ente Favorecido Especial Econdmica Despesa

a

Vila vielha £s [ 2021 | agosto | Municipio | 17086000001202108801914 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | Sim DESPESAS CORRENTES RS 577.998,00
Vila Velha £ | 2023 | agosto | Municipio | 17086000001202308808860 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | Sim DESPESAS CORRENTES RS 323.590,00
Vila Velha Es | 2022 [julho | Municipio | 17086000001202208801846 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | Sim DESPESAS CORRENTES RS 50.000,00
Vila Velha ES | 2023 [ margo | Municipio | 17086000001202308800192 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | Sim DESPESAS CORRENTES RS 110.904,00
Vilz Velha £ | 2023 [ marco | Municipio | 17086000001207308803968 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | Sim DESPESAS CORRENTES RS 519.365,00
Vila Velha £ | 2021 |agosto | Municipio | 17086000001202108800202 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | Sim DESPESAS DE CAPITAL R52.311.995,00
Vila Velha g | 2022 [julho | Municipio | 17086000001202208800450 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | Sim DESPESAS DE CAPITAL RS 1.184.841,00
Vila Velha ES | 2022 | julho Municipio | 17086000001202208803557 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual Sim DESPESAS DE CAPITAL R$434.682,50
Vila Velha ES | 2023 | marco Municipie | 17086000001202308800191 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIQ DE VILA VELHA Emenda Individual Sim DESPESAS DE CAPITAL R$2.173.937,00
vilz Velha ES | 2023 | marco | Municipio | 17086000001202308801703 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | sim DESPESAS DE CAPITAL RS 50.000,00
vilz velha &s | 2023 | margo | Municipio | 17086000001202308802487 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | sim DESPESAS DE CAPITAL R$ 300.000,00
vilz velha Es | 2023 | margo | Municipio | 17086000001202308803967 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | sim DESPESAS DE CAPITAL RS 65.317,50
Vila vielha &S | 2023 | outubro | Municipio | 17086000001202308810010 | 27.165.554/0001-03 | MUNICIPIO DE VILA VELHA Emenda Individual | Sim DESPESAS DE CAPITAL R$ 200.000,00
Total R$ 8.302.630,00

1.5.3 Panorama do envio de Transferéncia Especial aos municipios de Alegre,

Colatina e Vila Velha

Embora ja demonstrado o volume expressivo de recursos de Transferéncia Especial
enviado aos municipios de Alegre, Colatina e Vila Velha ndao elegemos estes

municipios para realizagdo da auditoria. Explico.

Em relagdo ao municipio de Alegre consultamos a setor contabil e nos foi repassado
qgue o quantitativo de R$ 20.188.775,00, transferido no periodo 2022 a 2023, refere-

se, na sua quase totalidade, a futuros servicos de obras de engenharia, razao pela

qual ndo optamos a realizagao de auditoria neste municipio, conforme:

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

OFF26- FCAFB- 33416

30/ 40



At | 0690 DO PANO DEACKD | iy | MOMERD DA SMENEA umon oD (e @GAO DE DESTING o ouETa DATA DA LIBERACRD

o [——— [ [— [EE— (R r— Mo e e | Prefeturs Musisalde egrs | 2707430100035 anjosaoas ssaonomoe | B somesan | Amrdete codida
2022 rep— omasanos presripy Pt Fuletta PEE - Partido Sexialiste Brasiteing [rr— Prefetuns Mus izl de Alee. 2703 301/0001. 35 e R 1s0m0p0 | RS mosonm :w;:_: ;:::t'
o [o——— [ [E— [E—— [E—— My do dlagre | refuts Muscaldetlegre | ZLIMAOLIS | 15 Uibeskors/ S inbeestinen ebana | 21082008 sssoomoe | B Somesan | Ardea cdiada
2 [Er——— [ - JR—— [—— Mo de dlgre | Brefetars Musicpalde sl | 27,174 501100135 27Despersa s tase £ 813 Larer &5 313590 o

w2 e ooannn prn— Ore Soraya Maratc. | PTB -t Trabahsas Bl | Moo lepe | Prefdbucs Musicoaldedlegs | ZLUMI0UI0LIS | 15Urbeshm/Stinkeeren bans | 2408033 | RS ISASLI000 | BS 12038775001

Em relagdo ao municipio de Colatina solicitamos ao setor contabil a relagdo dos

gastos com recursos de Transferéncia Especial, vejamos:

MUNICIPIO DE COLATINA
CONSOLIDADO

Listagem de Empenhos
Periodo De 01/01/2023 Até 31/12/2023

Data de Emissdo: 06/11/23 15:07
Maquina: SEMFAZ-111077

@ Empanha. =
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RANILSON LIFA BRITES 13316107784

EMERSON ALCALDE DE JESUS 22587635852

ICBUM INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA
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PREGOS R 058/2023) EM ANEX0 40 PROCESSO KO 17992/2023

FEF EMPENO BARA COBIR DESPEsas cont aoursick o
PROJETOR MULTEMIDIA 3000 LUMENS DESTINADOS A4S ESCOLAS
PRUNICIPAS DF ECUCACA ) FUNDRYENTAL GUE SERAO UTIIZADOS
1 DESEINOLVIENTO DAS AULA PELOS PROFESSORES 04 REDE DF
ENSTN, POR MEIO DA TRANS PECIAL FELIPE RIGONL
[STRAYES oA SEMED, CONEORME AUTORIZACKD DX ENPENHG, 1
1301572023 (ATA DE REGISTRO DE PREGOS Ne 224/2022) EM ANEXO

) PROCESSO N° 18048/2023,

IREE. EMPENHO DARA COBRIR DESPESAS COM O CONTRATO N
1105/2023 DE AQUISIGAO: DE UMA GRADE ARADORA HIDRALLICA PARA.
TENDER 05 PRODUTORES RURALS D0 MUCIFD, ATRAVES DA
CIAL OF DESENVOLVIVENTO RURAL CONFoRvE
CATRATO (L5725 76) EAUTORIEACRD DE Mo
72023 EM ANEXO AO PROCESSO e 11953/2023,

111600000

55200000

30.000,00

ey | o] e |

552,000, 552,000,

1116000,

30,000,

1.116.000,

|| == |

e v o ]

Nota-se

Especial, conforme objetos relacionados:

Assi nado digital mente.

que houve empenho com despesas correntes de recursos Transferéncia

| - Aquisicao de chromebook destinados aos laboratérios das escolas de ensino
fundamental deste municipio para promover a inclusdo digital, aprimorar a qualidade
do ensino e tornar a educagdo mais acessivel, ata de registro de pregos n°
058/2023, no valor de R$ 1.116.000,00;
Il - Aquisicdo de projetor multimidia 3000 lumens destinados as escolas municipais
de educacao fundamental, que serao utilizados no desenvolvimento das aulas pelos
professores da rede de ensino, por meio da Transferéncia Especial, ata de registro

de pregos n° 224/2022, no valor de R$ 552.000,00;

[ll - Aquisicdo de uma grade aradora hidraulica, contrato 105/2023, para atender

os produtores

rurais do municipio,

desenvolvimento rural, no valor de R$ 30.000,00.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Ao analisar as referidas despesas podemos verificar que houve aquisicdo de

chromebook e da grade aradora hidraulica, mas n&o houve, ainda, liquidacéo da

despesa destes objetos, tendo ocorrido apenas liquidagdo quanto a aquisicao do

projetor multimidia. Assim, devido auséncia de liquidagao dos objetos supracitados no

valor de R$ 1.146.000,00, entendemos que nao seria 0 momento da realizagdo de

auditoria neste municipio, pois haveria apenas uma analise parcial dos gastos com

transferéncia especial no valor de R$ 552.000,00.

No que se refere ao Municipio de Vila Velha entramos em contato com o controle

interno, o qual nos repassou as seguintes informagodes:

Tabela VI: Transferéncia Especial (Conta Bancaria 76.038-2 - B. Brasil)

Data do Iniciagao Referéncia Conta Valor Valor
crédito bancaria repassado em | executado em
R$ R$
03/08/2021 Neucimar Investimento | 76.038-2 B. 2.311.995,00 103.542,20
fraga Brasil
03/08/2021 Neucimar Custeio 76.038-2 B. 577.998,00
Fraga Brasil
Total de transferéncias em 2021 2.889.993,00 ---
Total de rendimentos em 09/10/2023 593.431,54 -
Saldo em 09/10/2023 3.379.882,34
Tabela VII: Transferénicia Especial (Conta Bancaria 77.094-9 - B. Brasil)
Data do Indicagao Referéncia Conta Valor Valor
crédito Bancaria repassado em executado
R$
04/07/2022 Neucimar Investimento | 77.094-9 B. 1.184.841,00 -
Fraga Brasil
04/07/2022 Helder Custeio 77.094-9 B. 50.000,00
Saloméao Brasil
04/07/2022 Ted Conti Investimento | 77.094-9 B. 434.682,50
Brasil
Total de transferéncias em 2022 1.669.523,50
30/03/2023 Neucimar Investimento | 77.094-9 B. 2.173.937,00
Fraga Brasil
30/03/2023 Neucimar Custeio 77.094-9 B. 110.904,00
Fraga Brasil
30/03/2023 Helder Investimento | 77.094-9 B. 50.000,00 ---
Salomao Brasil
30/03/2023 Ted Conti Investimento | 77.094-9 B. 65.317,50 ---
Brasil
30/03/2023 Amaro Neto Investimento | 77.094-9 B. 300.000,00 ---
Brasil
30/03/2023 Ted Conti Custeio 77.094-9 B. 519.365,00
Brasil
Total de transferéncias em 2023 3.219.523,
Total de rendimentos em 09/10/2023 399.906,93
Valor repassado a SEMCULT 48.000,00
Saldo em 09/10/2023 5.240.953,93

Assi nado digital mente.
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Tabela VIII: Transferéncia Especial (Conta Bancaria 78.868-6 - B. Brasil)

Data do Indicagédo Referéncia Conta Valor Valor
crédito Bancaria repassado em | executado
R$
31/08/2023 | Paulo Foleto Custeio 78.868-6 - B. 323.590.00
Brasil
03/10/2023 | Helder Saloméo | Investimento | 78.868-6 - B. 200.000,00 -—-
Brasil
Total de transferéncia em 2023 523.590.00 -
Total de rendimentos em 09/10/2023 3.498,97 -
Saldo em 09/10/2023 527.088,97

De acordo com as informagdes acima, o Municipio de Vila Velha executou com
despesas de capital na area de engenharia, até o momento, o valor de R$ 103.542,20,
assim, dada a baixa materialidade da depesa, bem como o objeto referir-se a servigos
de obras, ndo ha competéncia material na realizagcdo de auditoria pelo NOF deste

objeto no municipio.

Ainda, observamos no site do “Tesouro Nacional Transparente” que no municipio de
Venda Nova do Imigrante, em 2023, houve despesas correntes com recursos de

Transferéncia Especial no valor de R$ 1.400.000,00 , conforme demonstrado:

CNPJ) do Nome Favorecido
Favorecido

Transferéncia Valor

Tipo de Emenda Categoria

Econamica Despesa

2023
2023
2023

MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE

agosto lunicipio | 17086000001202308806041
unicipio | 17086000001202308502001
lunicipie | 17086000001202308809930
unicipic | 1708600000120230B802896

31.723.497/0001-08
31.723 497/0001-08
31.723.497/0001-08
31723 497/0001-08

margo DESPESAS CORRENTES RS 100.000,00
DESPESAS CORRENTES RS 896.058,00
DESPESAS DE CAPITAL R$ 320.000,00

| | | Rr$1.720.000,00

DESPESAS CORRENTES ‘ RS 403.942,00

Diante desta constatacado, entramos em contato com o setor contabil do municipio, o
qual nos informou que houve baixa materialidade de gastos com recursos da

Transferéncia Especial, vejamos:

Segue abaixo discriminagdo dos objetos contemplados com os recursos recebidos
de Transferéncia Especial da Unido.

e R$403.942,00:

R$300.000,00 — Termo de Fomento para Associagdo Montanhas Capixabas
Turismo & Eventos com o objetivo de realizagdo do evento “Espirito Madeira”.

R$ 103.942,00 — Em caixa

e R$100.000,00 — Termo de Fomento para o Instituto Jutta Batista com o objetivo de
cooperagao técnica e financeira para custear equipe técnica; para a manutencao de
projetos, programas e servigos prestados pelo Instituto; aumentar as atividades
desenvolvidas e subsidiar despesas operacionais da organizagéo.

e R$ 896.058,00 — Em caixa
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e R$ 320.000,00 — Em caixa

Consultamos, também, o Municipio de Castelo, cujo objeto refere-se a “aquisicao de
180 unidades de computador desktop (Cpu, Monitor, Teclado e Mouse) marca Dell
para as unidades escolares, em seus laboratérios de informatica, e setores
administrativos da Secretaria de Educacao, referente a adesao a ata de registro de
precos n° 024/21, pregéo eletrénico n° 006/2021 do ministério da justica e seguranga

publica, no valor de R$ 812.880,00, o qual foram liquidados.

Diante das constatagbes acima, a equipe técnica, com a supervisdo nucleo
responsavel, decidiram realizar auditoria no municipio de Castelo para verificar a
prestacdo de contas dos gastos no valor de R$ 812.880,00, realizados com recursos

da Transferéncia Especial.

Repercussao na midia

A matéria em voga tem apresentado ampla repercussdo na midia em geral,

principalmente pela auséncia de transparéncia e de fiscalizagéo.

Como visto acima, a regulamentacao dessas emendas ndo exige de forma taxativa
que o ente beneficiario do recurso divulgue os dados acerca de seu recebimento e
execucao, tenho utilizado o verbo “podera”, como se vé na redagao do art. 19, da
Portaria Interministerial ME/SEGOV n°® 6.411/2021:

Art. 19. O ente federado beneficiario podera registrar na Plataforma +Brasil,
para fins de transparéncia e controle social das transferéncias especiais, os
dados e informacgoes referentes a execugao dos recursos recebidos, na forma
do Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019.

Ainda, com base em dados divulgados pela CGU, houve grande debate na midia
acerca da nao utilizagdo do recurso recebido, ao passo que outros entes que
necessitam de verba deixam de receber para atender as suas necessidades, bem

como pode haver uma desvalorizacdo do montante, em vista da inflacao.

Possiveis fraudes, como as divulgadas pela Revista Piaui tem sido recorrentes na

imprensa:

“Ocupando oito paginas, a reportagem apresenta exemplos de aumentos
exorbitantes. Bom Lugar, que nem hospital tem, diz que aumentou seus
atendimentos em saude em 1.300% de um ano para o outro. O municipio de
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Governador Luiz Rocha informou ao SUS que seus servigos aumentaram em
12.500%. Em Luis Domingues, o salto foi da ordem de 39.000%.

Em Igarapé Grande, as consultas foram tdo infladas que chegaram a média
de 34 por habitante, padrdo que supera até o recorde mundial, estabelecido
pela Coreia do Sul, onde a média anual é de 17 consultas por habitante. Santa
Quitéria do Maranh&o registrou mais exames para detectar infeccdo pelo
virus HIV do que a cidade de S&o Paulo. Pedreiras disse ter feito tantas
extragbes dentarias que da média de dezenove dentes extraidos por
habitante. E a cidade mais banguela do Brasil.”

1.6 Fiscalizagoes anteriores do TCEES

O objeto da presente fiscalizagao ¢é incipiente no ambito desta Corte de Contas, dada
a recenticidade das alteragdes dos normativos que o regulamenta. Assim, nao foram
realizadas fiscalizagbes, cujo objeto é a aplicagcdo dos recursos oriundos de

transferéncias especiais, conforme o artigo 166-A da Constituicdo Federal.

Na construgao da visado geral do objeto foram realizadas consultas as bases de dados
institucionais, tais como: Sistema e-tcees; plataforma transferegov, sistema do
Tesouro Nacional Transparente, plataforma +Brasil, portal de transparéncia de

Castelo, Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido.

1.7 Objetivo e questoes

Verificar legalidade na utilizagdo de recursos publicos oriundos das transferéncias

especiais, instituidas pela Emenda Constitucional n® 105/2019.
Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias especiais estao
sendo executados em conformidade com as definicdes constantes da CF/88 (EC N°
105/2019)?

Q2 - As aquisigdes de bens e servigos com recursos de emendas individuais alocadas
em transferéncias especiais estdo ocorrendo/ocorreram em conformidade com os
principios constitucionais, bem como da Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e da Lei
14.133/2021 ?

Q3 - Ha meios para acompanhamento da execugao dos recursos pelos 6rgaos de

controle e pela sociedade?
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1.8 Metodologia utilizada e limitagoes

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente com
as NBASP 100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

Nenhuma restri¢gao foi imposta aos exames.

Conforme relatado no tépico referente ao volume de recursos transferidos por meios
das Emendas Especiais aos Municipios capixabas, houve uma dificuldade por parte

da equipe em encontrar dados confiaveis para se definir o escopo do trabalho.

Nas trés fontes pesquisadas (Tesouro Nacional Transparente, Transferegov, ambos
do Governo Federal, e Portal Painel de Controle, desta Corte de Contas) todos os
valores repassados apresentaram divergéncia, de forma que os dados presentes no
Painel de Controle representam praticamente a metade dos recursos presentes nos

outros portais.

Cabe destacar que os dados presentes no Portal Painel de Controle sao fornecidos
pelos proprios municipios capixabas, o que demonstra a ocorréncia de duas possiveis
hipéteses: 0 ndo encaminhamento das informagdes referentes as emendas especiais

ou a contabilizacdo de forma equivocada.

Para exemplificar, cita-se o caso do municipio de Alegre, que como pode ser visto no
tépico "Volume de recursos de Transferéncia Especial enviados ao Estado do ES", o
ente recebeu a quantia aproximada de 21 milhdes de reais, sendo que no Portal Painel

de Controle - Dados Abertos, ndo consta informagdes do ente.

1.9 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Estima-se que o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de
R$ 812.880,00.
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Aquisicdo de 180 unidades de computador desktop (cpu monitor teclado e mouse)
marca Dell para as unidades escolares, em seus laboratérios de informatica, e setores

administrativos da secretaria de educacao.

1.10 Beneficios a sociedade

Nao foram estimados beneficios na presente fiscalizagao.

1.11 Processos conexos

Nao foram anexados processos.

2 ACHADOS

Tendo sido investigadas as questdes apresentadas na seg¢ado 1.3, ndo foram obtidos
achados.

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES

Nao foram obtidos achados ndo decorrentes da investigagdo das questdes

apresentadas na secéao 1.3.

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados

Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades decorrentes da

investigacao das questdes Q1, Q2 e Q3, formuladas para a fiscalizagéo aqui relatada.

4.2 Posicionamento da equipe

Auditoria teve por objetivo a fiscalizagdo dos Recursos Federais advindos da EC
105/2019 denominado Transferéncia Especial, no periodo de 2022 a 2023,
repassados aos municipios capixabas.
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Para realizacdo deste trabalho escolhemos o municipio de Castelo, sendo
selecionada a adesao a ata de registro de pregos n° 024/21, cuja licitagdo é o pregao
eletrénico n°® 006/2021, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, referente a
aquisicao de 180 unidades de computador desktop (CPU, Monitor Teclado e Mouse),
marca Dell, para as unidades escolares em seus laboratorios de informatica e, setores

administrativos da secretaria de educacéo, no valor de R$ 812.880,00.

Foram pontuadas pela equipe técnica 03(trés) questdes de auditoria visando constatar

0 gerenciamento dos recursos repassados pela Unido ao ente publico, a saber:

- Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias especiais estao
sendo executados em conformidade com as definicbes constantes da CF/88 (EC N°
105/2019)?

- As aquisi¢cdes de bens e servigos com recursos de emendas individuais alocadas em
transferéncias especiais estdo ocorrendo/ocorreram em conformidade com os
principios constitucionais, bem como da Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e da Lei
14.133/20217?

- Ha meios para acompanhamento da execucgéo dos recursos pelos 6rgaos de controle

e pela sociedade?

Das duas primeiras questdes pontuadas acima, verificamos que o municipio, através
da Secretaria de Planejamento, gerenciou os referidos recursos de forma adequada
as normas legais e, em relacdo aos gastos com a compra de computadores
constatamos que a aquisigdo dos computadores teve sua destinacado e finalidade
atendidas nas escolas municipais, ndo havendo nenhuma irregularidade apontada

pela equipe técnica.

Em relacdo a terceira questdo, em entrevista realizada com a servidora municipal,
Danielle Prenholato da Silva, lotada na Secretaria Municipal de Planejamento, fomos
informados de que houve a divulgagdo da prestagdo de contas na plataforma
"Transferegov", ao passo que em consulta realizada pela equipe em 16/11/2023, foi

possivel aferir as informacbes ali contidas, conforme disposto no site:
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(https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-
acao/detalhe/13887/dados-basicos).

Todavia, ndo logramos éxito em encontrar essas informagdes no sitio eletrénico
municipal, situagao recomendavel em vista do Principio da Publicidade insculpido no
art. 37, caput e §1°.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagdo conclui que nao ha
encaminhamentos a serem propostos ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Vitéria - ES, 5 de dezembro de 2023

(assinado digitalmente)
SANDRO BATTISTI
Auditor de Controle Externo
Matricula 203127

(assinado digitalmente)
ADRIANO LUCAS MACHADO CORREA SCHULZ E SILVA
Auditor de Controle Externo
Matricula 204019

(assinado digitalmente)
JOAO HENRIQUE RODRIGUES WESTPHAL
Auditor de Controle Externo
Matricula 203647
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Supervisao:

(assinado digitalmente)
JOSE ALBERTO SOUZA TRAZZI
Auditor de Controle Externo
Matricula 203560
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