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RESUMO

Trata-se de Levantamento realizado nas Prefeituras Municipais, Camaras
Municipais, Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Tribunal de Justiga, Tribunal de Contas e Governo do Estado do Espirito Santo,
no periodo compreendido entre 01/05/2023 e 16/10/2023, com o objetivo de
avaliar a transparéncia ativa e os Portais de Transparéncia das entidades
supracitadas segundo método de avaliacdo desenvolvido pelo Programa

Nacional de Transparéncia Publica - PNTP.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Deliberagoes e Razoes da Fiscalizagao

Desde 2015, o TCEES tem realizado fiscalizagées para avaliar os portais de

transparéncia e sites institucionais dos seus jurisdicionados.

Em 2015 (Processo TC 02918/2015-3) e em 2017 (Processo 05699/2017-1), as
auditorias realizadas contemplaram as prefeituras e camaras municipais do
Estado do Espirito Santo. Foram verificados mais de 200 itens, sob a dtica do
conteudo e da qualidade das informacdes. Os temas avaliados abarcavam, entre
outros: despesas, receitas, licitagdes, contratos, pessoal, gestdo fiscal,
patrimonio e producéo legislativa. Um indice de transparéncia foi proposto, por

meio da atribuicdo de pontos a cada item avaliado.

Em 2020 (Processo 4847/2020), além das prefeituras e camaras municipais do
Estado do Espirito Santo, foram incluidos o Governo do Estado do Espirito
Santo, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, o Tribunal de Justica, o

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a Assembleia Legislativa.

As fiscalizagbes realizadas em 2015, 2017 e 2020 utilizaram método de

avaliacao da Transparéncia Ativa das entidades publicas proposto pelo TCEES.

Em 2022, em comemoracdo aos 10 anos de vigéncia da Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n°® 12.527/2011) —, os Tribunais de Contas brasileiros langaram
o Programa Nacional de Transparéncia Publica, no intuito de mobilizar as
préprias instituicdes de controle, os agentes publicos e a sociedade para a
concretizagcao do direito fundamental a informagdo. Tal interesse foi
materializado no Acordo Plurilateral de Cooperacdo Técnica n° 03/2022,
formalizado em 24/05/2022 entre os Tribunais de Contas do Brasil, a Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, o Instituto Rui Barbosa
— IRB, a Associagdo Brasileira de Tribunais de Contas dos Municipios —
Abracom, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas —
CNPTC e o Conselho Nacional de Controle Interno — Conaci.
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Assim, em 2022 foi realizado o 1° levantamento para avaliacdo dos portais de
transparéncia e sites institucionais de jurisdicionados do TCEES, com adogéao da
metodologia de avaliagdo proposta pelo Programa Nacional de Transparéncia
Publica, conforme Processo TC 5262/2022-3.

Em 2023, dando continuidade ao trabalho de levantamento nacional da
transparéncia publica coordenado pelo ATRICON, foi constituida equipe de
trabalho, com base no Termo de Designacao n° 00028/2023-4, para realizar o 2°
levantamento para avaliagdo dos portais de transparéncia e sites institucionais
de jurisdicionados do TCEES, juntamente com os demais Tribunais de Contas
do Brasil. Cumpre registrar que o escopo e o0 alcance dos critérios foram
aumentados no presente ciclo em relagdo ao anterior uma vez que o ciclo de
2022 foi uma edigao-piloto do PNTP. Pretende-se a partir do presente ciclo ter-

se uma base comparativa de informacgdes para os ciclos seguintes.

O presente levantamento contempla os Poderes Executivo e Legislativo dos
municipios do Estado do Espirito Santo, assim como a Assembleia Legislativa
(ALES), o Governo do Estado do Estado do Espirito Santo, o Ministério Publico
(MPES), o Tribunal de Contas (TCEES), o Tribunal de Justica (TJEES) e a

Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo.

1.2 Visao Geral do Objeto

Dentre os direitos fundamentais previstos na CF/88, encontra-se o direito de

receber informagdes dos 6rgaos publicos, nos termos do Art. 5°, XXXIII:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao

prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: A837B- DE4A5A- 4B462

13/ 51



aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

Por sua vez, o §3° Il, do art. 37 da CF/88, estabelece que a Lei disciplinara a

forma de participacdo do wusuario na administracdo direta e indireta,

especialmente o acesso aos registros administrativos e as informagdes sobre

atos de governo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na

administragao publica direta e indireta, regulando
especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5° X e
XXXII; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998) (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

Por fim, o acesso as informagdes foi regulamentado pela Lei 12.527/2011, Lei

de Acesso a Informagao (LAI).

Conforme art. 3°, lll, da LAI, a administragdo publica deve utilizar os meios de

comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacgéao:

Assi nado digital mente.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacgéo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragao publica

e com as seguintes diretrizes:

[..]

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da

informacao;
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Além disso, o art. 8°, §2°, prevé a publicagdo nos sitios das entidades publicas,

independentemente de requisigao, das informacgdes de interesse coletivo:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

Dessa forma, este levantamento tem por objetivo avaliar os sites institucionais e
portais de transparéncia das prefeituras e camaras dos municipios do Espirito
Santo, além dos portais do Governo do Estado, da Assembleia Legislativa, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Justica e do préprio
Tribunal de Contas através da Metodologia de Avaliagcdo de Transparéncia
desenvolvida no Programa Nacional de Transparéncia Publica, com base na
Resolugdo Atricon n° 001/2023 de 02 de junho de 2023, que aprovou as
Diretrizes de Controle Externo relacionadas a tematica “Transparéncia dos
Tribunais de Contas e dos jurisdicionados”, tendo ainda, atualizado as regras do

Programa Nacional de Transparéncia para a segunda edigao.

As principais diretrizes da Resolugdo Atricon n°® 09/2018 (atualizada pela
Resolucéo Atricon n° 001/2023 de 02 de junho de 2023) sao:

Avaliar, na fiscalizagao da transparéncia do TCs e dos seus jurisdicionados, o
atendimento dos seguintes preceitos:

a) se o foco da transparéncia € o cidadao, de modo que a ele sejam

fornecidas informacdes relevantes para a participagao social,
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b) se é assegurado ao cidadao o direito de obter dados sobre atividades
exercidas pelos entes publicos, inclusive as relativas a sua politica, sua

organizagao e seus servigos;

c) se sao disponibilizados dados abertos, completos, primarios, atuais,
acessiveis, processaveis por maquina, com acesso hao discriminatdério,
em formatos n&o proprietarios, desde que ndao enquadrados como dados

pessoais ou sigilosos, nos termos das normas juridicas aplicaveis;

d) se séo divulgadas informagdes integras, decorrentes do exercicio das

competéncias constitucionais, legais e regulamentares;

e) se ha controle de acesso e divulgagdo de informagdes sigilosas
produzidas ou custodiadas pelo fiscalizado, assegurando a devida
protecédo aos direitos individuais, conforme disposto no artigo 5°, incisos
X, Xl e XIV da Constituicdo da Republica;

f) se sdo adotados mecanismos que garantam a segurancga e protejam as
informagdes contra ameagas a sua confidencialidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade, visando minimizar riscos, maximizar a
eficiéncia e a efetividade das agdes do negdcio e preservar a imagem da

administragao publica;

g) se as informacdes publicas sao divulgadas nos portais em locais de

facil acesso;

h) se sdo divulgadas informacbes, de forma explicita, sobre a nédo
ocorréncia de fatos geradores de determinada informagdo (ex.
inexisténcia de licitagao), facilitando a compreensao por quem a consulta
(n&o bastando apenas a criagao de link ou segao especifica sem qualquer

conteudo correspondente);

i) se, respeitadas as peculiaridades de cada jurisdicionado, as
informagdes disponibilizadas seguem uniformidade nacional -

preferencialmente, a estrutura prevista em cartilha orientativa publicada
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pela Atricon—, de forma que o cidadao tenha familiaridade no primeiro

acesso e facilidade em comparar diversos portais;

j) se sao divulgados dados sobre a execugao orgamentaria e financeira,
sob pena doente publico ndo receber transferéncias voluntarias, obter
garantias, direta ou indiretamente, de outros entes e contratar operagdes

de crédito, conforme dispde o artigo73-C da LRF.

Avaliar, nos termos da LC n°® 101/2001, se os portais de transparéncia e/ou sitios

oficiais do Tribunal de Contas e dos jurisdicionados:

a) contém informagdes a respeito de qualquer ato que implique geragéo

de despesa ou decréscimo patrimonial;

b) disponibilizam, em tempo real, informagdes relativas ao registro

contabil de receitas e despesas;

c) divulgam séries histéricas das informag¢des publicadas, mantendo
disponiveis os dados referentes a pelo menos trés exercicios anteriores

ao dos registros mais recentes;

d) fornecem informagdes especificas, peculiares a area de atuagédo do
jurisdicionado, tais como as referentes as atividades desenvolvidas, os
demonstrativos proprios e a legislagao pertinente (ainda que haja portal

que congregue informagdes gerais de varias unidades controladas).

Dentre outras diretrizes podemos destacar, aqui em sintese, mas a frente de

forma mais bem detalhada, ainda:

= A padronizagao e atribuicdo de pesos aos critérios de transparéncia
ativa (essenciais, obrigatorios e recomendados).

= A apuragao dos niveis de transparéncia (Diamante, Ouro, Prata,

Elevado, Intermediario, Basico, Inicial e Inexistente).

= A Publicagdo de resultados (ranking) e concessédo do Selo de

Qualidade de Transparéncia Publica e;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: A837B- DE4A5A- 4B462



18/ 51

» Divulgagao para toda a sociedade de material de orientagdo sobre
transparéncia e do Radar da Transparéncia Publica, dentre outros

produtos.

1.3 Metodologia - Nivel de Transparéncia do
Sitio/Portal Analisado

Conforme ja mencionado, o Nivel de Transparéncia do Sitio/Portal analisado
sera calculado com base nas Diretrizes de Controle Externo da Resolugao
Atricon n° 001/2023, relacionadas a tematica “Transparéncia dos Tribunais de

Contas e dos jurisdicionados”, nestes termos:

43. Adotar, para a fiscalizagcao da transparéncia, os critérios de avaliagdo
previstos em cartilha orientativa publicada pela Atricon, complementado
pelo seguinte:
a) observar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) na fiscalizagdo da transparéncia, que podera ser realizada de
forma amostral, em processos proprios ou concomitantemente nas
contas de governo, se executivos, ou nas contas de gestdo, se
legislativos ou demais Poderes e 6rgdos da administracdo direta e
indireta;
b) considerar os seguintes pardmetros para o agrupamento dos critérios,
definidos em fung¢do do seu nivel de exigéncia:
|. essenciais: critérios de observancia compulsoéria, cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias
voluntarias e operacoes de crédito;
Il. obrigatérios: aqueles de observancia compulséria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas ¢é imposto pela
legislagao;
Il. recomendados: aqueles cuja observancia, embora hdo decorra
de regra expressa na legislagdo, constitui boa pratica de
transparéncia.
¢) hierarquizar e atribuir pesos aos critérios de avaliagdo da Matriz de
Fiscalizagdo, conforme sua importancia:

. Essenciais: peso 2;
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1. Obrigatorios: peso 1,5;
Ill. Recomendados: peso 1
d) atribuir um indice de transparéncia para cada jurisdicionado, a partir
do resultado da aplicagdo das regras dispostas em cartilha orientativa
publicada pela Atricon;
e) considerar, para fins de classificagao quanto a observancia do principio
da transparéncia publica, os seguintes niveis de indice de transparéncia:
I. Diamante: 100% dos critérios essenciais e nivel de
transparéncia entre 95% e 100%,;
Il. Ouro: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia
entre 85% e 94%;
Ill. Prata: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia
entre 75% e 84%;
IV. Elevado: menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de
transparéncia entre 75% e 100%;
V. Intermediario: nivel de transparéncia entre 50% e 74%;
VI. Basico: nivel de transparéncia entre 30% e 49%:;
VII. Inicial: nivel de transparéncia entre 1% e 29%;

VIII. Inexistente: nivel de transparéncia de 0%.

Conforme a Diretriz n® 50, aprovada pela Resolugdo Atricon n° 001/2023 o
resultado da fiscalizagao sera utilizado “para concessao do Selo de Qualidade
de Transparéncia Publica, reconhecendo as unidades gestoras que apods
levantamento submetido as regras de controle e garantia de qualidade tenham
alcangado os niveis de transparéncia Diamante, Ouro e Prata”, nos termos do

item 43, “e” da citada Resolucéo.

Ressalva-se que, caso um item ou mais de critérios “essenciais” ndo tenham sido
atendidos, o Poder ou 6rgao perde a certificagdo/premiagdo mesmo que o indice

final seja superior a 75%.

Para cumprimento da metodologia exposta foi adotada como fonte de
detalhamento e orientagdo a Cartilha elaborada pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica: ACESSO A INFORMACAO NA PRATICA Cartilha de

orientagdo para cidadaos, gestores publicos e Tribunais de Contas, doravante
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denominada Cartilha da Transparéncia Publica da Atricon (Anexo 05750/2023-
7).

2 LEVANTAMENTO

2.1 Das autoavaliagoes realizadas pelos Controle Internos

A participacao dos Controle Internos foi considerada fundamental para o alcance
de melhores resultados tanto na propria avaliagao quanto na promogao continua

da Transparéncia Ativa.

A autoavaliacdo representa uma oportunidade para a aquisicao de
conhecimentos sobre a Transparéncia Ativa da entidade, a identificagcdo e
posterior correcdo de impropriedades, assim como para a promogao de

melhorias.

Dessa forma, a equipe de auditoria implementou medidas no sentido de ampliar
o didlogo com os Controles Internos para orienta-los na fase de autoavaliagédo

dos Portais de Transparéncia Publica.

Assim foram promovidas as seguintes agoes pela equipe de auditoria:

» Envio de e-mail no dia 19/12/23 a todas as Unidades Gestores
encaminhando por meio do Oficio PNTP 001/2023 o registro do inicio das
tratativas do PNTP, a cartilha com as orientagdes para o ciclo 2023
juntamente com a planilha matriz com os critérios considerados no
sistema de avaliacdo e o cronograma inicial do Programa; Também foi

disponibilizado o e-mail pntp@tcees.tc.br para contato e solicitacbes de

esclarecimentos, assim como o telefone (27) 3334-7757 de forma
complementar. No mesmo oficio foram encaminhados ainda os links para
acesso aos treinamentos realizados no Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo — TCM-SP e no Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso — TCE-MT (Anexo 05758/2023-3);
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= Envio de e-mail no dia 06/06/23 encaminhando o link para acesso ao

sistema de avaliacdo da transparéncia: https://avalia.herokuapp.com/,

assim como o link para o Tutorial 1 - AVALIADORES.mp4, onde foi

explicitado os procedimentos de cadastro pessoal e as funcionalidades do
sistema como um todo (Anexo 05759/2023-8);

= Contato telefénico com as unidades gestoras que nao acusaram
inicialmente o recebimento dos e-mails para a confirmagdo do
recebimento dos mesmos e se necessario o reenvio para novo endereco

eletronico;

= Recebimento e respostas dos e-mails com solicitagbes de

esclarecimentos quanto aos critérios e procedimentos do Programa;

211 Dos resultados das autoavaliagoes realizadas pelos Controles

Internos

A Coordenagao Técnica do Programa Nacional de Transparéncia Publica fixou
o prazo final de 18/07/2023 para a submissao dos questionarios pelos Controles
Internos, ou seja, a data limite para a realizagdo da autoavaliagao por parte das

unidades gestoras.

Ao todo foram realizadas 149 autoavaliagdes por parte dos Controles Internos,
ou seja, das 162 unidades gestoras do Estado aptas para participacédo no PNTP,
149 participaram efetivamente do Programa, o que implica em uma taxa de

adesao de 92%, ou seja, superior ao do ciclo anterior que foi de 89%.

Como reportado, das 162 unidades gestoras a principio contempladas no
levantamento, somente 13 (8%) deixaram de submeter suas avaliagbes, essas

unidades gestoras estao listadas no Apéndice | na parte final deste relatério.

Conforme o método definido pela Resolugao Atricon n° 001/2023 as unidades
gestoras que efetivamente participaram do levantamento se autoavaliaram, por

nivel de transparéncia, da seguinte forma:
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Tabela 1 — Autoavaliagbes das Entidades Participantes

Nivel de Transparéncia (Cl) Total de Unidades Gestoras
Certificavel (CI) 113
Diamante 43
Ouro 42
Prata 28
Ndo certificavel (CI) 36
Elevado 2
Intermedidrio 26
Inicial 0
Bdsico 8
Inexistente 0
Total Geral

As Prefeituras Municipais se avaliaram da seguinte forma:
Tabela 2 — Autoavaliagbes das Prefeituras Municipais

Total de P, it
Nivel de Transparéncia (Cl) otal de Prefeituras

Municipais
Certificavel (Cl) 60
Diamante 27
Ouro 16
Prata 17
Ndo certificavel (Cl) 14
Elevado 0
Intermedidrio 12
Inicial 0
Bdsico 2
Inexistente 0

Total Geral
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Por sua vez as Camara Municipais se avaliaram conforme abaixo:

Tabela 3 — Autoavaliagbes das Camaras Municipais

% de Camaras

Nivel de Transparéncia (Cl) Total de Cadmaras Municipais Municipais
Certificavel (Cl) 47 68%
Diamante 13 19%
Ouro 24 35%
Prata 10 14%
Ndo certificavel (Cl) 22 32%
Elevado 2 3%
Intermedidrio 14 20%
Inicial 0 0%
Bdsico 6 9%
Inexistente 0 0%
Total Geral 100,00%

Por fim, as demais entidades se autoavaliaram conforme a tabela 4.

Tabela 4 — Autoavaliagbes das demais entidades

Diamante 3 50,00%
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

Ouro 2 16,67%
Governo do Estado do Espirito Santo

Tribunal de Justigca do Estado do Espirito Santo

Prata 1 16,67%
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo
Total Geral 6 100,00%

2.2 Das Validagoes

Diante das limitagdes de recursos humanos para a validagao das avalia¢gdes dos
Portais e de acordo com as diretrizes propostas para o PTNP, a equipe de

auditoria priorizou a validagcédo das entidades candidatas ao selo de qualidade.
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Assim, no periodo compreendido de 19/07/2023 a 16/10/2023, foram validadas
as 113 entidades candidatas ao selo de qualidade, sendo 60 Prefeituras, 47
Camaras, o Tribunal de Contas do Estado, o Tribunal de Justica, Governo do
Estado, Assembleia Legislativa, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, ou
seja, 100% das entidades candidatas ao selo de qualidade tiveram suas

avaliagdes validadas, como segue:

Tabela 5 — Das Validagbes

Total de unidades participantes 149 100%
Tota‘l de unidades ngo Eandldatas ao selo de 36 249%
qualidade (autoavaliacdo)
Total de gnlqades candidatas ao selo de qualidade 113 76%
(autoavaliacdo)
Total de unidades ndo validadas pelo 0 %
TCEES (candidatas ao selo de qualidade) 0
Total de unidades validadas pelo 113 100%

TCEES (candidatas ao selo de qualidade)

A seguir trataremos dos resultados obtidos na fase de validagao.

2.2.1 Do nivel de transparéncia das entidades validadas

Das entidades validadas, 22% obtiveram o selo de qualidade apds a validagao,

conforme descrito na tabela 6:

Tabela 6 — Totais de entidades por Nivel de Transparéncia

Entidades Validadas 113 100,00%
Certificavel 25 22%
Diamante 1 1%
Ouro 11 10%
Prata 13 12%
Nao certificavel 88 78%
Inicial 1 1%
Basico 18 16%
Intermediario 56 50%
Elevado 13 12%
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No Poder Legislativo Municipal, 9% das entidades validadas obtiveram o selo

de qualidade.

Tabela 7 — Totais de entidades do Legislativo Municipal por Nivel de Transparéncia

Entidades Validadas do Legislativo 47 100,00%
Certificavel 4 9%
Diamante 1 2%
Ouro 3 6%
Prata 0 0%
Nao certificavel 43 91%
Inicial 1 2%
Basico 14 30%
Intermediario 23 49%
Elevado 5 11%

No Poder Executivo Municipal, 28% das entidades validadas fizeram jus ao

selo de qualidade.

Tabela 8 — Totais de entidades do Executivo Municipal por Nivel de Transparéncia

Entidades Validadas do Executivo 60 100,00%
Certificavel 17 28%
Diamante 0 0%
Ouro 6 10%
Prata 11 18%
Nao certificavel 43 72%
Inicial 0 0%
Basico 4 7%
Intermediario 31 52%
Elevado 8 13%

Por sua vez a Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas fizeram jus ao selo
de qualidade ouro e o Governo do Estado do Espirito Santo e o Tribunal de

Justica fizeram jus ao selo de qualidade prata.
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2.2.2 Da observancia aos critérios por poder e grupo de critérios

Na tabela n® 9 estéo listados os totais de atendimento e ndo atendimento por
grupo de critérios, conforme o resultado das autoavaliagdes realizadas pelos
controles internos e das validagdes realizadas pela equipe de auditoria. Como
pode ser observado, ainda ha necessidade de melhorias nos
sistemas/processos - especialmente para os grupos cujos percentuais de nao
atendimento ultrapassam 50%: Contratos, Convénios e Transferéncias,
Educacao, Emendas Parlamentares, LDPF e Governo Digital, Licitagdes, Obras,

Renuncia de Receita e Saude.

Cumpre informar que por vezes o numero de atendimentos supera a quantidade
de unidades gestoras avaliadas uma vez que o quantitativo apresentado nos
grupos de critérios é a soma dos itens de cada critério, em alguns casos no total
de 5, ou seja, na pratica o que se apresenta € o total de itens atendidos dentro

do grupo de critérios.
Tabela 9 — Grupo de critérios - % de atendimento (fodas unidades gestoras avaliadas)

PTG Nao Atende

Grupo de Critérios Total

Quant. Total (%)
Quant. (%) Quant. (%)

Acessibilidade 619 83,09% 126 16,91% 745 100%
Atividade Finalisticas 1524 56,80% 1159 43,20% 2683 100%
Contratos 1412 49,88% 1419 50,12% 2831 100%
Convénios e Transferéncias 1008 45,10% 1227  54,90% 2235 100%
Despesa 1302 87,38% 188 1 12,62% 1490 100%
Didrias 743 55,41% 598  44,59% 1341 100%
Educagdo 147  32,67% 303 | 67,33% 450 100%
Emendas parlamentares 115 15,33% 635 | 84,67% 750 100%
Informagdes Institucionais 1581 88,42% 207 ' 11,58% 1788 100%
Informacdes Prioritarias 582 97,65% 14 © 2,35% 596 100%
LGPD e Governo Digital 319 35,68% 575 64,32% 894 100%
LicitagGes 1916 45,93% 2256 54,07% 4172 100%
Obras 582 24,41% 1802 | 75,59% 2384 100%
Ouvidoria 371 83,00% 76 = 17,00% 447 100%
Ef:gjmento e Prestacdo de 2139 68,25% 995 31,75% 3134 100%
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Receita

Recursos humanos
Renuncia de Receita
Saude

SIC

Total Geral

Ressaltamos que o indice de atendimento médio de 55,36 da tabela 9 leva em
consideragao apenas se os critérios sdo atendidos ou ndo, sem o reflexo do peso
dos critérios como observado nas notas finais a serem consideradas no PNTP.

As informacgdes individualizadas de cada critério totalizado nos grupos citados

968  64,75% 527  35,25%
2218 57,25% 1656 42,75%
452 37,67% 748  62,33%
349 46,53% 401 53,47%
1797 57,43% 1332 42,57%
20144 55,36% 16244 44,64%

na tabela n® 9, encontra-se no Apéndice |l deste relatorio.

Nos proximos graficos sdo mostradas as médias percentuais de atendimento dos

grupos de critérios pelo Poder Legislativo Municipal e pelo Poder Executivo

Municipal

1495  100%
3874 100%
1200 100%
750  100%
3129 100%
36388 100%

Grafico 1 — Poder Legislativo Municipal — Média de Atendimento

Acessibilidade

Atividade Finalisticas
Contratos

Convénios e Transferéncias
Despesa

Diarias

Informagdes Institucionais
Informagdes Prioritarias
LGPD e Governo Digital
Licitagoes

Obras

Ouvidoria

Planejamento e Prestacdo de Contas
Recursos humanos

SIC
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Grafico 2 — Poder Executivo Municipal — Média de Atendimento

Acessibilidade eeesssssssssSSSSSSSSSS———— 32 97%
Contratos IEEEESSS———— 54 91%
Convénios e Transferéncias EEEEEE———————— 44, 68%
Despesa IS 90,14%
Didrias meeessssssssssssssssmm  53,60%
Educagdo memmesssss——— 31,76%
Emendas parlamentares m—— 14,19%

Informagdes Institucionais T 00,20%
Informagdes Prioritarias I 08 65%
LGPD e Governo Digital meeesssss————— 43, 92%

Licitagbes me—— 46,81%
Obras mssss= 17,15%
Ouvidoria N 86,94 %
Planejamento e Prestagdo de Contas IEEEESSSSSSSS—— 74,06%
Receita nEEEEEEEE— 72, 88%
Recursos humanos IEEEEEESSSSSSSSSSS———— 63,33%
Renuncia de Receita msss— 37,42%
Salde meeEEEEsSs————— 45 81%
SIC  — 65,77 %

No decorrer dos trabalhos foram realizados os seguintes procedimentos visando
ofertar as unidades gestoras oportunidade de criticar possiveis erros nas

validagdes:

= Recebimento e respostas de questionamentos apresentados quanto as
validagdes realizadas no decorrer do prazo de validagdo, assim como
apos o encerramento delas, com a realizagdo do necessario ajuste no

sistema de avaliagdo quando acatados os argumentos oferecidos;

= Envio de e-mail no dia 06/10/23 reiterando a possibilidade de envio de
questionamentos quanto a possivel nado aderéncia do posicionamento
apresentado na validagdo com o previsto na cartilha orientativa, fixando
prazo para envio (Anexo 05760/2023-1);

= Respostas dos questionamentos apresentados em fungdo da
comunicagao supra com a realizagao do necessario ajuste no sistema de

avaliagdo quando acatados os argumentos oferecidos.

Cumpre registrar que dentre esclarecimentos quanto a duvidas sobre o
Programa e seus critérios e respostas aos questionamentos apresentados frente

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: A837B- DE4A5A- 4B462

28/ 51



aos posicionamentos da equipe no momento da validacdo das autoavaliagoes,
foram respondidos 213 (duzentos e treze) e-mails enviados pelas unidades
gestoras participantes do levantamento, desses, 48 (quarenta e oito) foram
referentes a respostas de questionamento quanto as validacdes realizadas pela
equipe do TCE-ES (Anexo 05761/2023-5 ao Anexo 05792/2023-1).

Repisando, como visto, em que pese nao caber no presente procedimento o
estabelecimento de contraditério formal, foi ofertada a oportunidade de que as
unidades gestoras caso entendessem poder ter ocorrido algum tipo de erro na
validacdo, ou seja, a ocorréncia de um posicionamento da equipe de validagéo
em desacordo com o estabelecido para o Programa, apresentassem os
questionamentos que julgassem necessarios, sendo que todos os
questionamentos apresentados pelas unidades gestoras nesse sentido foram

respondidos.

3 DAS CONSTATAGOES

Nesta secao serdao apresentadas as principais impropriedades detectadas nas

avaliagdes dos Portais de Transparéncia, comuns a diversas entidades.

Ha dois tipos de impropriedades: as oriundas do sistema de informacéo utilizado
(o sistema nao possui determinada funcionalidade ou a funcionalidade esta
aquém do esperado) e aquelas oriundas de falhas na rotina de publicacéo de
elementos dos portais (existem funcionalidades adequadas, mas o banco de

dados néo esta sendo alimentado adequadamente).

Nos casos de impropriedades oriundas do sistema de informacéo utilizado, ha
necessidade de intervengdo dos responsaveis pelo desenvolvimento e/ou
manutencdo do sistema. Ja em relacdo a falta de publicacdo de
elementos/documentos, mesmo na presenca de funcionalidades adequadas do
sistema utilizado, trata-se de auséncia ou incompletude das
rotinas/procedimentos especificos de cada unidade gestora. E necessario que
cada unidade gestora defina formalmente os procedimentos de publicacao de
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cada sec¢ao do portal e estabeleca pontos de controle/revisao; especialmente em

relagao aos critérios essenciais e obrigatorios.

Das principais divergéncias entre as validagées do TCEES e as avaliagoes

dos Controles Internos

Parte das divergéncias entre as avaliagbes realizadas pelo TCEES e as
avaliagdes realizadas pelos Controles Internos ocorreram devido a exigéncia de
publicagdo de declaragdes de nao existéncia de determinados elementos como
por exemplo, convénios e transferéncias, renuncia de receitas, obras, cotas
parlamentares, dentre outras. Nesses casos € necessario publicar declaracdes
periodicas de nao existéncia desses elementos, de forma atualizada, segundo

consta as fls. 31 da Cartilha da Transparéncia Publica da Atricon:

a) Para uma melhor efetivagdo da transparéncia, as informagbes
publicas divulgadas pelos Poderes e 6rgdos publicos, em seus
portais, devem sempre estar em local de facil acesso, isto é,
onde, provavelmente, qualquer cidadao procuraria o informe

dentro do portal.

b) O cidadédo, quando acessa um portal, ndo consegue saber se
uma hipotética inexisténcia da informacgéo justifica-se pela
omissédo do Poder ou 6rgéo de lhe dar a devida publicidade ou
se o fato simplesmente ndo ocorreu (de modo que nédo haveria

0 que se divulgar). Dessa forma, quando né&o tiverem ocorrido

fatos geradores de determinada informacéo (ex. inexisténcia de

licitacdo), essa situacdo deve ser informada explicitamente para

que seja melhor compreendida por quem a consulta. Ndo basta,

portanto, a criagdo de link ou segdo especifica sem qualquer

conteudo correspondente.

Muitas unidades gestoras nao se atentaram para essa exigéncia ao responder o
questionario, cumprindo informar que o previsto na Cartilha Orientativa ja fora
requerido no 1° Ciclo do PNTP em 2022 e que nos treinamentos disponibilizados
em videos para os Controles Internos foi destacado a necessidade de que fosse
observada a Cartilha de forma complementar ao sistema de avaliagao.
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De uma forma geral a ndo observacgao ao previsto na Cartilha Orientativa explica,
em parte, o atingimento de pontuagdes menores na validagao pelo TCEES em
relacéo as atingidas nas autoavaliagdes realizadas pelo Controle Interno de cada

Unidade Gestora.

Outra situagédo observada no momento das validag¢des foi a auséncia de data de
atualizagcado das seg¢bes nos portais da transparéncia, onde sao divulgadas a
maioria das informagdes requeridas no levantamento, como receita, despesa,

licitagdes, contratos etc.

Por exemplo, o atendimento ao item atualidade dependia da informacao estar
atualizada no momento da realizagc&o da validagao, com isso, observou-se, em
muitos casos, que as informacgdes apresentadas estavam desatualizadas no
momento da validagdo, como por exemplo, declaracbes de nado existéncia de
fato com data superior ao prazo requerido e data da ultima informacao
disponibilizada superior ao previsto para o atendimento do item, o que poderia
ser suplantado caso fosse disponibilizada data de atualizagdo da seg¢ao dentro

do prazo estabelecido.

Observou-se ainda a apresentacdo no sistema de links que n&o direcionavam
para o conteudo exigido no critério, isso demandou um maior esforgo por parte
da equipe de validagdo na tentativa de suprir o erro na apresentacao da
informacgéao exigida, ou seja, quando os links apresentados nédo se prestavam a
apontar as informacbdes requeridas, os validadores buscavam alcancar a
informacgao navegando pelo portal nas sec¢des especificas, com éxito em alguns

Ccasos.

Outra situacao recorrente foi a apresentacao de informagdes incompletas, que
nao atendiam a todas as exigéncias de disponibilidade do critério, o que
acarretava a nao pontuacao do ente naquele critério, conforme o previsto as fls.
33 da Cartilha Orientativa

d) A metodologia do levantamento do Programa Nacional de

Transparéncia Publica ndo contempla a possibilidade de

atendimentos parciais de critérios: sera considerado atendido o
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critério quando todas as informagbes por ele exigidas se

encontrarem no portal (“tudo ou nada’).

Nos proximos itens serdo detalhados alguns dos critérios com maior incidéncia
de ndo atendimento, assim como serao feitas algumas observagdes gerais
relacionadas aos critérios avaliados. A lista completa com o percentual de nao
atendimento de todos os itens avaliados consta no Apéndice Il ao final deste

relatoério.

3.1 Atividades Finalisticas

3.1.1 Divulga cotas ou verbas indenizatérias para as atividades

parlamentares (Poder Legislativo)

O critério 20.10 n&o foi atendido por 68,29% dos poderes legislativos do Estado,
0 que denota uma caréncia quanto a transparéncia sobre os valores pagos aos
legisladores a titulo de cotas ou verbas indenizatérias pelo desempenho das

atividades parlamentares.

3.1.2 Divulga a pauta das comissoes (Poder Legislativo)

81,43% dos poderes legislativos ndo atenderam o critério 20.5. O percentual
elevado de nao atendimento do critério indica que excepcionalmente a
informagdo requerida é disponibilizada pelos poderes legislativos estaduais,
mais comumente sao apresentadas somente as pautas das sessdes do
parlamento de uma forma geral, ainda assim em um percentual baixo de
atendimento (50%).

3.2 Contratos

3.2.1 Relagao dos Fiscais de Contrato

74,41% dos portais ndo atenderam ao requerido no critério 9.3. A redacao do
item disponibilidade do critério € clara ao exigir que seja disponibilizada uma
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relacdo ou listagem dos fiscais com o0s seus respectivos contratos de
responsabilidade. Muitas unidades gestoras apresentaram somente a
informacgao dos fiscais dentro de cada contrato disponibilizado na relagao de
contratos, medida salutar e importante, mas nao atende ao previsto no critério,
ou seja, o ideal € que se tenha ambas as informag¢des, uma partindo de uma
relacédo de todos os servidores que atuam como fiscais e a informacgao pontual a

cada contrato disponibilizado.

3.2.2 Ordem Cronolégica dos Pagamentos

O item 9.4 ndo foi atendido por 62,68% das unidades gestoras analisadas.
Durante a validacdo foi constatado que diversos entes publicos publicam
listagem de pagamentos que nado contemplam informacgdes essenciais para a
verificagdo do cumprimento da ordem de exigibilidade das obrigagdes, mormente

a data de vencimento da obrigacéo.

3.3 Conveénios e Transferéncias

Os critérios afetos as transferéncias recebidas, transferéncias repassadas e
convénios que nao envolvam recursos financeiros ndo foram atendidos em
meédia por 55% dos entes avaliados, demonstrando que, de uma forma geral,
ainda existe muitas oportunidades de melhorias quanto a publicidade dos

convénios firmados pelos entes publicos no Estado do Espirito Santo.

3.4 Diarias

3.4.1 Tabela de Valores das Diarias

Cerca de 53,52% dos entes avaliados nao divulgaram a tabela ou relacdo que
explicite os valores das diarias dentro do Estado, fora do Estado e fora do pais,
conforme legislacao local (critério 7.2).
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3.5 Educacao

Os poderes executivos analisados tiveram mais de 67% de n&o atendimento
quanto a disponibilizagcdo do plano de educagcdo e do relatorio de
acompanhamento (critério 9.1) e da divulgacao da lista de esperas nas creches
municipais (critério 9.2). Foi constatado que diversas prefeituras municipais
divulgam os planos municipais de educacdo, mas nao disponibilizam os

relatérios de acompanhamentos.

3.6 Emendas Parlamentares

Os dois critérios afetos as emendas parlamentares (17.1 e 17.2) tiveram uma
média de nao atendimento de 85% por parte dos poderes executivos,
demonstrando, frente ao previsto para cada critério, uma baixa transparéncia
quanto as informacodes referentes as emendas parlamentares recebidas. Os
principais pontos de n&o atendimento dizem respeito ao acompanhamento da

execugao financeira das emendas.

3.7 LGPD e Governo Digital

O grupo de critérios do tépico LGPD e Governo Digital teve uma média de
atendimento de apenas 35,68%, os critérios com itens menos atendidos foram
os que trataram da identificacdo do responsavel pelo tratamento de dados
pessoais, da publicacdo da politica de privacidade e protecdo de dados, da
regulamentacdo da Lei do Governo Digital e da realizagdo e divulgacédo de

pesquisas de satisfacao.

3.8 Licitagoes

3.8.1 Relacgao das Licitagoes

Foi constatado que mais da metade das unidades gestoras avaliadas nao
apresentaram a relagdo de licitagdes conforme previsto no critério 8.1, os

principais pontos de inconformidade foram falhas nos numeros sequenciais dos
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certames, na ordem ou lacunas, e a auséncia da informagcao dos valores

estimados das licitagcdes ainda em andamento.

3.8.2 Integra dos Demais Documentos da Licitacao (Além do Edital).

O critério 8.3 teve um indice de ndo atendimento alto, da ordem de 67,45%, nele
foi requerido a divulgacdo de outros documentos importantes da licitagao, além
do edital requerido no critério imediatamente anterior, os documentos
mencionados dizem respeito as fases internas e externa das licitagdes. Foi
verificado que a maioria das unidades gestoras avaliadas apresentam apenas

documentos referentes as fases externas da licitagéo.

3.8.3 Integra das Atas de Adesao SRP

O indice de nao atendimento do critério 8.5 foi em torno de 55%, foi constatado
que é comum as unidades gestoras divulgarem as informagdes apenas de suas
proprias atas de registro de pregos oriundas dos pregbdes, mas ndo as atas
derivadas de adesdes de registro de pregos de outros entes conforme requerem

o critério.

3.8.4 Plano de Contratagées Anual

Apesar do alto indice de n&o atendimento do critério 8.6 (84,56%), o fato foi
entendido como normal, uma vez que a Nova Lei de Licitacbes teve sua
exigibilidade postergada, ou seja, o critério foi classificado como “recomendado”
e buscou prestigiar as unidades gestoras que utilizagdo a ferramenta da NLL

mesmo antes da sua vigéncia da sua exigibilidade.

3.8.5 Licitantes ou Contratados Sancionados Administrativamente

Foi constatado para o critério 8.7 um nao atendimento da ordem de 67% e esse
numero elevado foi oriundo em parte pela pratica de direcionamento para
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cadastros gerais de entes federais, sem a informagdo pontual das san¢des

efetuadas pelo préprio ente avaliado conforme requerido no critério.

3.9 Obras

Os 4 critérios que compdem o grupo 10 tiveram em média um ndo atendimento
de 75,59%, com pequena variagdo acima e abaixo da média individualmente. O
alto numero de nao atendimento demonstra que as informagdes sobre as obras
das unidades gestoras do Estado carecem de maior publicidade, mormente as
informacdes pormenorizadas requeridas nos critérios, a citar por exemplo:
quantitativos e precos unitarios contratados e executados, acompanhamento do
andamento das fases das obras e identificagdo das obras paralisadas com a

informacao dos motivos e causadores.

3.10 Plano Estratégico Institucional

O critério 11.7 teve um nao atendimento proximo a 84%, sendo verificado que
muitas unidades gestoras ndo apresentaram essa importante ferramenta de
planejamento macro, que acaba por refletir no Plano Plurianual, mas que nao se

confunde com ele.

3.11 Divida Ativa

O critério que tratou da divulgacao da lista dos inscritos em divida ativa (3.3) teve
um indice de nao atendimento de 67,47%, o que demonstra uma baixa

transparéncia quanto a esse critério do grupo das receitas.

3.12 Pessoal

3.12.1 Remunerag¢ao Nominal e Tabela de Vencimentos.

O critério 6.2 teve um indice de ndo atendimento da ordem de 61%, sendo
constatado que as remuneragdes nominais (individuais) s&do comumente

divulgadas, todavia, para um portal amplamente utilizado pelos municipios, as
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ditas tabelas de cargos e salarios apresentadas nao foram aceitas para
atendimento do critério pois elas representavam nada mais do que a folha de
pagamento mensal ordenada por cargos, ou seja, para o caso citado s6 sao

apresentados os cargos e niveis efetivamente preenchidos.

3.12.2 Lista de Terceirizados.

O indice de nao atendimento do critério 6.4 foi em torno de 74% e o alto
percentual apresentado denota que as unidades gestoras do Estado, de uma
forma geral, ndo costumam divulgar o nome dos colaboradores contratados por

meio de terceirizagdo de mao-de-obra.

3.13 Rentncia de Receita

Todos os 4 critérios que compdem o grupo 16 tiveram um percentual de nao
atendimento acima de 50% e na média o grupo atingiu 62,33% de néao
atendimento e isso evidencia que as informacgdes referentes as desoneracgoes,
renuncias de receitas e incentivos fiscais carecem de maior transparéncia de

uma forma geral.

3.14 Saude

O grupo de critério da saude aplicada aos poderes executivos, teve em média
um indice de nao atendimento de 53,47% e essa média foi puxada pelos itens
18.2 e 18.3 que obtiveram um indice de atendimento de apenas 38,22%. Esses
critérios tratavam, respectivamente, sobre a divulgagcdo de informagdes
relacionadas aos servigos de saude, indicando os horarios, os profissionais
prestadores de servicos, as especialidades e da divulgacdo da lista dos
medicamentos a serem fornecidos pelo SUS e informagdes de como obter
medicamentos de alto custo.
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4 CONCLUSAO

Neste levantamento foram avaliados os portais institucionais e os portais de
transparéncia das prefeituras municipais, camaras municipais, assim como dos
poderes e entes da esfera da esfera estadual, o intuito do trabalho realizado foi

promover a transparéncia ativa e verificar a observancia a legislagao pertinente.

Para fomentar a transparéncia ativa, os controles internos dos jurisdicionados
foram convidados a participar do processo de avaliagdo através do
preenchimento de questionarios de autoavaliacdo por meio de um sistema
proprio do PNTP. A autoavaliacdo representa uma oportunidade para a
aquisicao de conhecimentos sobre a transparéncia ativa da entidade, a
identificacdo e corregcdo de impropriedades assim como para a promog¢ao de

melhorias pelo proprio ente quanto a transparéncia de seus sitios eletrénicos.

Posteriormente a equipe de auditoria do TCEES validou as autoavaliacbes
certificaveis, ou seja, as que a principio apresentaram os niveis, prata, ouro ou
diamante de transparéncia. Nessa etapa buscou-se verificar a aderéncia das
respostas apresentadas nas autoavaliacbes com o previsto nos critérios do
PNTP, assim, quando considerado ndo atendido foi assinalada a
indisponibilidade do critério, alterando, por conseguinte, a pontuagao da unidade
gestora e por vezes implicando na mudanga do nivel de transparéncia das

entidades.

Em geral, as entidades capixabas obtiveram um desempenho regular nas
avaliagdes. Conforme pode ser observado no Portal Radar! disponibilizado pela
Atricon, o Estado do Espirito Santo como um todo atingiu um indice de
transparéncia médio de 64,30%, enquanto a média nacional foi de 58,13%, uma

diferenca de 6,17 pontos percentuais para mais.

O fato do Estado do Espirito Santo ter apresentado em média um resultado

regular denota que ainda ha espacgo para melhorias na transparéncia ativa de

1 https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html
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suas unidades gestoras, nesse sentido, as questdes mais relevantes quanto aos

critérios ndo atendidos estido elencadas no item 3 deste Relatorio.

E preciso mencionar que muitas das impropriedades reportadas no item 3 ja se
tornaram conhecidas pelas unidades gestoras no encerramento das avaliagbes
e validagdes, podendo em muitos casos estarem em processo de saneamento

ou ja sanadas.

Por fim, ressaltamos que o objetivo principal do levantamento é fomentar a
transparéncia das entidades publicas do Estado do Espirito Santo, com
apresentacao do panorama da transparéncia ativa do Estado e identificagao de
pontos de melhoria. A apresentag¢ao do diagnostico possui um carater orientativo

capaz de ultrapassar os efeitos de sangoes.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Perante o exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

a) Cientificar os atuais gestores, por meio de oficio, que os resultados gerais e
individuais do Programa Nacional da Transparéncia Publica, assim como os
detalhes quanto a cada critério ndo atendido, podem ser acessados por meio do
Radar da Transparéncia Publica (ciclo 2023) disponivel no sitio eletronico:

https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html;

b) Cientificar os atuais gestores, por meio de oficio, do teor deste Relatorio de
Levantamento, ressaltando-se ser desnecessaria a apresentacao de razbes de

justificativa quanto as situagdes identificadas e aqui relatadas;
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c) Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, em atendimento ao art. 330, 12, c/c arts. 3032 e 38, inciso I, do
RITCEES.

Ana Paula Covre

Auditora de Controle Externo

Fabiano de Oliveira Cruz

Auditor de Controle Externo

José Alberto Souza Trazzi

Auditor de Controle Externo

José Maria Ceolin Esclauzero

Auditor de Controle Externo

Simone Arrivabene Mauro

Auditora de Controle Externo

2 Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisbes definitivas ou terminativas, apds a adogado das providéncias nelas determinadas e
da expedig¢ao das comunicacoes;

3 Art. 303. Encerrada a instrugao, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal
para emissao de parecer escrito.

4 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e
fiscal de sua execucgao:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal, com excegao
dos processos administrativos internos;
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APENDICE | - LISTA DE UNIDADES GESTORAS SEM AUTOAVALIAGAO

Quadro 1 — Lista de Unidades Gestoras que ndo submeteram autoavaliacbes dos
Portais de Transparéncia

Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Camara Municipal de Concei¢ao da Barra
Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Camara Municipal de Itaguagu

Camara Municipal de lina

Camara Municipal de Muniz Freire

Camara Municipal de Santa Teresa

Camara Municipal de S3o José do Calgado
Camara Municipal de Sdo Roque do Canaa
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Prefeitura Municipal de luna

Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Prefeitura Municipal de S3o José do Calcado

Total de 13 unidades Gestoras
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APENDICE Il - TOTAIS DE CRITERIOS ATENDIDOS E NAO ATENDIDOS

Na tabela abaixo sao listados os totais de critérios considerados atendidos e ndo

atendidos, conforme Cartilha da Transparéncia Publica da Atricon.

Critério

Acessibilidade

13. 1 O site oficial e o portal de
transparéncia contém simbolo de
acessibilidade em destaque?

13.2 O site e o portal de transparéncia
contém exibi¢do do caminho de paginas
percorridas pelo usuario?

13.3 O site e o portal de transparéncia
contém opcdo de alto contraste?

13.4 O site e o portal de transparéncia
contém ferramenta de
redimensionamento de texto?

13.5 Contém mapa do site institucional?
Atividade Finalisticas

20.1 Divulga a composi¢do da Casa, com
a biografia dos parlamentares?

20.10 Divulga a regulamentacdo e os
valores relativos as cotas para exercicio
da atividade parlamentar/verba
indenizatoria?

20.11 Divulga dados sobre as atividades
legislativas dos parlamentares?

20.2 Divulga as leis e atos infralegais
(resolugBes/decretos) produzidos?

20.3 Divulga projetos de leis e de atos
infralegais, bem como as respectivas
tramitacdes (contemplando ementa,
documentos anexos, situacao atual,
autor, relator)?

20.4 Divulga a pauta das sessdes do
Plendrio?
20.5 Divulga a pauta das Comissdes?
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Atende
Quant. (%)
619 83,09%
129 86,58%
128 85,91%
130 87,25%
112 75,17%
120 80,54%
1524 56,80%
43 61,43%
111 31,71%
181 64,64%
241 86,07%
213 76,07%
180 64,29%
52 18,57%

Nao Atende

Quant. (%)
126 16,91%
20 13,42%
21 14,09%
19 12,75%
37 24,83%
29 19,46%
1159 43,20%
27 38,57%
239 | 68,29%
99 35,36%
39 13,93%
67 23,93%
100 35,71%
228 181,43%

I denti ficador:

Total

Quant.

745

149

149

149

149

149
2683

70

350

280

280

280

280

280

Total
(%)

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
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20.6 Divulga as atas das sessdes,
incluindo a lista de presenca dos 65 92,86% 5
parlamentares em cada sessao?

70 100,00%

20.7 Divulga lista sobre as votagdes
nominais?

20.8 Divulga o ato que aprecia as Contas
do Chefe do Poder Executivo (Decreto) e
o teor do julgamento (Ata ou Resumo da 148 52,86% 132 47,14% 280 100,00%
Sessao que aprovou ou rejeitou as

contas)?

143 40,86% 207 159,14% 350  100,00%

20.9 Ha transmissao de sessoes,

audiéncias publicas, consultas publicas

ou outras formas de participagao 66 94,29% 4
popular via meios de comunicacdo como

radio, TV, internet, entre outros?

70 100,00%

21.1 Divulga a composi¢do da Casa, com

a indicagdo de onde cada magistrado 1 100,00% 1 100,00%
atua?
21.2 Divulga pauta das sessdes? 2 50,00% 2 50,00% 4 100,00%

21.3 Divulga ata das sessGes de
julgamento/deliberativas?
21.4 Divulga suas decisdes? 4 80,00% 1 20,00% 5 100,00%
21.5 Divulga informativo de

jurisprudéncia contendo decisdes 5 100,00%
atualizadas?

3 60,00% 2 40,00% 5 100,00%

5 100,00%

21.6 H4 transmissdo das sessodes de
julgamento e eventuais audiéncias
publicas via meios de comunicagao como
radio, TV, internet, entre outros?

100,00% 1 100,00%

22.1 Divulga a composi¢do da Casa, com
a indicagdo das fungdes exercidas por
cada magistrado e onde cada um deles
atua?

100,00% 1 100,00%

22.10 Divulga relagao de responsaveis
gue tiveram suas contas julgadas
irregulares ou receberam parecer pela
reprovac¢ao de suas contas?

100,00% 5 100,00%

22.11 O Tribunal de Contas disponibiliza

dados atualizados encaminhados pelos

respectivos entes fiscalizados (Unido, 5 100,00%
Estados ou Municipios) referentes a

despesa e a receita?

5 100,00%

22.12 Ha transmissdo das sessbes de
julgamento e eventuais audiéncias
publicas via meios de comunicagdo como
radio, TV, internet, entre outros?

100,00% 1 100,00%
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22.2 Divulga pauta das sessdes? 4
22.3 Divulga ata das sessdes de 4
julgamento/deliberativas?

22.4 Divulga suas Decisoes? 4

22.5 Divulga as pecas dos processos em
tramite nos Tribunais de Contas a partir 4
da analise do contraditério?
22.6 Divulga a integra dos processos
apods o transito em julgado?
22.7 Divulga informativo de

jurisprudéncia contendo decisdes 4
atualizadas?

22.8 Divulga informacdes técnicas de

4
cunho orientativo?
22.9 Informa sobre valor das 5
condenacdes (débitos e multas)?
23.1 Divulga a composi¢do da Casa, com 1

a indicacdo de onde cada membro atua?

23.2 Divulga os registros de
"procedimentos preparatdrios" e de seus 5
respectivos andamentos

23.3 Divulga os registros de
"procedimentos de investiga¢do e de 5
seus respectivos andamentos?

23.4 Divulga os registros sobre os

"inquéritos civis" e de seus respectivos 5
andamentos?
24.1 Divulga a composi¢do da Casa? 1
24.2 Disponibiliza material informativo? 2
24.3 Disponibiliza informagdes sobre o 1
atendimento?
Contratos 1412
9.1 Divulga a relagdo dos contratos
celebrados em ordem sequencial, com o
seu respectivo resumo, contendo, no

. S 462
minimo, indicacdo do contratado(a), do
valor, do objeto e da vigéncia, bem como
dos aditivos deles decorrentes?
9.2 Divulga o inteiro teor dos contratos e 459
dos respectivos termos aditivos?
9.3 Divulga a relagdo/lista dos fiscais de 213

cada contrato vigentes e encerrados?
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80,00%
80,00%

100,00%

100,00%

100,00%

80,00%

80,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
40,00%

100,00%

49,88%

62,01%

77,01%

28,59%

1

1

1

1

1419

283

137

532

I denti ficador:

20,00%

20,00%

0,00%

0,00%

0,00%

20,00%

20,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
60,00%

0,00%

50,12%

37,99%

22,99%

71,41%

1

2831

745

596

745

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
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9.4 Divulga a ordem cronolégica de seus
pagamentos, bem como as justificativas
que fundamentaram a eventual
alteracdo dessa ordem?

Convénios e Transferéncias

5.1 Identifica as transferéncias recebidas
a partir da celebracgdo de
convénios/acordos com indicagdo, no
minimo, do valor total previsto dos
recursos envolvidos, do valor recebido,
do objeto, da origem (6rgao
repassador/concedente) e data do
repasse’?

5.2 Identifica as transferéncias realizadas
a partir da celebracdo de
acordos/ajustes, com indicacdo, no
minimo, do beneficidrio, do objeto, do
valor total previsto para repasse, do
valor concedido e a data do repasse?

5.3 Identifica os acordos firmados que
nao envolvam transferéncia de recursos
financeiros, identificando as partes, o
objeto e as obrigacGes ajustadas?

Despesa

4.1 Divulga as despesas do Poder ou
Orgao, detalhando sua execugdo
(empenho, liquidagdo e pagamento) e
identificando sua classificagdo
orcamentdria (unidade orgamentdria, a
fungao, a subfungao, categoria
econdmica, grupo de despesa, elemento
de despesa e a fonte dos recursos)?

4.2 Divulga informag¢des pormenorizadas
das despesas do Poder ou érgao,
detalhando o beneficiario do
pagamento, o bem fornecido ou servico
prestado e o procedimento licitatdrio
originario?

Diarias

7.1 Divulga o nome e o cargo/funcdo do
beneficiario, além do nimero de diarias
usufruidas por afastamento, periodo de
afastamento, motivo do afastamento e
local de destino?
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7.2 Divulga tabela ou relagdo que
explicite os valores das didrias dentro do
Estado, fora do Estado e fora do pais,
conforme legislacao local?

Educagao

19.1 Divulga o plano de educagdao e o
respectivo relatdrio de resultados?

19.2 Divulga a lista de espera em creches
publicas e os critérios de priorizacdo de
acesso a elas?

Emendas parlamentares

17.1 Identifica as emendas
parlamentares, contendo informacdes
sobre a autoria, o valor previsto e
realizado, objeto, funcdo de governo?

17.2 Demonstra detalhadamente a
execuc¢ao or¢camentaria e financeira
oriundas de transferéncias disciplinadas
pela EC n? 105 nos demonstrativos
fiscais?

Informagoes Institucionais

2.1 Divulga a sua estrutura
organizacional?

2.2 Divulga competéncias e/ou
atribuicdes?

2.3 Identifica 0 nome dos responsaveis
pela gestdo do Poder/Orgdo?

2.4 Divulga os enderecos e telefones de
Poder ou 6rgdo e e-mails institucionais?
2.5 Divulga o horario de atendimento?
2.6 Divulga os atos normativos proprios?
2.7 Divulga as perguntas e respostas
mais frequentes relacionadas as
atividades desenvolvidas pelo
Poder/Orgdo?

2.8 Participa em redes sociais e
apresenta, no seu sitio institucional, link
de acesso ao seu perfil?

2.9 Inclui botao do Radar da
Transparéncia Publica no site
institucional?

Informagoes Prioritarias

1.1 Possui sitio oficial préprio na
internet?

1.2 Possui portal da transparéncia
préprio ou compartilhado na internet?
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1.3 O acesso ao portal transparéncia esta
visivel na capa do site?

1.4 O site e o portal de transparéncia
contém ferramenta de pesquisa de
conteldo que permita o acesso a
informacao?

LGPD e Governo Digital

15.1 Identifica o
encarregado/responsavel pelo
tratamento de dados pessoais e
disponibiliza Canal de Comunicacdo
(telefone e/ou e-mail)?

15.2 Publica a sua Politica de Privacidade
e Protecdo de Dados?

15.3 Possibilita a demanda e o acesso a
servicos publicos por meio digital, sem
necessidade de solicitagdo presencial?
15.4 Possibilita o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por
magquina?

15.5 Regulamenta a Lei Federal n?
14.129/2021 e divulga a normativa em
seu portal?

15.6 Realiza e divulga resultados de
pesquisas de satisfagdo?

Licitagoes

8.1 Divulga a relagdo das licitagdes em
ordem sequencial, informando o niumero
e modalidade licitatdria, o objeto, valor
estimado/homologado e a situagdo?

8.2 Divulga a integra dos editais de
licitagao?

8.3 Divulga a integra dos demais
documentos das fases interna e externa
das licitacdes?

8.4 Divulga a integra dos principais
documentos dos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao?

8.5 Divulga a integra das Atas de Adesdo
SRP?

8.6 Divulga o plano de contratagbes
anual (art. 12, VII, da Lei n. 14.133)?

8.7 Divulga a relacdo dos licitantes e/ou
contratados sancionados
administrativamente pelo Poder ou
Orgao?
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Obras

10.1 Divulga informacgGes sobre obras:
data de inicio, etapas, percentual
concluido, status e previsdo de
conclusdo?

10.2 Divulga os quantitativos, e os
precos unitarios e totais contratados?

10.3 Divulga os quantitativos executados
e os precos praticados?

10.4 Divulga relagdo das obras
paralisadas contendo o motivo, o
responsavel pela inexecucdo temporaria
do objeto do contrato e a data prevista
para o reinicio da sua execug¢do?

Ouvidoria

14.1 H4 informacdes sobre o
atendimento presencial pela Ouvidoria
(Indicacdo de endereco fisico, telefone e
e-mail da unidade responsavel, além do
hordrio de funcionamento)?

14.2 Divulga Carta de Servigos ao
Usudrio?

14.3 Ha canal eletronico de
acesso/interagdo com o Poder ou 6rgio
(Ouvidoria e/ou Fale Conosco)?

Planejamento e Prestagao de Contas
11.1 Publica a Presta¢do de Contas do
Ano Anterior (Balanco Geral)

11.10 Divulga a Lei Orgamentaria (LOA) e
seus anexos?

11.2 Divulga o Relatdrio de Gestdo ou
Atividades?

11.3 Divulga o resultado da apreciagao
e/ou julgamento das contas pelo
Tribunal de Contas?

11.4 Divulga o resultado do julgamento
das Contas do Chefe do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo?

11.5 Divulga o Relatdrio de Gestao Fiscal
(RGF)?

11.6 Divulga o Relatdrio Resumido da
Execuc¢do Orgamentadria (RREO)?
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11.7 Divulga os objetivos estratégicos do
Poder ou érgdo e os indicadores
definidos para mensurar o alcance
desses objetivos (plano estratégico
institucional ou instrumento
equivalente)?

11.8 Divulga a Lei do Plano Plurianual
(PPA) e seus anexos?

11.9 Divulga a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e seus anexos?

Receita

3.1 Divulga as receitas do Poder ou
orgdo, evidenciando sua previsdo e
realizagdo?

3.2 Divulga a classificacdo orcamentaria
por natureza da receita (categoria
econdmica, origem, espécie)?

3.3 Divulga a lista dos inscritos em divida
ativa, contendo, no minimo, dados
referentes ao nome do inscrito e o valor
total da divida?

Recursos humanos

6.1 Divulga a relagdo nominal dos
servidores/autoridades/membros, seus
cargos/fungdes, as respectivas lotagdes,
as suas datas de
admissdo/exoneragdo/inativacdo e a
carga horéria semanal do cargo/funcéo
ocupada/desempenhada?

6.2 Identifica a remuneragdo nominal de
cada servidor/autoridade/Membro e a
tabela com o padrdo remuneratdrio dos
cargos e fungdes?

6.3 Divulga a lista de seus estagiarios?
6.4 Publica lista dos terceirizados que
prestam servigos para o Poder ou érgao,
contendo, em relagcdo a cada um deles:
nome completo, fun¢do ou atividade
exercida e nome da empresa
empregadora?

6.5 Divulga a integra dos editais de
concursos e selegdes publicas realizados
pelo Poder ou 6rgdo para provimento de
cargos e empregos publicos?
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6.6 Divulga informagdes sobre os demais
atos dos concursos publicos e processos
seletivos do Poder ou 6rgdo: vagas
efetivamente preenchidas, lista de
aprovados com as classificacGes, fila de
espera/cadastro reserva e validade?

Renlncia de Receita

16.1 Identifica as espécies de
desoneragdes concedidas, informando,
guando aplicavel, sobre os requisitos
necessarios para acesso a cada uma
delas e o procedimento previsto para as
respectivas concessdes?

16.2 Divulga os dados quantitativos
sobre as renuncias de receitas, indicando
a espécie, a justificativa e fundamento
legal, a previsdo do montante a ser
renunciado de acordo com as leis
orcamentdrias e o valor renunciado,
além das medidas previstas no caput do
artigo 14 da LRF?

16.3 Divulga informagdes
pormenorizadas das rendncias de
receita, contendo, no minimo,
identificacdo dos beneficiarios (nome e
CNPJ), setor, espécie do beneficio,
produto (se aplicavel), valor,
contrapartida e/ou impacto obtido e/ou
estimado (quando aplicavel) e vigéncia?
16.4 Divulga dados especificos sobre
incentivos relacionados a projetos
culturais (inclusive esportivos),
identificando, no minimo, nome do
patrocinador/doador, beneficiario, data
de captacdo e valor captado, andamento
do projeto e prazo?

Saude

18.1 Divulga o plano de saude, a
programacdo anual e o relatdrio de
gestao?

18.2 Divulga informagdes relacionadas
aos servicos de saude, indicando os
horarios, os profissionais prestadores de
servicos, as especialidades e local?

18.3 Divulga lista dos medicamentos a
serem fornecidos pelo SUS e
informacdes de como obter
medicamentos de alto custo?

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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SIC 1797

12.1 Indica a unidade/setor responsavel

pelo SIC? 121

12.2 Indica o endereco fisico, o telefone
e o e-mail da unidade responsavel pelo 128
SIC, além do horario de funcionamento?

12.3 Ha possibilidade de envio de

pedidos de informacado de forma 144
eletrénica (e-SIC)?

12.4 A solicitagdao por meio de e-Sic é
simples, ou seja, sem a exigéncia de itens
de identificacdo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a
informacao, tais como: envio de
documentos, assinatura reconhecida,
declaracdo de responsabilidade,
maioridade?

141

12.5 Divulga nesta secdo, instrumento
normativo local que regulamente a Lei 100
n? 12.527/2011 LAI?

12.6 Divulga, na sec¢do relativa ao e-SIC,

os prazos de resposta ao cidadao,

incluindo o recursal, e as autoridades
competentes para o exame dos pedidos, 81
além do procedimento referente a

realizagdo do pedido e de eventual

recurso?

12.7 Divulga relatério anual estatistico
contendo a quantidade de pedidos de

acesso recebidos, atendidos, indeferidos, 486
bem como informagdes genéricas sobre

os solicitantes?

12.8 Divulga lista de documentos

classificados em cada grau de sigilo,

contendo pelo menos o assunto sobre o

qual versa a informacao, a categoria na 297
qual ela se encontra, o dispositivo legal

gue fundamenta a classificagdo e o

respectivo prazo?

12.9 Divulga lista das informagdes que

tenham sido desclassificadas nos ultimos 299
12 (doze) meses?

Total Geral 20144
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