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RELATORIO
[lustrissimo Senhor Diretor,

Em atencao ao preceituado no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2018
(alterado), apresentam-se os resultados dos exames ja realizados para compor a
Prestacao de Contas Anual - PCA do exercicio de 2018, com base na Instrucao
Normativa n° 43/2017 e alteracoes, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCE-ES.

1. INTRODUGAO

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede da Unidade Central de Controle Interno
do Poder Executivo do Municipio de Itarana/ES, nos meses de novembro e
dezembro de 2018, os exames foram efetuados de acordo com as normas de
auditoria aplicaveis ao servico publico, com o objetivo de subsidiar o parecer final
da Unidade Central de Controle Interno na Prestacao de Contas do ano de 2018
da Unidade Gestora Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Itarana - SAAE, para
tanto, foram selecionados alguns processos e procedimentos realizados no
referido exercicio até o més de agosto.

Desta forma, entendemos relevante ja relatar os fatos encontrados a fim de sanar
as irregularidades/impropriedades o mais breve possivel, com a finalidade de
assegurar a oportunidade e a tempestividade da tomada de decisoes.

Ressaltamos que este relatério ndo esgota os achados que possam ser
detectados em futuras auditorias realizadas, se alterada a profundidade e a
extensao dos procedimentos adotados.

A seguir serao explanadas as constatacoes verificadas conforme analises nas
amostras e suas respectivas recomendagoes.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Conforme Plano Anual de Auditoria Interna alterado e Tabela Referencial n® 01
da IN TC N° 43/2017 e alteracoes, realizamos exames voltados a avaliar os
Atos de Gestao elencados nos pontos de controle itens 2.2.10, 2.2.33,2.5.1 ¢
2.6.6.
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A seguir, serao relatados os achados de cada ponto de controle, seguidos de
suas recomendacoes.

2.1. PONTO DE CONTROLE 2.2.10

— Avaliar se houve execucdo de programas ou projetos de governo nao incluidos na
Lei Orcamentaria Anual.

2.1.1. Situagcao encontrada

Verificou-se que no periodo de janeiro a junho de 2018, existe apenas
um programa sendo executado na Unidade Gestora, de acordo com o
Sistema Informatizado da Contabilidade Publica, sendo este incluido na
Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2018.

o 10 - Programa aguas limpas
Valor Empenhado (01/01/2018 a 30/06/2018): R$ 736.828,77

e Desta forma, concluimos que o SAAE esta cumprindo o que dispoe o inciso | do
art. 167 da Constituicao Federal, assim, sobre o ponto de controle em pauta, nao
ha o que recomendar.

Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

2.2. PONTO DE CONTROLE 2.2.33

— Avaliar se houve desvio de finalidade na execucdo das despesas decorrentes de
recursos vinculados.

2.2.1. Situacao encontrada

Na Unidade Gestora do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Itarana,
sobre o periodo selecionado para amostragem de janeiro a julho de
2018, ocorreram apenas despesas custeadas com recursos
ordinarios/proprios.
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2.3. PONTO DE CONTROLE 2.5.1

Relatorio de Auditoria 06/2018

— Avaliar se foram realizadas as retencdes na fonte e o devido recolhimento de
impostos, contribuicoes sociais e contribuicbes previdenciarias devidas pelas
pessoas juridicas contratadas pela administragdo publica.

2.3.1. Situagao encontrada

Verificou-se, no periodo selecionado para amostragem de janeiro a
julho de 2018, que ocorreu apenas a retencao na fonte e o
recolhimento de ISS sobre a Prestacao de Servico da Empresa W.
Simon Assessoria, Consultoria e Informatica LTDA-ME, sendo estes,
realizados corretamente, conforme dispoe a legislacao pertinente.

PONTO DE CONTROLE 2.6.6

— Avaliar se as contratagcdées por dispensa ou inexigibilidade de licitacao

observaram as disposi¢coes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagoes.

2.4.1. Amostra selecionada

Para selecao da amostra, verificamos que até o més de agosto nao
ocorreram contratacoes por inexigibilidade de licitacao, desta forma,
listamos o0s processos por compra direta/dispensa de licitacao, pelo
elemento de despesa - material de consumo, no periodo de janeiro a
agosto de 2018:

CONTRATACOES POR DISPENSA
ELEMENTO DE DESPESA: MATERIAL DE CONSUMO
NO
ITEM CREDOR OBJETO PROCESSO PAGAMENTO VALOR
1 Posto Mattedi LTDA Combustivel 04/2018 11/2018 R$ 522,40
Laderquimica . o
2 Comercial LTDA Material Quimico | 30/2018 33/2018 R$ 60,00
Laderquimica . .
3 Comercial LTDA Material Quimico | 11/2018 90/2018 R$ 150,00
VedaSystem
g | IndostiaeCom.De |\ o \edacso | 28/2018 | 150/2018 | R$ 420,00
Prod. Para ¢ ’
Instalacdes Prediais
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LTDA

Cooperativa
Agropecuaria dos
Produtores de
ltarana

Sal grosso 28/2018 210/2018 R$ 3.760,00

Da listagem acima, fora selecionada uma amostra de dois processos de
compra por dispensa de licitacao, seguindo o critério por elemento de
despesa de material de consumo, objetos diferentes e maior valor,
entre 0s meses de janeiro a agosto de 2018, obtendo a seguinte

relacao:
Item Credor \ N° Processo
DISPENSA
1 Posto Mattedi LTDA 04/2018
2 Cooperativa Agropecuaria dos Produtores de 28/2018
Itarana

2.4.2. Situagao encontrada

a) Situacao |
Auséncia de solicitacao inicial de compra/aquisicao.

Verificou-se junto aos processos analisados, que 0s mesmos nao se
iniciaram com a solicitacao/motivo da compra/aquisicao, mas com
a solicitacdo de parecer juridico para a compra, onde,
posteriormente a solicitacao o processo seguiu o fluxo com o termo
de referéncia, orcamentos e certidoes negativas, nao seguindo,
assim, uma ordem cronolodgica de acontecimentos.

b) Situacao Il
Auséncia de trés orcamentos na solicitacao de compra.

Verificou-se junto ao processo n°® 04/2018, a presenca de apenas
duas cotacbes de preco, justificando que nao obteve sucesso ao
solicitar outro orgamento.
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c) Situacao lll

Processo nao foi devidamente autuado, sendo ausente a
numeracao e assinatura em todas as paginas.

Observou-se que 0s processos nao foram devidamente autuados,

protocolados, com a numeracao das paginas e assinatura,
conforme dispbe o caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/1993.

d) Situacao IV

Auséncia da anexacao de comprovante de publicacao no Diario
Oficial do extrato do contrato (ou instrumento congénere).

Verificou-se que nao consta no processo n° 28/2018 o
comprovante de publicacao no Diario Oficial, do extrato do contrato,

nao tendo como esta Unidade Central de Controle Interno, verificar
inclusive, se 0 mesmo foi publicado.

e) SituacaoV

Auséncia de portaria nomeando fiscal do contrato.

Observou-se que apenas existe a indicacao no termo de referéncia

do fiscal de contrato, inexistindo portaria nomeando o mesmo.

2.4.3. Recomendacodes

Diante dos achados propomos os seguintes encaminhamentos:

a) Recomendacao |

Recomendamos que 0s processos para compra/servico, se iniciem
com a solicitacao justificada da aquisicao, descritos, claramente, o
objeto ou servico pretendido. Deve ainda, ter os documentos
constantes no mesmo numa sequéncia cronologica de
acontecimentos.
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b) Recomendacao Il

Advertimos para que todo procedimento licitatério para aquisicao de
bens ou servigos, contenha no minimo trés orcamentos validos,
conforme jurisprudéncias e Acordaos dos Tribunais de Contas da
Unido e do Estado do Espirito Santo, sendo que nao se deve limitar
a apenas trés orcamentos como critério de aceitabilidade da
pesquisa de precos, mas sim, envidar esforcos no sentido de se
obter o maior nimero possivel de cotacdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado, observando que deve ser
apresentada justificativa adequada sempre que nao for possivel
obter nlimero razoavel de cotagdes, primando, inclusive, pela
juntada, aos autos do processo, de documentos que comprovem a
tentativa de alcancar demais orcamentos como e-mails, fax, etc.

¢) Recomendacao lll

Recomendamos que 0s processos sejam devidamente autuados e
numerados, conforme dispée o caput do artigo 38 da Lei
n° 8.666/1993.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, € ao qual serao juntados oportunamente:

()

d) Recomendacao IV

Advertimos para que seja publicado o resumo do instrumento de
contrato e seus aditamentos na imprensa oficial, como condi¢ao de
eficacia do mesmo, nos moldes do paragrafo Gnico do artigo 61 da
Lei de Licitagoes.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitacao, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

(...)

Paragrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus

aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
Pagina 7 de 9

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
Telefone: (27)3720-4911 /e-mail: controladoria@itarana.es.gov.br



Relatorio de Auditoria 06/2018

gl N R

MUNICIPIO DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
PODER EXECUTIVO

eficacia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 0nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.

e) RecomendacaoV

Advertimos para a uso da Instrucao Normativa SCL N° 06/2015,
que dispde sobre os procedimentos e normas para a celebracao e
acompanhamento da execucao de contratos, aditivos e
instrumentos congéneres.

Desta forma, recomendamos ainda, que seja expedida Portaria
nomeando fiscal de cada contrato celebrado com a Autarquia,
conforme dispoe inciso Xll do artigo 3° da IN SCL N° 06/2015,
sendo que esta deve ser, necessariamente, anexada ao processo
de aquisicao/prestacao de servicos e, somente apds a nomeacao e
cientificacao do fiscal nomeado, da sua nomeacao, seja executado
o contrato.

Art. 3° Para os fins desta Instrucao Normativa considera-se:

(...)

Xll - Fiscal do Contrato: O representante da Administracdo, nomeado por
Portaria, responsavel pelo acompanhamento da execucao e fiscalizagao dos
convénios, contratos e instrumentos congéneres, de forma a garantir que seja
cumprido o disposto nos respectivos instrumentos e atendidas as normas
orcamentarias e financeiras da Administracdo Publica. E o elo de comunicacdo
entre a Administracao e o contratado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, encaminho o Relatério de Auditoria n° 06/2018, sendo este
Preliminar a Prestacao de Contas Anual do Exercicio de 2018 - PCA da Autarquia.

Face aos exames realizados e os resultados obtidos onde verificou-se as
constatacoes seguidas das suas recomendacoes, conclui-se que se atendidas estas,
as falhas encontradas podem ser facilmente corrigidas e/ou evitadas.

No mais, lembramos que a Auditoria Interna deve ser entendida como uma atividade
de assessoramento a Administracao, de carater essencialmente preventivo quanto a
ocorréncia de irregularidades, desvios e perdas de recursos publicos, destinada a
agregar valor e a melhorar as operacdoes da Autarquia fortalecendo a gestao e
racionalizando as acdes de controle interno.

Alerta-se, ainda, quanto aos riscos e respectivos 6nus pelos descumprimentos das
normas, politicas e procedimentos de controles internos, para assegurar que a sua
atuacao efetivamente, se dé em beneficio do interesse publico adotando as medidas
cabiveis dispostas e o verificado neste Relatério.

ltarana/ES, 28 de dezembro de 2018.

Flavia Colombo Dal’Col
Auditora Publica Interna
Poder Executivo
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