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10 RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PLANO DE ACAO ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

MUNICIPIO DE ITARANA/ES
PROCESSO TC 6671/2018

Aprovado pelo Acordio TC 01670/2019-6, 132 Camara. Publicado em 03/02/2020, ed. 1548 do Diario Oficial de Contas

2.1 — LEGISLACAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE PARA CONSULTA REGISTROS CONSIDE-
. . . QUANDO DO MONITO- RACAO DO
SITUACAO ENCONTRADA RECOMENDACAO TCEES ACAO DATA INicCIO DATA FINAL RAlI:I:(I:‘IITO Al'i"gézgk
a) Situacgao 1 2.1.7 Proposta de Encami- | O QUE SERA FEITO? Foi  disponibili- | Segundo
Inexisténcia de consolidacdo | nhamento Consolidacao da Legislagao Tri- zada a legislacdo | apontamen-
da normatizacdo tributaria. Notificar o Prefeito Municipal | butaria em texto Unico. tributaria munici- | tos
Verificou-se que a normatiza- | para apresentar, no prazo assi- pal em link espe- | realizados
cdo referente a legislacdo tribu- | nado por esta Corte, Plano de | COMO SERA FEITO? cifico no site ofi- | pelo Prefeito
taria se encontra em diversos | Acdo, indicando o tempo em | Sera realizada a consolidacdo cial do municipio | Municipal na
atos normativos: LCM 11/2013, | que atendera cada uma das ob- | das atuais normas municipais https://www.ita- | formulagdo
LCM 23/2017 e LCM 25/2017, | servacOes da Equipe de Audito- | relativas a legislacado tributaria. rana.es.gov.br/p | do docu-
0s quais nao estao consolida- | ria, apontando os respectivos | Integrando-as ao Codigo Tribu- CONCLUIDO ortal/legislacao- mento que
dos em texto Unico para con- | gestores responsaveis, por efe- | tario Municipal nos termos da tributaria-atuali- | para tal re-

sulta dos interessados (contri-
buintes e a propria administra-
¢do), dificultando o entendi-
mento e o cumprimento das
leis tributarias e os controles

interno, externo e social.

tuar as agbes concernentes a
cada uma dessas observacoes.
. Manter consolidada a
legislagdo tributaria em texto
Unico para ser disponibilizado
para consulta dos contribuintes

e da prdpria administragdo,

Instrugdo Normativa SCS n°
001/2016.

QUEM FARA?
e Secretaria Municipal
de Administragao e Fi-

nancgas,

zada em
10/08/2018; bem
como foi disponi-
bilizado o Cddigo
Tributario Munici-
pal Lei Comple-

mentar no

presentaria o
Plano de
Acado, as cor-
regdes ne-
cessarias a
consolidacdo

e publicidade
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A compilacdo da legislacdo tri-
butdria em texto Unico, con-
tendo suas alteragGes no pro-
prio corpo do texto, possibilita
ao contribuinte maior compre-
ensdo das leis tributarias, uma
vez que confere unidade, sim-
plicidade e coeréncia ao con-
junto da legislacdo, propici-

ando texto conciso e de facil

consulta.

2.1.2. Objeto

. Legislacdo Municipal.
2.1.3. Critérios

. Art. 212 do CTN c/c

art. 48, paragrafo Unico, II da
LRF. A consolidagdo da legisla-
¢do tributaria é medida obriga-
tdria ao administrador, a fim de
garantir ao contribuinte maior
compreensao das leis tributa-
rias, uma vez que confere uni-
dade, simplicidade e coeréncia

ao conjunto da legislagdo,

consignando ali todas as leis
que foram revogando, alte-
rando ou acrescentando dispo-
sitivos regulamentadores;
Como exemplo cita-se 0 Anexo
do Decreto n°® 36678 de 1° de
janeiro de 2013 que trata da
Consolidagdo das Leis Tributa-
rias do Municipio do Rio de Ja-
neiro, uma vez que atende a
necessidade da compilacdo,
sem, todavia, necessitar do
processo legislativo junto a Ca-
mara Municipal.

2.1.8. Beneficios

. Maior transparéncia a
populagdo da legislagao tribu-
taria em vigor;

. Melhoria na forma de
atuacdo da Administragdo Tri-
butaria, pela redugdo de erros,
desperdicios e irregularidades
associadas a complexidade da
legislacao tributaria;

. Procuradoria  Geral
do Municipio;

e Gabinete do Prefeito.

11/2013, consoli-
dado, no link atos
oficiais do site
oficial do munici-
pio:
https://www.ita-
rana.es.gov.br/p
ortal/uploads/le-
gisla-
tion/2020/02/54
52bfe24f8f5d8a5
d49ece06ac41c9
5-
1580997406.pdf

da legislacao
tributaria
municipal fo-
ram disponi-
bilizadas no
site do muni-
cipio.

Em face
disso,
considerando
que o Pre-
feito Munici-
pal afirma ter
saneado 0
achado, ou-
trora apon-
tado pela
Equipe de
Auditoria,
opina-se
pela aceita-
cdo da afir-
magado, para,
contudo, rea-

lizar o]
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propiciando leis  concisas,

transparentes e de facil con-

sulta.

2.1.4. Evidéncias

. LCM 11/2013 (Anexo
1);

. LCM 23/2017 (Anexo
2);

. LCM 25/2017 (Anexo
3).

2.1.5 Causas

. Nao identificada;
2.1.6. Efeitos

. Aumento do risco de

erros, desperdicios e irregulari-
dades nos procedimentos de
calculo e recolhimento dos tri-
butos municipais pelos contri-
buintes.

o Dificuldade de con-
trole interno, externo e social
da tributagdo.

. Falta de transparéncia
da forma de atuacao da admi-
nistragao tributaria.

. Melhoria na organiza-
¢do administrativa, pela me-
Ilhora no ambiente de controle
pela comunicacdo clara aos
agentes dos procedimentos e
responsabilidades inerentes a

administragdo tributaria.

monitora-
mento e a re-
gularidade no
futuro,
quando todas
as medidas
vierem a se-
rem avalia-
das. Con-
quanto, é de
responsabili-
dade do Pre-
feito Munici-
pal que tal
medida es-
teja de fato
implemen-
tada, assu-
mindo com
iSSO 0S riscos
sobre a con-
sideracdo de
cumprida

€sse mo-

mento as
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indicacoes
apontadas
pela Equipe
de Auditoria.
2.2 AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES REGISTROS COI!SIDE-
= DO MONITO- | RACOES DO
- RECOMENDACAO DO . UANDO
SITUACAO ENCONTRADA ¢ ACAO ] Q RAMENTO AUDITOR
TCEES DATA INICIO DATA FINAL UCCI TCEES
2.2.1 Situacao encon- | 2.2.7 Proposta de encami- | O QUE SERA FEITO? .
= C
trada nhamento Contratacao de empresa espe- 01/09/2019 31/12/2020 CONTRATACAQ

Desrespeito ao ciclo minimo
para revisdo da Planta Genérica
de Valores

Verificou-se o desrespeito ao
ciclo minimo razoavel para re-
visdo da PGV, pois a PGV insti-
tuida por meio da LCM 11/2013
nao sofreu qualquer revisao
desde entdo.

Conforme avaliagdo da descri-
Gdo dos imoéveis para fins de
langamento do IPTU e compa-
rado aos valores avaliados para
fins de ITBI, observa-se que o

valor venal para fins daquele

Notificar o Prefeito Municipal
para apresentar, no prazo assi-
nado por esta Corte, Plano de
Acdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as agbes concernentes a
cada uma dessas observagoes.
. Elaborar e encami-
nhar, a Camara Municipal, pro-
jeto de Lei:

a) revisando a Planta Ge-

nérica de Valores do municipio,

cifica visando a elaboracao da
atualizacdo da Planta Genérica
de Valores

COMO SERA FEITO?
Contratacdo de empresa espe-
cifica para a prestacao de ser-
vicos de elabora¢do da Planta
Genérica de Valores.

Elaborar e encaminhar, a Ca-
mara Municipal, projeto de Lei,
apds, proceder com atendi-
mento a recomendagdo do

TCEES disposta no item 2.2.7.

QUEM FARA?

Cronograma de

execugao:

Contratacao da
empresa até

MAR / 2020;

CONCLUIDO

DA EMPRESA

Novo prazo de
20/03/2020 apre-
sentado no proc.
1190/2020 (ane-
xado a f1.255 do
processo-mae n°
3643/2019),
OF/PMI/SEMAF
055/2020 - fl. 89
despacho.

Evidéncia: pro-
cesso 1825/2020.
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imposto estd com montante in-
ferior a 70% aos pregos prati-
cados no mercado ou avaliado
para fins de langamento deste
imposto.

IMOVEL VALOR ITBI
VALOR IPTU

1 R$ 40.000,00 R$
4.304,50

2 R$ 100.000,00 R$
2.740,74

3 R$ 70.000,00 R$
4.121,42

4 R$ 306.648,8 R$
11.980,11

Em face disso, observa-se a de-
fasagem da Planta Genérica em
vigor, em relagdo aos pregos
praticados no mercado imobili-
ario municipal.

Além disso, destaca-se que a
PGV em vigor optou por definir
de forma geral os valores cor-
respondentes ao metro qua-

drado dos terrenos e das

com base no que dispde o art.
97, IV, do CTN, com o objetivo
de que reflita, adequadamente,
a realidade imobiliaria local e
contemple possiveis valoriza-
¢Oes e ou desvalorizagOes havi-
das em funcdo das transforma-
¢Oes urbanas, observando os
seguintes aspectos:

I) a avaliagdo de imo-
veis, para fins de tributagao,
deve ser efetuada por profissi-
onais habilitados para atividade

técnica de avaliar iméveis, con-

forme  Resolugao  Confea
345/90 c/c Lei Federal
5.194/66 e Lei Federal
12.378/2010;

1) a avaliacdo de imdveis

deve ser referenciada em boas
praticas reconhecidas e aceitas
para o exercicio dessa fungdo
(NBR 14653-1:2001 e 14653-
2:2004, da ABNT);

e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-
nangas;

e  Procuradoria  Geral
do Municipio;

e Secretaria Municipal

de Transportes, Obras

e Servigos Urbanos;

e  Setor de Tributacdo.

Conclusao da
atualizacao da
PGV pela contra-
tada — até JUL /
2020;

NAO CONCLU-
ipo

OBS: Conclusdo
intempestiva em
23/03/2020.

CONCLUSAO
DA ATUALIZA-

~

CAO DA PGV
PELA CONTRA-

TADA
Vencido o prazo
fixado e sem co-
municagao
quanto ao cum-
primento, a UCCI
notificou a res-
ponsavel
pela execugao da
acdo a qual infor-
mou que a con-
tratacao da em-
presa ocorreu
tardiamente de
modo que o
prazo para a exe-

cugao do
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edificagbes necessarios como
produto para se chegar ao cal-
culo do valor venal, como se
dentro do municipio existisse
um prego fixo para tanto, sem,
todavia, sequir padroes e crité-
rios técnicos.

2.2.2 Objeto

. Legislagdo;
2.2.3 Critérios
. Art. 30, §§ 2° e 3°, da

Portaria 511/09 do Ministério
das Cidades. O ciclo de avalia-
¢do recomendado, para atuali-
zacdo da Planta Genérica de
Valores do municipio, é de 4
(quatro) anos. Na medida em
que a Planta Genérica de Valo-
res fica defasada em relagdo as
alteragdes da configuragdo ur-
bana, o IPTU torna-se regres-
sivo e desproporcional a capa-
cidade econdmica dos contri-
buintes. A Administracdo Tribu-

tadria deve garantir que a

III) a médias dos quocien-
tes dos valores avaliados, con-
forme constam no cadastro fis-
cal, em relagdo aos pregos pra-
ticados no mercado para cada
tipo de imovel (nivel de avalia-
¢do), deve ficar entre 70% (se-
tenta por cento) e 100 % (cem
por cento), conforme o §4° do
art. 30 da Portaria 511/09 do
Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradacao
de eventuais aumentos indivi-
duais acentuados, decorrentes
da instituicdo da Planta Gené-
rica de Valores, de forma a res-
peitar o principio da ndo-sur-
presa e da capacidade contri-
butiva. Por exemplo, escalonar
um eventual aumento de 40%
em quatro aumentos anuais de
cerca de 10%.

. Elaborar e encami-
nhar a Camara Municipal pro-

jeto de lei que estabeleca

Encaminha-
mento do PL ao
Legislativo com

contrato quanto
a atualizagdo da
planta genérica
de valores, se-
gundo crono-
grama  simplifi-
cado de execu-
Gdo de servigos,
sao os ultimos 90
(noventa dias do
contrato, ou seja,
entre 20 de
agosto de 2020 e
20/11/2020

(termo final do
contrato), trans-
passou o prazo fi-
xado neste Plano

(30/06/2020).

Evidéncia: Pro-
cesso
002957/2020
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revisao da PGV seja feita com
periodicidade razoavel, a fim
de mitigar essa defasagem.
2.2.4 Evidéncias

o Processos de ITBI
(Anexo 4);
. Relagdo de Valor Ve-

nal dos Imdveis para IPTU

(Anexo 5).
2.2,5 Causas
. Auséncia de prioriza-

¢do de recursos a Administra-
¢do Tributaria;

. Definigdo do mon-
tante do metro quadrado dos
imoveis em referéncia a uni-
dade fiscal do municipio sem
aferigdo de critério técnico e ra-

zoavel para individualizacdo

dos imoveis.
2.2.6 Efeitos
. Injustica fiscal, em

virtude dos riscos regressivi-
dade da tributacdo do IPTU;

obrigatoriedade de revisdo da
PGV pelo Poder Executivo em
periodos de no maximo 4 anos
para municipios acima de 20
mil habitantes ou 8 anos para
0s demais, com base nos §§ 2°
e 39, do art. 30, da Portaria
511/09 do Ministério das Cida-
des, com vistas a que a PGV re-
flita as transformagOes urbanas
havidas no periodo, como por
exemplo, dispde a LC 91/2014,
do Municipio de Curitiba.

. Dar ciéncia a Camara
Municipal quanto a auséncia de
revisdo tempestiva da Planta
Genérica de Valores.

2.2.8. Beneficios

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela promogao da jus-
tica fiscal e tratamento isono-
mico dos contribuintes;

. Impactos econdémicos
positivos, pela implementagao
de procedimentos que ampliam

previsio de es-
calonamento do
aumento - até
SET / 2020.

OBS: A préxima
gestdo caberda a
aplicacdo da co-
branca conforme
escalonamento

previsto.

OBS: Necessario
que o gestor mu-
nicipal requisite
alteracao do
prazo ao Relator
do processo TC
006671/2018-7.
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. Risco de aumentos in-
dividuais elevados e repentinos
de IPTU a cada revisao da PGV

as possibilidades de aumento

da arrecadagdo tributaria.

2.3 IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS REGISTROS CONSIDE-
3 3 3 QUANDO DO MONITO- | RACOES DO
SITUACAO ENCONTRADA | RECOMENDAGCAO TCEES ACAO , RAMENTO AUDITOR
DATA INICIO DATA FINAL UCCI TCEES
a) Situacdo 1: 2.3.7 Propostas de enca- | O QUE SERA FEITO? O proposto se
Concessdo de beneficio fiscal a | minhamento Implementar normativo para | 01/08/2019 29/11/2019 Evidéncia: apresenta
contribuinte que ndo se enqua- | Notificar o Prefeito Municipal | formalizacdo e renovacao de CONCLUIDA IN STB NO | condizente
dra nos requisitos legais moti- | para apresentar, no prazo assi- | atos de concessdo de benefi- 05/2019, apro- | com as pro-
vadores. nado por esta Corte, Plano de | cios fiscais em favor dos contri- Criacao de IN no | vada em | postas de en-
O Cddigo Tributario Municipal | Acdo, indicando o tempo em | buintes. Sistema de Tri- | 28/11/2019, De- | caminha-
(LCM NO° 11/2013) trata da | que atendera cada uma das ob- butos - STB para | creto n° | mento inseri-
isencdo de IPTU a contribuintes | servagdes da Equipe de Audito- | COMO SERA FEITO? formalizagao e | 1.225/2019. Dis- | das no Rela-
com idade igual ou superior a | ria, apontando os respectivos | Sera criada no Sistema Admi- renovagao de | ponibilizada nos | tdrio de Audi-
65 anos nos termos do inciso IV | gestores responsaveis, por efe- | nistrativo — STB (Sistema de atos de conces- | atos oficiais e le- | toria pela
do artigo 271, in verbis. tuar as agdes concernentes a | Tributos) Instrucdo Normativa sdao de benefi- | gislacdo tributd- | Equipe.

Art. 271. Ficam isentos do Im-
posto Sobre a Propriedade Pre-
dial e Territorial Urbana:

(-r)

1V - os contribuintes com idade
igual ou superior a 65 (ses-
senta e

cinco) anos,

cada uma dessas observacoes.
. Implementar procedi-
mentos normatizados para for-
malizagdo e renovagdo de atos
de concessdo de beneficios fis-
cais em favor dos contribuin-

tes, a fim de que as condicbes

normatizando o procedimento.

QUEM FARA?
Secretaria Municipal de Admi-
nistragdo e Finangas / Setor de

Tributagdo;

cios fiscais.

ria
link
https://www.ita-

atualizada,

rana.es.gov.br/p
ortal/uploads/le-
gisla-

tion/2019/12/56

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por ADJAR FABIAND DE MARTIN em: 31/08/2020 12:09,

Pagina 8 de 123



18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA

Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

Unidade Central de Controle Interno

proprietarios de um Unico imo-
vel e que nele resida, com
renda ndo superior a 02 (dois)
salarios minimos, compreendi-
dos os rendimentos do con-
junto familiar que resida no
mesmo imoével. (gn)
Analisando o} processo
3732/2017 verificou-se que,
esse beneficio fiscal foi conce-
dido a contribuinte com idade
superior a 65 anos com renda
familiar ndo superior a dois sa-
larios minimos, no entanto,
com dois registros imobilidrios
cadastrados na Prefeitura.

b)

Ndo exigéncia de comprovagao

Situagao 2:

documental para renovagao
dos beneficios.

Verificou-se que, os beneficios
fiscais concedidos em 2015,
com fulcro no artigo 271 da
LCM 11/2013, foram renovados

de forma automatica em 2016

legais para usufruto sejam de-
vidamente averiguadas e com-
provadas inicialmente e a cada
exercicio por meio de regular
processo administrativo, possi-
bilitando que a andlise do pe-
dido de concessao seja devida-
mente motivado e que seja im-
prescindivel a aposi¢do de pa-
recer técnico lavrado por
agente publico integrante da
carreira especifica de fiscaliza-
¢do tributaria;

. Revisar todos os atos
de concessdo do beneficio fis-
cal previsto no artigo 271 do
CTM, adotando os seguintes
1) Identificar

as inscricdes constantes do ca-

procedimentos:

dastro que ndo foram objeto de
langamento de impostos em
2017;

2) Verificar a existéncia de pro-
cesso administrativo ou docu-

mentacdo de suporte em que

Unidade Central de Controle In-

terno.

O QUE SERA FEITO?

Revisdo de todos os atos de
concessdo do beneficio fiscal
previsto no artigo 271 do CTM,
adotando os procedimentos re-

comendados pelo TCEES.

COMO SERA FEITO?
Anualmente, mediante pro-

cesso administrativo.

QUEM FARA?
Secretaria Municipal de Admi-
nistracdo e Finangas / Setor de

Tributagdo.

ACAO DE EXE-
CUCAO PER-
MANENTE

AGAO DE EXECU-
CAO PERMA-
NENTE

Revisao de todos
os atos de con-
cessao do bene-
ficio fiscal pre-
visto no art. 271
do CTM,

tando os proce-

ado-
dimentos reco-
mendados pelo
TC.

2f6ab3d5b5af4aa
fc4debcc451c94e
.pdf

As concessoes de
beneficio  fiscal
consideradas

como achados na
Auditoria do
TCEES foram re-
visadas e regula-

rizadas segundo

informado  nos
processos  que
constituem  evi-
déncias.
Evidéncias:
OF/PMI/TRIBU-
TACAO No

026/2018 e Pro-
cesso Administra-

tivo no
4820/2018, espe-
Iho de
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e 2017, ou seja, sem que 0s
contribuintes  tivessem que
apresentar documentos que
comprovassem a manutengao
dos requisitos legais que fun-

damentaram a concessao origi-

nal.
2.3.2 Objeto
. Legislagdo municipal e

procedimentos  administrati-

Vos;
2.3.3 Critérios
. O Art. 271, inciso 1V,

do CTM, isenta do Imposto So-
bre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana os contribu-
intes com idade igual ou supe-
rior a 65 (sessenta e cinco)
anos, desde que proprietarios
de um Unico imdvel e que nele
resida, com renda ndo superior
a 02 (dois) saldrios minimos,
compreendidos os rendimentos
do conjunto familiar que resida

no mesmo imovel.

seja possivel avaliar a regulari-
dade da concessao;

3) Caso nao tenha sido forma-
lizado processo administrativo
ou a documentacdo esteja in-
completa, notificar os contribu-
intes beneficiados, visando a
ratificagao dos atos com as in-
formacdes e documentos que
comprovem a manutengdo da
condicdo de isentos do IPTU,
formalizando o devido processo
administrativo caso ainda ndo
exista;

4) Em caso da ndo regulariza-
¢do, efetuar langamentos de
oficio através de regular notifi-
cacao destes contribuintes, ob-
servando o prazo decadencial
(5 anos a contar do fato gera-
dor do tributo);

5) Registrar o resultado dessa
revisdo geral em relatdrio cir-
cunstanciado, formalizado em

processo administrativo

lancamento dos
tributos - contri-
buinte José Pes-
queira de Arajo;
Contribuintes:
PAULO RAMIRO
CARATINGA e
DJALMA VENTU-
RINI - beneficios
SuSpensos.
Documentagao
acostada nas fls.
310 a 338 do pro-
cesso
002008/2019
aberto pelo Gabi-
nete do Prefeito
para consolidar
as agdes decor-
rentes do Plano

de Acao.
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. Sobre a renovacdo de
beneficios fiscais concedidos,
assim dispde o Artigo 95 §§ 1°
e 29 do CTM, in verbis:

Art. 95. A isencdo, quando nado
concedida por prazo certo e em
fungdo de determinadas condi-
¢Oes, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto
no inciso III, paragrafo Unico,
do art. 70.

§ 10, Tratando-se de tributo
lancado por periodo certo, a
isencao referida neste artigo
sera renovada antes da expira-
¢do de cada periodo cessando
automaticamente os seus efei-
tos a partir do primeiro dia do
periodo para o qual o interes-
sado deixe de promover a con-
tinuidade do reconhecimento
da isencdo.

§ 20, A isencao de que trata
este artigo ndo gera direito

municipal para futura apresen-
tacdo quando do monitora-
mento desta auditoria, fazendo
constar mengao expressa €
conclusiva sobre cada item dos
procedimentos acima descri-
tos;

2.3.8 Beneficios

. Melhoria na forma de
atuagao, pela promogao da jus-
tica fiscal e tratamento isono6-
mico de contribuintes;

. Impactos econdmicos

positivos;
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adquirido, aplicando- se
quando cabivel, o disposto no
art. 58 desta Lei.

. Sobre a mesma maté-
ria, assim dispde o Artigo 179
§§ 10 e 20 do CTN. In verbis:
Art. 179. A isengdo, quando
nao concedida em carater ge-
ral, é efetivada, em cada caso,
por despacho da autoridade
administrativa, em requeri-
mento com o qual o interes-
sado faga prova do preenchi-
mento das condigles e do cum-
primento dos requisitos previs-
tos em lei ou contrato para sua
concessao.

§ 19 Tratando-se de tributo
lancado por periodo certo de
tempo, o despacho referido
neste artigo sera renovado an-
tes da expiracdo de cada peri-
odo, cessando automatica-
mente os seus efeitos a partir
do primeiro dia do periodo para
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o qual o interessado deixar de
promover a continuidade do re-
conhecimento da isengao.

§ 2° O despacho referido neste
artigo nao gera direito adqui-
rido, aplicando-se, quando ca-
bivel, o disposto no artigo 155.
As disposicdes supra, comun-
gadas com o Principio da Moti-
vacdo, demandam que a previ-
sdo de isengdes deve decorrer
de lei, restada vedada qualquer
concessao sem amparo legal.
Assim, a fundamentacao legal
das concessdes deve estar cla-
ramente descrita nos processos
que registram como forma de
motivar atos administrativos.

A motivagao demanda, além da
formalizagdo de processo, que
o preenchimento das condicoes
e do cumprimento dos requisi-
tos previstos em lei sejam ana-

lisados a cada exercicio
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financeiro e ndo concedidos ad

eternum.
2.3.4 Evidéncias
. Cdpia dos Processos

Administrativos (Anexo 6);

. Cépia do Boletim do
Cadastro Imobiliario (Anexo 7)
2.3.5 Causas

. Auséncia de procedi-
mentos normatizados para for-
malizacdo de atos de conces-
sao de beneficios fiscais em fa-
vor dos contribuintes;

. Reduzido ndmero de
servidores a disposicdo da Ad-
ministragdo  Tributaria para
execucdo das mais variadas
atividades inerentes ao setor;
2.3.6 Efeitos

. Impactos  negativos
na arrecadagao municipal;

o Possibilidade de confi-
guracao de ato de improbidade
administrativa, por agir negli-

gentemente na arrecadagdo de
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tributos, nos termos do inciso
X, art. 10, da LF 8.429/92;

. Injustica fiscal;
2.4 INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA REGISTROS CONSIDE-
3 3 3 QUANDO DO MONITO- | RACOES DO
SITUACAO ENCONTRADA | RECOMENDAGCAO TCEES ACAO , RAMENTO AUDITOR
DATA INICIO DATA FINAL UCCI TCEES
2.4.1 Situacao encon- | 2.4.7 Propostas de Enca- | O QUE SERA FEITO? O proposto se
trada minhamento Criacdo de carreira especifica Apresenta
Inexisténcia de cargos de fiscal | Notificar o Prefeito Municipal | de fiscal de tributos de nivel su- condizente
de tributos de nivel superior na | para apresentar, no prazo assi- | perior e plano de cargos com com as pro-
legislagdo municipal. nado por esta Corte, Plano de | expressa previsao de atribui- | 02/12/2019 31/08/2020 postas de en-

Verificou-se que ndo constam
na legislagdo municipal cargos
de fiscal de tributos de nivel su-
perior. Para que haja a carreira
especifica, é necessaria previ-
sdo legal do cargo que a com-
pde, bem como das respectivas
atribuigGes especificas, ou seja,
é vedado prever atribuigdes
desvinculadas da administra-
gdo tributdria, notadamente
aquelas previstas no Cddigo
Tributario Nacional nos titulos

Acdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as agdes concernentes a
cada uma dessas observacoes.
. Elaborar e encami-
nhar a Camara Municipal pro-
jeto de lei que crie carreira es-
pecifica de fiscal de tributos de
nivel superior, com quantitativo

de cargos suficientes para o

¢Oes adstritas a Administracdao
Tributaria.

COMO SERA FEITO?
Elaborando e encaminhando a

Camara Municipal Projeto de
Lei que crie carreira especifica
de Fiscal de Tributos de nivel
superior, com acréscimo da
carreira no plano de cargos.
QUEM FARA?

e  Procuradoria;

caminha-
mento
inseridas no
Relatério de
Auditoria pela
Equipe.
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“fiscalizagdo e langamento de
tributos” e “modificacdo, sus-
pensao, extingdo e exclusdo do
crédito tributario”. Ainda, deve
ser exigido o nivel superior de
escolaridade para ingresso e
exercicio, dada a complexidade
e relevancia das competéncias
a ele destinadas.

Verificou-se que a Lei Municipal
813/2008 (dispde sobre o
Plano de Cargos e Carreiras e
define o sistema de venci-
mento) criou a carreira com
atribuicdes especificas de ad-
ministragdo  tributaria, pre-
vendo dois cargos de Fiscal de
Tributos (Anexo I). Contudo, a
referida Lei exige para provi-
mento do cargo, o ensino mé-
dio completo (Anexo IV -
Grupo ocupacional Fiscaliza-
¢do, item 18).

Vale registrar, no entanto, que

atualmente essa vaga ndo esta

exercicio da atividade, ou seja,
plano de cargos com expressa
previsao de atribuicdes adstri-
tas a Administracdo Tributaria,
notadamente aquelas previstas
nos titulos III e IV do CTN,
quais sejam: fiscalizagdo e lan-
camento de tributos; e modifi-
cagao, suspensdo, extingao e
exclusdo do crédito tributario;

. Estruturar o plano de
carreira de fiscal de tributos em
consonancia com a essenciali-
dade e a priorizacao de recur-
sos prevista constitucional-
mente para a fungdo (art. 37,
XXII), sugerindo-se a avaliagao
por conveniéncia e oportuni-
dade quanto a adogdo da gra-
tificacdo por produtividade,
vinculada ao desempenho da
arrecadacao em relacdo a me-
tas a serem fixadas pela admi-
nistracdo tributaria. E impor-

tante que haja graduacdo da

e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-
nancas;

e Gabinete do prefeito.
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preenchida. As atividades de
administragdo tributaria sdo
exercidas por dois servidores
da carreira de Agente Fiscal,
extinta pela LM 813/2008, cu-
jas atribuicdes eram mais vol-
tadas para as atividades de fis-
calizagdo de obras e de postu-
ras municipais e nada se relaci-
onava a langamento de tribu-
tos, cobranca de crédito ou
gestao da divida ativa, con-
forme constavam no Anexo I
da LM 309/1986, revogada.
2.4.2 Objeto

o Legislagdo municipal e
recursos humanos;

2.4.3 Critérios

. Incisos XVIII e XXII,
do art. 37 da CRFB.

As Administracdes Tributarias
Municipais sdo atividades es-
senciais ao funcionamento do
Estado e devem ter as suas ati-
vidades — dentre as quais se

remuneracdao da carreira de
forma a desestimular o desvio
de fungdo dentro da adminis-
tracdo municipal, assim como
estimular o interesse para in-
vestidura e manutencao dentro
da respectiva carreira.

2.4.8 Beneficios

. Melhoria na forma de
atuacdo, pela fiscalizacao;

. Impactos econémicos
positivos, pela viabilizagdo da
implementagdo de medidas
continuas e mais eficientes de
fiscalizacao de tributos e com-
bate a evasdo e sonegacdo fis-
cal;

. Conferir maior legiti-
midade e legalidade as agGes
desenvolvidas pelo corpo téc-

nico de fiscais de tributos.
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encontra a de fiscalizagao tri-
butéria - exercidas por servido-
res efetivos investidos em car-
reiras especificas.

Carreira Especifica ou Tipica de
Estado é uma carreira diferen-
ciada das demais, propria de
Estado, com atribuigdes relaci-
onadas a expressdo do Poder
Estatal que integram o nucleo
estratégico do Estado, reque-
rendo, por isso, maior capaci-
tacao, autonomia, responsabili-
dade e independéncia. Por
exemplo: Carreiras relaciona-
das as atividades de Adminis-
tragdo Tributaria, Seguranca
Publica, Diplomacia, Magistra-
tura e o Ministério Publico.
Hoje, ja existe uma percepgao
de que o Estado existe primor-
dialmente para garantir Justica
entre os cidaddos, instituicoes
e empresas, e de que essa ga-

rantia s sera efetiva através
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do entendimento, pela socie-
dade, da importancia de se co-
nhecer e valorizar essas carrei-
ras.

Assim sendo, por terem tama-
nha importancia e de atribui-
¢Oes tdo especificas, a carreira
de Fiscal de Tributos demanda
nivel de conhecimento elevado,
entendendo- se, nesse caso, 0
nivel superior de formagdo
como minimo de exigéncia
para investidura no cargo, as-
sim como sua remuneragao de-
veria ser compativel com o
seu grau de capacitagdo, auto-
nomia, responsabilidade e in-
dependéncia, mas que, até en-
tdo, ndo é observado pelo Mu-
nicipio, ja que as atribuicdes
pertinentes a Administracao
Tributaria constam no cargo de
Fiscal de Tributos, sem exigir,
todavia, a formacdao em nivel

superior pertinente. Ressalta-
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se, ainda, que, conforme infor-
macdes prestadas pela Admi-
nistracdo, ndo ha qualquer ser-
vidor ocupante de tal cargo nos
quadros efetivos de servidores
do Municipio de Itarana.

2.4.4 Evidéncias

. LM 309/1986 — Anexo
I (Anexo 8)
o LM 813/2008 - Plano

de Cargos, Carreiras e Venci-
mentos do Municipio (Anexo
9);

o Ficha funcional dos
servidores lotados na Adminis-
tragdo Tributaria (Anexo 10);
2.4.5 Causas

. Nao priorizagao de re-

cursos a Administracdo Tribu-

taria;
2.4.6 Efeitos
o Auséncia de ativida-

des de fiscalizacdo de contribu-
intes de ISS no Municipio;
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. Prejuizo a continui-
dade administrativa e a eficién-
cia nas atividades de fiscaliza-
¢do tributaria;

. Risco de fiscalizacdo
tributaria do ISS realizada com
vicio de competéncia;

o Risco de sofrer impug-
nagao de procedimento de ava-
liacdo de transmissdo de bens
e direitos para efeito de calculo
do ITBI, face a auséncia de le-

gitimidade do ato;

2.5 CARGOS DESPROVIDOS DE ATRIBUICOES LEGAIS EXPRESSAS REGISTROS CONSIDE-
= DO MONITO- | RACOES DO
- RECOMENDACAO DO - UANDO
SITUAGCAO ENCONTRADA ¢ ACAO ] Q RAMENTO AUDITOR
TCEES DATA INICIO DATA FINAL UCCI TCEES
2,5.1. Situacao Encon- | 2.5.7 Propostas de enca- | O QUE SERA FEITO? O proposto se
trada minhamento Revisdo das atribuicoes dos apresenta
Previsdo de cargo na estrutura | Notificar o Prefeito Municipal | cargos da LM 575/1998. condizente
da Administracdo sem expressa | para apresentar, no prazo assi- com as pro-
04/11/2019 31/12/2020

definigdo legal das respectivas
atribuigoes.

Verificou-se que, embora o
Anexo II da LM 575/1998 que

nado por esta Corte, Plano de
Agdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-

servacbes da Equipe de

COMO SERA FEITO?
Encaminhamento de Projeto de
Lei a Camara Municipal.
QUEM FARA?

postas de en-
caminha-

mento
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estabelece a estrutura adminis-
trativa do municipio faca previ-
sdo do cargo de Procurador Ge-
ral, dentre outros, integrante
da estrutura da Administracdo
Tributdaria  municipal, ndo
houve regulamentacao legal
das suas respectivas atribui-
¢Oes e competéncias.

Insta observar que ndo so-
mente o cargo de Procurador
Geral, mas todo o cargo criado
na respectiva Lei ndo dispde de
atribuicdes definidas por lei. O
fato do nome do cargo corres-
ponder ao nome do setor nao
quer dizer que abrange as mes-
mas competéncias.

Ademais, a criagdo do proprio
cargo, demanda as definigdes
das respectivas atribuicdes.
2.5.2 Objeto

. Legislagdo municipal e
recursos humanos;

2.5.3 Critérios

Auditoria, apontando os res-
pectivos gestores responsa-
veis, por efetuar as agdes con-
cernentes a cada uma dessas
observagoes.

. Elaborar e encami-
nhar a Camara Municipal Pro-
jeto de Lei que altere disposi-
¢Oes da LM 575/1998, com in-
tuito acrescentar ao texto a re-
gulamentagao das atribuicdes e
competéncias de todos os car-
gos dispostos e criados nos ter-
mos do Anexo II da respectiva
Lei.

2.,5.8 Beneficios

. Maior eficiéncia no
exercicio dos cargos, haja vista
a possibilidade de afericao de
desempenho das atribuigdes
expressamente previstas em
lei;

. Exercicio legal e legi-
timo do cargo;

e  Procuradoria;
e Secretaria de Admi-
nistracao e Finangas;

e Gabinete do Prefeito.

inseridas no
Relatério de
Auditoria pela
Equipe.
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. Principio da legali-
dade, art. 37, caput da Consti-
tuicdo da Republica;

A definicdo expressa de atribui-
¢bes e competéncias € ele-
mento inerente e essencial a
implementacdo e ao efetivo
exercicio dos cargos publicos e
deve ser estipulada no ato de
criagdo destes.

Segundo o Principio da Legali-
dade, a Administracdo Publica
e seus agentes s6 podem pra-
ticar atos que estejam estrita-
mente embasados e autoriza-
dos na lei.

Logo, as atribuicdes definem o
que os agentes podem e/ou
devem executar na Administra-
¢do, servindo de base também
para responsabilizagdo dos ser-
vidores que delas abusem ou
exorbitem.

Ainda, a definicdo das atribui-

c¢oes dos cargos publicos
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possibilita o controle de legali-
dade sobre os cargos de provi-
mento em comissdo, por-
quanto permitem analise se es-
tes possuem pertinéncia aos
casos que permitem cargos de
livre nomeacgao, em detrimento
do concurso publico.

2.5.4. Evidéncias

. Anexo II da LM
575/1998 — Lei de Estrutura
Administrativa (Anexo 11);
2.5.5 Causas

. Omissao Legislativa;
2.5.6 Efeitos
. Dificuldades na aferi-

cdo do regular exercicio do
cargo e, por conseguinte, em
eventual responsabilizagao por
omissdes ou desvios de poder;
. Exercicio de atribui-
¢cOes sem respaldo legal, com
risco de futuros questionamen-

tos quanto a legalidade e
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legitimidade das atividades de-

senvolvidas;

2.6 INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA ESTABELECENDO RECURSOS ESPECIFICOS PARA A REGISTROS CONSIDE-
= 5 DO MONITO- | RACOES DO

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA RAMENTO AUDITOR

. RECOMENDAGCAO DO . QUANDO uccl TCEES
SITUACAO ENCONTRADA ACAO .
TCEES DATA INICIO DATA FINAL
2.,6.1 Situacao Encon- | 2.6.7 Propostas de encami- | O QUE SERA FEITO? Alteragao do | Segundo

trada nhamento Constaram pecas orgamenta- Anexo VI da Lei | apontamen-
Verificou-se que a Lei Orga- | Notificar o Prefeito Municipal | rias do Municipio (LDO e LOA) LOA n° | tos realizados
mentaria Anual - LOA do muni- | para apresentar, no prazo assi- | para os proximos exercicios, 1310/2018, e, | pelo Prefeito
cipio relativa ao exercicio de | nado por esta Corte, Plano de | dotacdo destacada e especifi- CONCLUIDO Anexo II - Metas | Municipal na

2017 nao estabeleceu dotagdes
especificas a modernizacao e
aparelhamento da administra-
¢do tributaria na subfuncdo es-
pecifica 129 — Administracao
de Receitas, conforme especifi-
cado pela MPOG 42/99.

2.6.2 Objeto

. Orgamento Municipal
2.6.3 Critérios

. Inciso XXII do art. 37

e inciso IV do art. 167, ambos

da CF, c/c com os principios da

Acdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as agbes concernentes a
cada uma dessas observacoes.
. Fazer constar nas pe-
gas orcamentarias do Municipio
(LDO e LOA) para os proximos
exercicios, dotagdo destacada
e especificamente relacionado

a modernizacado ou

camente relacionado a moder-
nizagao ou aparelhamento da
Administracdo Tributdria, clas-
sificando as despesas de cus-
teio, ampliagao e modernizacao
da Administracdo Tributaria em
projetos e atividades especifi-
cas dentro da subfuncdo “Ad-
ministracdo de Receitas”, nos
MPOG

termos da Portaria

42/99.

COMO SERA FEITO?

Fiscais da LDO
Lei no
1.307/2018.
Evidéncias:
Respectiva-
mente,
https:
rana.es.gov.br/p
ortal/uploads/le-
gisla-
tion/2018/12/8fe
535306013b6ctb

www.ita-

formulagao
do docu-
mento  que
para tal re-
presentaria o
Plano de
Acdo, as cor-
regdes ne-
cessarias a
instituicdo de
previsdo or-
camentaria

com
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eficiéncia e da transparéncia.
As Administracbes Tributarias
Municipais sao atividades es-
senciais ao funcionamento do
Estado e devem ter recursos
prioritarios para realizagdo de
suas atividades — dentre as
quais se destaca a fiscalizacao
tributaria — e serem exercidas
por servidores efetivos investi-
dos em carreiras especificas.
Ressalta-se, ainda que, de
forma a garantir essa priori-
dade, a administracao tributa-
ria € uma das poucas ativida-
des que podem ter vinculagao
de recursos de impostos.

A fim de garantir a priorizacdo
preceituada pela CF, o munici-
pio deve possuir, no minimo,
programa orcamentario especi-
fico de alocacdo de recursos
para a administracdo tributaria.
Se for o caso de vinculagdo de
receitas, deve possuir fonte

aparelhamento da administra-
gdo tributaria, classificando as
despesas de custeio, ampliagdo
e modernizagdo da administra-
gdo tributaria em projetos e ati-
vidades especificas dentro da
subfungdo “Administracdo de
Receitas”, nos termos da Porta-
ria MPOG 42/99;

2.6.8 - Beneficios

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela protecdo da ativi-
dade de fiscalizacdo de tributos
contra a descontinuidade admi-
nistrativa e ingeréncias politi-
cas;

. Impactos  positivos,
pela viabilizagdo da implemen-
tacdo de medidas continuas e
mais eficientes de fiscalizagdo
de tributos e combate a evasao
e sonegacao fiscal;

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela possibilidade de

afericdo objetiva do volume de

As acOes serdo através de pro-
jetos de Lei encaminhados a
Camara Municipal, para que se-
jam feitas adequacdes na LDO
e LOA, para atender as neces-
sidades relacionadas a moder-
nizagdao ou aparelhamento da
Administracdo Tributaria.
QUEM FARA?

e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-
nangas;

e  Procuradoria;

e Camara Municipal.

94cc20ffcb1a96f.
pdf

https://www.ita-
rana.es.gov.br/p
ortal/uploads/le-
gisla-

tion/2018/12/57
b0d885136ef73e

bc5f658abd0f060

e.pdf

recursos es-
pecificos
para Admi-
nistracao Tri-
butaria foi in-
cluida na le-
gislagao or-
camentaria
municipal.
Em face
disso,
considerando
que o Pre-
feito Munici-
pal afirma ter
saneado o
achado, ou-
trora apon-

tado pela

Equipe de
Auditoria,
opina-se pela

aceitacao da
afirmacao,

para,
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especifica discriminada em sua
contabilidade.

A utilizacdo de fontes vincula-
das e programagdo especifica
de gastos no orcamento da
transparéncia a politica de ges-
tdo da administragdo tributaria
e permite avaliar a priorizacao
de recursos protegida constitu-
cionalmente;

o Portaria MPOG n©
42/99:

A fim de garantir a transparén-
cia e permitir a averiguacado da
priorizacdo de recursos pre-
vista constitucionalmente, é
imprescindivel que as dotacGes
orcamentarias para as ativida-
des da administracdo tributaria
sejam especificas, de forma a
ser possivel quantificar o mon-
tante gasto com custeio, apa-
relhamento e modernizagao
dessa atividade. Além da averi-

guacdo da priorizagdo, essa

recursos destinados a Adminis-
tragdo Tributaria, possibili-
tando o acompanhamento de
sua regular execucdo pelos

controles interno e externo;

contudo, rea-
lizar o moni-
toramento e
a regulari-
dade no fu-
turo, quando
todas as me-
didas vierem
a serem ava-
liadas.
Conquanto, é
de responsa-
bilidade do
Prefeito Mu-
nicipal que tal
medida es-
teja de fato
implemen-
tada, assu-
mindo com
iSSO 0S riscos
sobre a consi-
deracdo de
cumprida

nesse
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informacdo também servira momento as
para medir a eficiéncia do indicacOes
gasto com a cobrancga dos tri- apontadas
butos municipais e identificar pela Equipe
oportunidades de reducao de de
desperdicios. Auditoria.

Portanto, deve o municipio alo-
car recursos com dotagdo es-
pecifica destinada a despesas
com pessoal, modernizagao e
aparelhamento da administra-
¢do tributaria nas pecas orga-
mentarias (LDO e LOA), sufici-
entes a execucao da atividade
tributaria. A intencdo da previ-
sdo orcamentaria é a de dar
transparéncia ao que sera rea-
lizado em um determinado pe-
riodo, por meio de programas e
acles e ao quanto irdo custar a
sociedade e ndo a de apenas
apresentar objetos de gastos,
que isoladamente ndo garan-
tem a transparéncia necessa-

ria. Com a motivacao
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supracitada, a Portaria MPOG
n® 42/99 — que, entre outros,
estabeleceu os conceitos de
funcdo, subfuncdo, programa,
projeto e atividade — criou den-
tro da funcdo Administragdo a
subfuncdo Administracao de
Receitas, a qual visa agregar as
despesas com o conjunto de
acoes relacionadas com a co-
branca, arrecadagdo, guarda e
controle das receitas publicas;
2.6.4 - Evidéncias
. Lei Orcamentaria
Anual (LOA 1266/2017) -
Anexo VII — Demons-
trativo por Fungdo, Subfungao
e Programa por Categoria Eco-
noémica (Anexo 12);
2.6.5 - Causas
. N3o priorizagao da
Administracdo Tributaria pelo
Municipio.
2.6.6 - Efeitos
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. Falta de transparéncia
quanto ao volume de recursos
destinados especificamente a
Administragdo Tributaria, im-
possibilitando afericdo obje-
tiva, pelos controles interno e
externo, quanto ao regular
cumprimento do preceito cons-
titucional que estabelece a pri-
orizacao;

. Destinagdo de recur-
sos insuficientes ao pleno fun-
cionamento da Administracdo
Tributaria;

o Sucateamento do
aparelhamento do setor tribu-

tario.

2.7 NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA I;!E(::SLII!?S RCAOI!SEIDII;-
SITUACAO ENCONTRADA RECOMENDACAO DO ACAO QUANDO gAM%NT: A381$0R°
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL UCCI TCEES
2.7.1 Situacgdo Encon- | 2.7.7 Propostas de Enca- a) Situacdo 1: SITUACAO 1 SITUACAO 1 O proposto se
trada minhamento Apresenta
Notificar o Prefeito Municipal | O QUE SERA FEITO? IMEDIATA- AGAO condizente
a) Situacdo 1: para apresentar, no prazo MENTE PERMANENTE com as
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Auséncia de capacitacao dos
servidores visando o desempe-
nho eficiente das atividades ti-
picas da Administragao Tribu-
taria:

Verificou-se que o Municipio
nao mantém capacitacdo per-
manente dos servidores que
atuam na Administracdo Tribu-
taria para desempenho das ati-
vidades tipicas de tributacdo,
sobretudo a fiscalizagdo e o
langamento de tributos.
Ressalva-se que apenas o Dire-
tor do Departamento Adminis-
trativo Tributario tem partici-
pado de cursos de capacitacao

na area tributaria.

b) Situacdo 2:

Auséncia de capacitacao dos
servidores da Administragdo
Tributaria para plena utilizacdo
dos sistemas de TI disponiveis.

assinado por esta Corte, Plano
de Agdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as acdes concernentes a
cada uma dessas observacoes.
. Estruturar o plano de
carreira de fiscal de tributos em
consonancia com a essenciali-
dade e a priorizacao de recur-
sos prevista constitucional-
mente para a fungdo (art. 37,
XXII), sugerindo-se a avaliagao
por conveniéncia e oportuni-
dade quanto a adogdo da gra-
tificacdo por produtividade,
vinculada ao desempenho da
arrecadagdo em relagdo a me-
tas a serem fixadas pela admi-
nistracdo tributdria. E impor-
tante que haja graduacdo da
remuneracdo da carreira de

forma a desestimular o desvio

Capacitacao dos servidores da

area tributaria.

COMO SERA FEITO?

A SEMAF fard contato com a
ESESP, AMUNES e com o pro-
prio TCEES via Escola de Con-
tas vislumbrando a possibili-
dade de capacitacdo dos servi-
dores da area tributaria, consi-
derando, ainda, a possibilidade
de contratacdo de empresa es-
pecializada neste tipo especi-
fico de capacitacdo.

QUEM FARA?
e Secretaria Municipal
de Administragao e Fi-
nangas;

e  Gabinete do Prefeito
b) Situacgao 2:

O QUE SERA FEITO?

SITUAGCAO 2

IMEDIATA-
MENTE

SITUACAO 2

ACAO
PERMANENTE
(CAPACITAGAO)

propostas de
encaminha-
mento inseri-
das no Rela-
torio de Audi-
toria pela
Equipe.
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Verificou-se que nao houve ca-
pacitacdo dos servidores que
atuam na Administragdo Tribu-
taria visando a plena utilizacdo
do sistema de TI contratado.

Ressalva-se que apenas o Dire-
tor do Departamento foi capa-
citado, quando da implantacao
do sistema. Segundo relato do
Diretor, as solicitacdes de rela-
térios e dlvidas de operacdo
do sistema sdo sanadas através
de acesso remoto e visitas téc-
nicas da empresa contratada.

c) Situagao 3:

Fiscalizagao de tributos exer-
cida por agente incompetente.
A atividade de fiscalizagdo tri-
butdria é exercida no Municipio
por dois servidores da carreira
de Agente Fiscal, extinta pela
LM 813/2008, cujas atribuicdes
eram mais voltadas para as ati-

vidades de fiscalizagdo de

de funcdo dentro da adminis-
tracdo municipal, assim como
estimular o interesse para in-
vestidura e manutencao dentro
da respectiva carreira;

. Atribuir as atividades
de fiscalizacao de tributos so-
mente a servidores admitidos
por concurso publico para car-
reira especifica de fiscalizacao
tributaria, promovendo a subs-
tituicdo dos agentes que nao
preencham tais requisitos;

. Implantar e imple-
mentar um programa de capa-
citacdo destinado aos agentes
da administracdo tributaria vi-
sando ao desempenho de suas
atribuicdes especificas, orien-
tando-os no sentido de obter os
resultados desejados pela Ad-
ministracdo, estimular o desen-
volvimento funcional, criando
condigBes propicias ao cons-
tante aperfeicoamento dos

Capacitacao dos servidores da
area tributaria  ambientali-
zando-os no sistema deixando-
0s aptos a plena execucdo do

mesmo.

COMO SERA FEITO?

Notificacdo a empresa E&L, lo-
cadora do software “Adminis-
tracdo das Receitas Tributarias
e Nao Tributarias” para que a
mesma implante a capacitagao
dos servidores ambientali-
zando-o0s no sistema deixando-
os aptos a plena execucao do

mesmo.

QUEM FARA?
e Secretaria de Admi-
nistragdo e Finangas;

e Gabinete do Prefeito.

c) Situacgdo 3:

SITUAGAO 3

02/12/2019

SITUAGAO 3

31/08/2020
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obras e de posturas municipais
e nada se relacionava a lanca-
mento de tributos, cobranca de
crédito ou gestdo da divida
ativa, conforme constavam no
Anexo I da LM 309/1986, revo-
gada.

d) Situacado 4:

Nao implementacdo da organi-
zagdo administrativa definida
em lei para a Administracdo
Tributdria.

Verificou-se que a LM
575/1998, que dispde sobre a
Estrutura Administrativa do
Municipio de Itarana, regula-
mentou de forma suficiente a
organizacao especifica da Ad-
ministracdo Tributaria, uma
vez que prevé setor responsa-
vel pelas seguintes atividades:
langamento de tributos; co-
branca do crédito tributario, ca-

dastro de contribuintes;

servidores, conforme mencio-
nado no capitulo 2 da Segdo IV
do Manual do Prefeito, IBAM,
2013;

. Sugere-se a criagdo
de um grupo de servidores que
seja responsavel por apresen-
tar a Administracdo Municipal
eventuais demandas de capaci-
tacdo, decorrentes de insufici-
éncias técnicas e praticas depa-
radas no exercicio das ativida-
des cotidianas da Administra-
¢do Tributaria pelos servidores;
. Implementar a Nota
Fiscal de Servigos Eletronica
(NFS-e) com funcionalidades
essenciais para auxilio a fiscali-
zagao e ao controle do ISS, es-
pecialmente o controle e emis-
sdo de guias de pagamento e
relatérios de movimento eco-
némico e pagamento;

. Promover a capacita-

¢do de todos os servidores que

O QUE SERA FEITO?

Criacdo de carreira especifica
de fiscal de tributos de nivel su-
perior e plano de cargos com
expressa previsao de atribui-
¢Oes adstritas a Administragdo

Tributaria.

COMO SERA FEITO?

Elaborando e encaminhando a
Camara Municipal Projeto de
Lei que crie carreira especifica
de Fiscal de Tributos de nivel
superior, com acréscimo da

carreira no plano de cargos.

QUEM FARA?
e Secretaria de Admi-
nistracdo e Finangas;
e Gabinete do Prefeito;

e  Procuradoria.
d) Situacdo 4:

O QUE SERA FEITO?

SITUACAO 4

06/01/2020

SITUACAO 4

31/12/2020
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fiscalizacdo; atendimento de
contribuintes; e gestdao da di-
vida ativa.

Na citada LM essas atividades
estdo atribuidas a area de Tri-
butacdo, inserida no Departa-
mento de Financas e vinculada
a Secretaria Municipal de Admi-
nistragao e Finangas, conforme
se observa no artigo 19, assim
discriminado:

TRIBUTACAO

a) aplicacao do disposto
no Cédigo Tributario Municipal
e demais legislagdo comple-
mentar;

b) a organizagao e ma-
nutencao do Cadastro de Con-
tribuinte do Municipio;

) a orientagdo aos con-
tribuintes quanto ao cumpri-
mento de suas obrigaces fis-

cais;

atuam na Administragao Tribu-
taria, para uma eficaz utilizacdao
de todos os sistemas de TI dis-
poniveis para fiscalizagdo do
ISS;

. Dotar recursos orga-
mentarios especificos para efe-
tiva implementacao da Admi-
nistracdo Tributaria Municipal,
dotando-a de estrutura fisica
e recursos humanos suficientes
ao pleno exercicio das atribui-
¢Oes previstas legalmente;
2.7.8 Beneficios

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela protegdo da ativi-
dade de fiscalizagdo de tributos
contra a descontinuidade admi-
nistrativa e ingeréncias politi-
cas;

. Impactos  positivos,
pela viabilizacdo da implemen-
tacao de medidas continuas e
mais eficientes de fiscalizacao

As atividades de fiscalizagao de
tributos serdo atribuidas so-
mente aos servidores admitidos
por concurso publico para a
carreira especifica de fiscaliza-
¢do tributaria, promovendo a
substituicdo dos agentes que

nao preencham tais requisitos.

COMO SERA FEITO?
Idem Item 03

QUEM FARA?
Secretaria Municipal de Admi-
nistracao e Financas, Gabinete

do Prefeito e Procuradoria.
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d) a proposicao para fi-
xacao das tarifas e tributos mu-
nicipais e suas alterag0es, sem-
pre que necessario;

e) a elaboracdo dos cal-
culos devidos e o langamento,
em fichas, de todos os impos-
tos, taxas e contribuicbes de
melhoria, promovendo as bai-
xas, assim que forem liquida-
dos os débitos corresponden-
tes;

f) a execucao de provi-
déncias necessarias a emissao
de Alvaras de Licenca para fun-
cionamento do comércio, da in-
dustria e das atividades profis-
sionais liberais, enviando-os ao
Secretario Municipal de Admi-
nistragdo e Finangas

para autorizacdo;

g) a fiscalizacao do funci-
onamento do comércio de gé-

neros alimenticios e bebidas

de tributos e combate a evasao
e sonegacao fiscal;

J Impactos econdmicos
positivos, pela reducao de cus-
tos e desperdicios pela simplifi-
cacao de procedimentos de ra-
cionalizagdo da carga de traba-
Iho operacional da administra-
¢do tributaria;

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela simplificacdo do
controle e manutencdo dos da-
dos relativos ao cumprimento
das obrigacOes acessoérias e
principais do ISS;

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela rotina de capaci-
tacdo e, consequente, aperfei-
goamento técnico dos servido-
res que atuam na Administra-
¢do Tributaria, em especial dos
agentes fiscais.
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em estabelecimentos e em vias
publicas;

h) a promogao da locali-
zagdo do comércio ambulante e
divertimentos publicos em ge-
ral;

i) a preparagao e o for-
necimento de Certiddes Nega-
tivas;

j) a emissao e entrega
de carnés de cobranca de tribu-
tos, obedecidos os prazos esta-
belecidos no calendario fiscal;
) a fiscalizacdo quanto
ao cumprimento do Cddigo Tri-
butdrio Municipal, lavrando,
conforme o caso, notificagdo,
intimagdo e auto de infragdo,
quando da ndo observancia as
normas fiscais estabelecidas;
m) a inscrigdo em Divida
Ativa dos contribuintes em dé-
bito com a Prefeitura;

n) a execucdo da co-
branca da Divida Ativa;

Pagina 36 de 123

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por ADJAR FABIAND DE MARTIN em: 31/08/2020 12:09,



18 - 04 - 1964
MUNICiPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

Unidade Central de Controle Interno

0) 0 envio de processos a
Assessoria  Juridica, objeti-
vando a cobranga judicial da
Divida Ativa;

p) a elaboracao mensal
do demonstrativo da arrecada-
cdo da Divida para efeito de
baixa no Ativo Financeiro;

q) a analise e tomada de
providéncias necessarias de to-
dos os casos de reclamagoes
quanto aos langamentos efetu-
ados;

r) a elaboracao e atuali-
zacao do cadastro Imobilidrio
Municipal, em articulagdo com
a Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Urbanos;

S) a elaboragdo, na
forma da legislagdo em vigor,
de calculos do valor venal dos
imdveis, com o langamento dos
tributos devidos;

t) a orientacdo, em épo-

cas proprias, da inscricao e
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renovacao de inscricdo dos
contribuintes do Impostos So-
bre Servico de Qualquer Natu-
reza, promovendo a organiza-
¢do do respectivo Cadastro Fis-
cal;

u) a execugdo de outras

atividades correlatas.

N&o obstante a previsdo legal,
constatou-se que, as atividades
nao sdo plenamente exercidas,
como por exemplo: fiscalizacdo

e atualizacdo cadastral.

2.7.2 Objeto

. Legislagao mu-

nicipal, organizagao da
administragdo  tri-

butdria e execucao or-

camentaria.

2.7.3 Critérios
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o Inciso XXII do art. 37
e inciso IV do art. 167, ambos
da CF, c¢/c com os principios da
eficiéncia e da transparéncia.
As AdministracGes Tributarias
Municipais sao atividades es-
senciais ao funcionamento do
Estado e devem ter recursos
prioritarios para realizacao de
suas atividades — dentre as
quais se destaca a fiscalizacao
tributdria — e serem exercidas
por servidores efetivos investi-
dos em carreiras especificas.
Ressalta-se, ainda que, de
forma a garantir essa priori-
dade, a administracdo tributa-
ria € uma das poucas ativida-
des que podem ter vinculagao

de recursos de impostos.

Assim especificamente convém

salientar:
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1) Quanto aos servido-
res, entende-se ser vedado o
exercicio da fiscalizagdo tribu-
taria por terceiros que ndo fa-
gam parte da carreira especi-
fica de fiscal de tributos, bem
como o exercicio de atividades
estranhas a administracao tri-
butaria pelos fiscais de tribu-

tos;

2) Quanto aos sistemas
informatizados indispensaveis
a fiscalizacdo. A utilizagdo, pela
fiscalizacdo, de sistemas e de-
mais ferramentas de TI, é re-
quisito essencial para atendi-
mento ao comando de eficién-
cia determinado a toda a Admi-
nistragdo Publica. No que tange
a gestdo do ISS, destaca-se
como imprescindivel a utiliza-
¢do do sistema controle de fis-
calizacao e de Nota Fiscal Ele-
tronica (NFS-e).
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A adocdo da NFS-e trata-se de
um inexoravel movimento
rumo a modernizacdo da admi-
nistragdo tributdria municipal,
que traz melhorias de eficiéncia
e controle para a fiscalizacdo e
para o contribuinte/responsa-

vel;

2.7.4 Evidéncias

. Questionario de Audi-
toria 03 (Apéndice 2);

. Questionario de Audi-
toria 04 (Apéndice 3)

. Fichas Funcionais dos
Agentes Fiscais (Anexo 10);

o Anexo VII da Lei Orga-

mentaria (Anexo 12);
2.7.5 Causas
. Auséncia de previsao

de recursos orcamentarios es-

pecificos para aparelhamento e
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modernizacago da Administra-

¢do Tributaria;

2.7.6 Efeitos

. Risco de fiscalizacdo
tributaria realizada com vicio
de competéncia;

. Risco de sujeicao da
atividade de fiscalizacao tribu-
taria a ingeréncias politicas;

. Possiveis erros efou
equivocos  cometidos  pela
equipe técnica responsavel
pelo Setor Tributario devido a
auséncia de treinamento e ca-
pacitagao;

. Prejuizo a continui-
dade administrativa e da efici-
éncia nas atividades de fiscali-
zacdo tributdria;

o Risco de erros e frau-
des na administracao tributa-

ria;
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. Maior custo e comple-
xidade de emissdo e controle
de documentos fiscais, tanto
para o Municipio, quanto para
os contribuintes;

. Ineficiéncia sistémica
da fiscalizagcdo do ISS devido a
impossibilidade de integragao,
controle e padronizacdo das in-
formac0es fiscais geradas pela
atividade de administracdo do
imposto;

. Combate a evasdo fis-
cal com eficacia reduzida de-
vido a dificuldade de cruza-
mento de dados de contribuin-
tes em larga escala para me-
lhor direcionamento das agdes
fiscais;

. Combate a evasdo fis-
cal com eficicia reduzida de-
vida a dificuldade de acesso
dos fiscais de tributos aos lo-
cais de prestacdo de servigos

no municipio;
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. Desorganizacao admi-
nistrativa com prejuizo a efici-
éncia nas atividades de fiscali-
zacdo e gestdo tributaria;

2.8 CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO REGISTROS CONSIDE-
DO MONITO- | RAGCOES DO
" RECOMENDAGCAO DO - QUANDO RAMENTO AUDITOR
SITUACAO ENCONTRADA ACAO
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL UCCI TCEES
2.8.1 Situacdoes Encon- | 2.8.7 Propostas de Enca- a) Situagao 1: Situacado 1 Situacao 1 A Secretaria Mu- | O proposto se
tradas: minhamento nicipal de Admi- | Apresenta
O QUE SERA FEITO? Fonte Dados: Fonte Dados: nistragdo e Fi- | condizente
a) Situagao 1 Recadastramento e cadastra- | SAAE - IBGE SAAE - IBGE nangas apresen- | com as pro-
Notificar o Prefeito Municipal | mento das unidades imobilia- Imediato Imediato tou a UCCI as | postas de en-

O numero total de unidades
imobilidrias autbnomas cons-
tantes do cadastro imobilidrio
do municipio € menor que o
numero de domicilios particula-
res permanentes urbanos, le-
vantado pelo IBGE quando da
realizagdo do Censo Demogra-
fico de 2010, sem que o Ente
tenha realizado um recadastra-

mento geral desde entdo.

para apresentar, no prazo assi-
nado por esta Corte, Plano de
Acdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as agdes concernentes a
cada uma dessas observagdes.
. Efetivar o acesso da

administragdo municipal aos

rias.

COMO SERA FEITO?
Levantamento cadastral para o
recadastramento das unidades
mobilidrias, montar uma fonte
de dados conveniando, para
tanto, com o IBGE, buscar da-
dos com o SAAE, autarquia mu-
nicipal, promover a disponibili-
zagdo de recursos para poste-
rior contratacdo de empresa

Empresa reca-

dastramento

06/01/2020

Setor Cadastro

Imobiliario

06/01/2020

Empresa reca-

dastramento

31/07/2020

Setor Cadastro

Imobiliario

31/07/2020

acoes sobre a “si-
tuacdo 1” infor-
mando, em sin-
tese, que a pro-
pria  Tributacdo
esta executando
o levantamento

cadastral e o re-

cadastramento
das unidades
com base no

caminha-

mento inseri-
das no Rela-
tdrio de Audi-
toria pela

Equipe.
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Enquanto o Censo do IBGE de
2010 informa a existéncia de
3.824 unidades imobilidrias no
municipio, a Prefeitura registra
1.974 contribuintes cadastra-
dos.

Tal constatacdo configura forte
indicio de que o municipio pre-
cisa aperfeigoar o cumprimento
do seu dever constitucional de
promover o seu adequado or-
denamento territorial, bem
como de afastamento, por
parte do Ente, do dever legal
de promover a efetiva arreca-
dacdo de IPTU, visto que é ra-
zoavel intuir que varios dos do-
micilios permanentes urbanos
recenseados e ndo cadastrados
no municipio poderiam ser tri-

butados.

b) Situacdo 2:

dados analiticos levantados
pelo IBGE no Censo Demogra-
fico de 2010, referentes ao nu-
mero de domicilios particulares
permanentes urbanos no muni-
cipio e, a partir do planeja-
mento efetuado com base em
tais dados, efetuar acoes de re-
cadastramento para conferir
maior fidedignidade ao cadas-
tro imobiliario do municipio;

. Estabelecer, no orga-
nograma do Poder Executivo
Municipal, um setor responsa-
vel pela geréncia e atualizagao
do cadastro imobiliario e viabi-
lizar economicamente sua im-
plementagao;

. Implantar e imple-
mentar programa de fiscaliza-
¢do e atuar de forma coercitiva,
com a lavratura dos respectivos
autos de infracdo, para atestar
0 cumprimento quanto a comu-

nicacdo por parte dos

especializada para realizacao
do cadastro e recadastramento
imobiliario.

Estabelecer setor responsavel
pela geréncia e atualizagdo do

cadastro imobiliario e viabilizar

economicamente sua imple-
mentacao;
QUEM FARA?

e Secretaria Municipal

de Administracao e Fi-
nancas;

e Gabinete do Prefeito.

b) Situacao 2:

O QUE SERA FEITO?
Recadastramento dos contribu-
intes do cadastro imobiliario e

econdémico

COMO SERA FEITO?
Levantamento em campo (in

Joco) de todos os contribuintes

Situagao 2

IMEDIATO /
PERMANENTE

AGCAO NAO
CONCLUIDA

Situagao 2

IMEDIATO /
PERMANENTE

banco de dados
do SAAE. Apre-
sentou “demons-
tracdo da previ-
sao de arrecada-
¢do do IPTU™:
2010 - R$
177.130,92 e
2020 -
483.061,05 (in-
corporada a taxa
de coleta de lixo)
sugerindo uma
incrementagao

da receita. Fun-
damenta realiza-
¢do de levanta-
mentos por foto-
grafias aéreas e

visitas /in loco.

Evidéncia:
Processo 003277
de 28/07/2020.
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Os dados registrados no cadas-
tro imobilidrio ndo identificam
plenamente o contribuinte e
seu respectivo imdvel, para fins
de langamento do IPTU e res-
ponsabilizagdo por inadimple-
mento. Observam-se registros
sem o respectivo CPF/CNPJ,
com a identificacao do proprie-
tario incompleta e imoveis ca-
dastrados em nome de espdlios
sem identificagdo do compro-
missario.

Além disso, observou-se que a
execucdo da cobranca da Di-
vida Ativa tem sido prejudicada
pela inconsisténcia do cadas-
tro, impossibilitando o sucesso
tanto de procedimentos admi-
nistrativos, quanto judiciais.
2.8.2 Objeto

. Cadastro imobiliario
2.8.3 Critérios

contribuintes, no prazo deter-
minado, sobre fatos ou circuns-
tancias que venham a alterar a
unidade imobilidria, para fins
de atualizacdo cadastral;

. Firmar convénio com
as concessionarias de servigos
publicos de fornecimento de
energia elétrica e de agua tra-
tada atuantes no municipio,
para que as mesmas disponibi-
lizem o0 acesso da administra-
¢do aos seus cadastros de cli-
entes e unidades residenciais.
Caso ndo seja possivel viabili-
zar 0 acesso aos dados via con-
vénio, encaminhar projeto de
Lei a Camara Municipal insti-
tuindo obrigagdo acessoria
para que as mencionadas con-
cessionarias disponibilizem
seus cadastros, sob pena de
multa. Quanto a concessionaria
de energia e caso 0 municipio

tenha instituido a contribuicao

cujos cadastros estejam incom-
pletos e/ou identificacdo pre-
cisa do contribuinte.

QUEM FARA?
e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-
nangas;

e  Setor de Tributacdo.

OBS: Cabe regis-
trar que a esta
UCCI se impGe o
monitoramento
do Plano de Acao
exatamente nos
termos em que
foi homologado
apés as acoes
propostas serem
interpretadas
como condizen-
tes com as pro-
postas de enca-
minhamento in-
seridas no Rela-
tério de Auditoria
pela Equipe res-
ponsavel pela au-
ditoria pela Corte
de Contas.

Em sede de mo-
nitoramento
desse ponto es-
pecifico
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. Art. 33 do CTN c/c art.
30, VIII da CF, art. 11 da LRF e
Resp 722.752-R].

Dada a efetiva arrecadacdo
como requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fis-
cal e o langamento de oficio do
IPTU depender da existéncia
de um cadastro imobiliario
como sua base de calculo, a
desatualizagao desse cadastro
pode implicar em perda no re-
colhimento de significativa re-
ceita para 0s municipios que
nao possuem todos os iméveis
tributaveis registrados em sua
base de dados e, consequente-
mente, em flagrante desres-
peito a LRF.

Ainda que o municipio ndo pro-
mova o recadastramento geral
dos imdveis periodicamente o
que é recomendado pelo Minis-
tério das Cidades — é cedico

que deve adotar

para custeio do servigo de ilu-
minacdo publica (Cosip, CIP ou
similar), recomenda-se imple-
mentar a cobranga da contri-
buicdo e da tarifa em uma
mesma conta/boleto, com a
obrigatoriedade de que a con-
cessionaria  disponibilize o
acesso da administragdo ao
banco de dados de clientes e
domicilios;

. Normatizar e imple-
mentar procedimento de con-
trole que consista no cruza-
mento de dados referentes a
unidades auténomas tributa-
veis pelo IPTU com aqueles
constantes de cadastros de cli-
entes, no territorio do munici-
pio, de concessionarias 2.8.5de
servicos publicos de forneci-
mento de energia elétrica e de
agua tratada;

. Normatizar e imple-

mentar  procedimento  de

verificamos que
muito embora te-
nha sido juntada
informagao sobre
incrementagao

da receita e que
tal acdo esta
sendo executada
pela Tributagdo
Municipal base-
ada em banco de
dados do SAAE
dessume-se que
tais providéncias
ndo estdo em
consonancia com
as propostas ho-
mologadas pela
Corte de Contas,
sendo este o fun-
damento para in-
terpretarmos que
tal acdo (situa-
cdo 1) néo foi

concluida nem
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procedimentos minimos de
atualizagdo permanente de seu
cadastro, visando a promover
uma cobranca ison6mica do
imposto em seu territdrio.

Neste sentido, é razoavel con-
ceituar como cadastro imobilia-
rio fidedigno aquele que é per-
manentemente atualizado,
com a fiscalizacdo orientado
por dados publicados (Censo
do IBGE, imagens aéreas dis-
ponibilizadas pela internet,
etc.), por dados produzidos
pela prépria administracao mu-
nicipal  (licenciamentos de
obras, concessao de “habite-
se”, concessdo de alvaras de
funcionamento, etc) e por da-
dos obtidos de terceiros, por
meio de celebragao de convé-
nio ou resultado da instituicao
de obrigacdo legal (cadastros
de concessionarias de servigos

publicos, por exemplo).

controle que consista na con-
sulta periédica a imagens areas
do territdrio do municipio publi-
cadas na internet, e registro
das mesmas, para orientar
acdes de recadastramento imo-
biliario;

. Normatizar e imple-
mentar procedimento de con-
trole que consista no encami-
nhamento ao Setor responsa-
vel pela geréncia e atualizacdo
do cadastro, dos processos de
fiscalizacao de obras e de ativi-
dades econOmicas (posturas)
em que constem modificacOes,
inclusive de uso, ocorridas em
imoveis e loteamento no terri-
tério do municipio;

2.8.8 Beneficios

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela promocao da jus-
tica fiscal e tratamento isono-

mico dos contribuintes;

mesmo  intem-
pestivamente,
muito embora o
resultado apre-
sentado.

OBS: Necessario
que o gestor mu-
nicipal requisite
alteracdo do
prazo ao Relator
do processo TC
006671/2018-7.
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Ademais, é importante ressal-
tar que o fisco verificando a di-
visdo de imdvel preexistente
em unidades autébnomas, pode
proceder as novas inscricoes
de IPTU ainda que nao haja
prévio registro das novas uni-
dades em cartorio de imdveis.
2.8.4 Evidéncias

. Questionario de audi-
toria 05 (Apéndice 4);
. Tabela de Domicilios

Recenseados pelo IBGE, em
2010 (Anexo 13);

. Copia de parte do ca-
dastro imobiliario (Anexo 14);
2.8.5 Causas

. Auséncia de servido-
res voltados especificamente
para atividades relacionadas a
inscricao e atualizagdo do ca-
dastro de contribuinte;

. Auséncia de rotina de
atualizacdo de dados cadas-
trais de contribuintes a partir

. Impactos econdmicos
positivos pela implementacao
de procedimentos que ampliam
as possibilidades de aumento
da arrecadagdo tributaria;

. Impactos econémicos
positivos pela atuacdo opor-

tuna da fiscalizagdo do IPTU;
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de informac0es obtidas através
de procedimentos de cobranga
administrativa e/ou concessao
de parcelamento tributario;

. Nao realizacao de re-
cadastramento geral de contri-
buintes;

. Auséncia de rotina de
atualizagao de dados de contri-
buintes a partir do acompanha-
mento processual das execu-
¢Oes fiscais ajuizadas;

. Inexisténcia de convé-
nio ou instrumento congénere
com algum concessionario de
servico publico (energia elé-
trica, agua e esgoto, telefonia)
ou entidade publica (Receita
Federal, Detran, Junta Comer-
cial, Receita Estadual) com in-
tuito de buscar e compartilhar
informacdes pertinentes aos
cadastros de contribuintes;
2.8.6 Efeitos
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. Injustica Fiscal, em
virtude do risco de erros na va-
loragdo imobilidria para o ca-
dastro fiscal;

o Impactos  negativos
na arrecadagao municipal;

. Inseguranca quanto
aplicacdo dos dados para fins

de protestos e restricdes.

2.9 INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A ARRECADAGAO REGISTROS CONSIDE-
. QUANDO DO MONITO- | RACOES DO
. RECOMENDACAO DO ~
SITUACAO ENCONTRADA TCEES ACAO DATA INICIAL DATA FINAL RAMENTO AUDITOR
UCCI TCEES
2,9.1 Situacao Encon- | 2.9.7 Propostas de Enca- | O QUE SERA FEITO? O proposto se
trada: minhamento Implantacdo e implementacao apresenta
Notificar o Prefeito Municipal | de fiscalizagao dos prestadores condizente
Constatou-se que ndo sdo rea- | para apresentar, no prazo assi- | de servigos. com as pro-
lizados procedimentos fiscaliza- | nado por esta Corte, Plano de | COMO SERA FEITO? IMEDIATO PERMANENTE postas de en-

torios nos contribuintes de ISS,
tais como: monitoramento da
arrecadacao do tributo, com a
finalidade de detectar oportu-

namente qualquer flutuagao

Agdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos

gestores responsaveis, por

Mediante estabelecimento de
rotinas de fiscalizagdo dos pres-
tadores de servicos utilizadores
de NF-e bem como dos presta-

dores de servigos onerosos que

caminha-

mento inseri-
das no Rela-
tério de
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significativa na arrecadacao,
para fins de direcionar a reali-
zagao de fiscalizagOes; procedi-
mentos capazes de aferir regu-
larmente a movimentagdo eco-
nomica das instituicdes banca-
rias para fins de constituicdo do
tributo; acdes fiscais em dili-
géncia externa em contribuin-
tes de construgdo civil, toma-
dores de servigos, para averi-
guacdo da retencdo do tributo,
e instituigdes financeiras.
Constatou-se, no entanto, que
o setor de Tributacdo iniciou
recentemente a fiscalizagao
das instituicdes financeiras lo-
cais e de microempreendedo-
res individuais, com a utilizacao
do modulo de Nota Fiscal de
Servicos Eletronica.

2.9.2 Objeto

efetuar as agdes concernentes
a cada uma dessas observa-
¢Oes.

. Implantar e imple-
mentar programa de fiscaliza-
¢do nas empresas que apresen-
tem variagOes significativas em
seu recolhimento, com vistas a
averiguar oportunamente o0s
indicios de evasdo fiscal;

. Firmar convénios com
administragles tributarias de
outros municipios, Estado ou
Unido buscando o compartilha-
mento de cadastros e de infor-
magoes fiscais, conforme prevé
o inciso XXII, art. 37 da CF,
bem como com outros érgdos,
como Detran e Concessionaria
de energia elétrica, etc.;

. Implantar e imple-
mentar procedimentos de mo-
nitoramento da arrecadacao
dos inadimplentes, dos maiores
contribuintes de ISS ou do

porventura nao estejam emi-
tindo notas fiscais para os ser-
vicos prestados com comparti-
Ihamento de cadastro de infor-
magles fiscais, execucdo de
programa permanente de fisca-
lizagdo nas instituicoes finan-
ceiras com suporte da empresa
detentora da licenga do sof-
tware de ISS bancario e NF-e.

Estabelecimento de um plane-
jamento fiscal a fim de se esta-
belecer os principais alvos da
acao fiscal com base em andlise
de risco quanto a possibilidade

de sonegacao fiscal.

QUEM FARA?
e Secretaria Municipal
de Administragao e Fi-
nangas;

e  Setor de Tributagdo.

Auditoria pela

Equipe.
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. Organizacao da Fisca-

lizagdo de ISS;

2.9.3 Critérios

. Inciso III do art. 30 da
CF c/cart. 194 do CTN. Confere
ao Municipio a obrigagdo de fis-
calizar o ISS;

. Art. 30 da Lei Munici-
pal 874/1997 (CTM) estabelece
que o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza tem
como fato gerador a prestagao
por empresa ou profissional au-
ténomo, com ou sem estabele-
cimento fixo, dos servigos
constantes da lista anexa a lei;
. § 1° do Art. 36 do
CTM estabelece para a presta-
¢do de servigos sob a forma de
trabalho pessoal do contribu-
inte o imposto serad calculado

com base em aliquotas fixas,

comparativo entre contribuin-
tes com a mesma atividade, de
modo, na ocorréncia de qual-
quer flutuagdo significativa na
arrecadacdo, direcionar agoes
fiscais em diligéncia externa;

. Implantar e imple-
mentar programa permanente
de fiscalizagdes nas Institui-
¢Oes Financeiras, contribuintes
de ISS no Municipio, de modo
a apurar e langar o imposto
com base na movimentagdo
econdmica informada na Cosif
ou em outra declaragao obriga-
tdria que venha a ser instituida
(Exemplo: Resolucao SMF
2366/06, da Secretaria de Fa-
zenda do Municipio do Rio de
Janeiro);

. Implantar e imple-
mentar programa permanente
de fiscalizagdes em contribuin-
tes de construcao civil no mu-

nicipio;
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de acordo com a Tabela I da
Lei (Anexo V);

. Art. 11 da LRF c/c
Principio da Eficiéncia. Bus-
cando a maximizacdo da efe-
tiva arrecadacdo, a Administra-
¢ao deve implementar a fiscali-
zagdo nas atividades que te-
nham grande potencial de arre-
cadacdo e/ou que representem
elevado risco de sonegagdo,
com o menor custo possivel
para sua execucdo. A fiscaliza-
¢do com foco na arrecadagdo e
na potencialidade de risco de
sonegacdo é uma das caracte-
risticas que diferencia a mo-
derna fiscalizagdo da fiscaliza-
¢ao tradicional;

. Art. 3° da Resolugao
CGSN n° 30/08 concede ao Mu-
nicipio a competéncia para rea-
lizar ag0es fiscais em diligencia
externa nos contribuintes en-

quadrados no Simples

. Implementar  ferra-
menta informatizada que auxi-
lie e facilite a apuracdo do ISS
devido pelas instituicdes finan-
ceiras a partir das informacoes
contabeis da Cosif ou outras in-
formacdes fiscais informadas
a0 municipio, de modo a aper-
feigoar a apuracao do imposto
devido;

. Efetuar o langamento
da diferenca do ISS, deduzidos
dos recolhimentos efetuados
durante a obra, nos casos pre-
vistos na norma municipal, sem
condicionar o seu pagamento a
liberagdo do habite-se;

. Implantar e imple-
mentar programa permanente
de fiscalizagbes nas grandes
empresas comerciais e industri-
ais, estabelecidas no Municipio,
como responsaveis tributarios

do ISS, na condicdo de
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Nacional, por meio do Sistema
Unico de Fiscalizacdo e Conten-
cioso do Simples Nacional (Se-
fisc);

. Art. 69, 820, da LC
116/03 prevé que sdo respon-
saveis os tomadores de servi-
Gos cujo fato gerador ocorre no
local da prestagado de servigos;
. Art. 142 c/c art. 150,
eart. 113, §2°, ambos do CTN.
O Municipio deve implementar
procedimentos de modo a ga-
rantir a homologacdo tacita do
imposto dentro do prazo deca-
dencial. E outro procedimento
que possibilita a maximizagao
na arrecadacdao do imposto,
preferencialmente por intermé-
dio de criagdo de obrigagOes
acessoérias, menos dispendio-
sas que a sua obtengao por fis-
calizacao in loco;

. Art. 318 do CTM esta-
belece a aplicacao de multa

tomadores de servicos respon-
saveis tributarios de ISS;

. Implantar e imple-
mentar, nos procedimentos fis-
calizatorios, a exigéncia de
apresentacdo por parte dos
contribuintes de documentagao
relativa a apuragao do fato ge-
rador do imposto, tais como li-
vros contabeis e fiscais, taldes
de notas fiscais, guias de reco-
Ihimento, inclusive contratos
de prestacao de servicos que
foram tomados pelo contribu-
inte passiveis de retencdo de
ISS;

. Incluir no planeja-
mento de fiscalizagdo os contri-
buintes que apresentarem di-
vergéncia entre os valores de-
clarados ao Simples Nacional e
faturamento apurado pela
emissao da NFS-e, com vistas a
promover a fiscalizacdo nesses

contribuintes;
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sobre o crédito tributario atua-
lizado monetariamente, apu-
rado através de auto de infra-
¢do, lavrado em decorréncia do
nao pagamento total ou parcial
do tributo devido, no prazo re-

gulamentar.

A auséncia ou inexpressiva la-
vratura de autos de infragdo
pela administragdo tributaria
expressa uma ma atuacdo no
sentido de ndo impor limites e,
consequentemente, ndo au-
mentar o sentimento de risco
por parte do contribuinte pelo
descumprimento as normas tri-
butarias, resultando em uma
atuacdo desfavoravel no sen-
tido de maximizar a efetiva ar-

recadacao.

2.9.4 Evidéncias

. Implantar e imple-
mentar procedimentos regula-
res para comparar o fatura-
mento dos contribuintes de ISS
oriundo de operacdes realiza-
das com cartGes de crédito e de
débito, com a movimentacdo
econOmica declarada ao Muni-
cipio por meio da emissdo de
notas fiscais de servigos;

. Aplicar multa quando
da verificacdo de irregularida-
des cometidas pelos contribu-
intes, por meio de autos de in-
fracdo, nos termos da legisla-
¢ao municipal;

. Formalizar e imple-
mentar procedimento periddico
de acompanhamento dos con-
tribuintes obrigados a entrega
de declaracao de movimenta-
¢do econOmica, de modo a pro-
mover fiscalizacdo naqueles
que deixaram de cumprir a

obrigagdo e/ou lavrar auto de
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. Questionario de audi-
toria 6 (Apéndice 5);
2.9.5 Causas

. N3o provimento do
cargo de Fiscal de Tributos
(carreira especifica de tributa-
¢do prevista na lei municipal);
. Falta de capacitacdo
profissional;

. Descumprimento das
atribuicdes da Administracdo
Tributaria;

2.9.6 Efeitos

. Risco de evasdo fiscal;
. Possibilidade de confi-
guragdo de ato de improbidade
administrativa, por agir negli-
gentemente na arrecadacao de
tributo, nos termos do inciso X,
art. 10 da Lei n© 8.429/92.

. Estimulo a inadim-

pléncia ante a certeza da

infracdo com base na lei muni-
cipal;

. Implantar e imple-
mentar programa permanente
de fiscalizagBes nos contribuin-
tes de ISS no Municipio, enqua-
drados no Simples Nacional, de
modo a apurar e langar o im-
posto com base na movimenta-

¢do econdmica;

2.9.8 Beneficios

. Melhoria na organiza-
¢do administrativa, pela redu-
¢ao do risco de erros e desper-
dicios na administracdo do ISS;
. Melhoria na forma de
atuagdo, pela redugdo de erros,
desperdicios e irregularidades
associadas a complexidade da
legislagao do ISS;

. Melhoria na organiza-
¢do administrativa, pela me-

lhora no ambiente de controle
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impunidade e da inércia do Po-
der Publico Municipal, origi-
nando um circulo vicioso que
afeta negativamente a arreca-
dacao;

. Risco de fraudes rela-
cionadas ao condicionamento
ilegal de concessao de autori-
zagdo para emissdo de notas

fiscais a quitagdo do ISS.

pela comunicacdo clara aos
agentes dos procedimentos e
responsabilidades inerentes a
administragao do ISS;

. Impactos econdmicos
positivos, pela viabilizagdo da
implementacdo de medidas
continuas e mais eficientes de
fiscalizagdo de tributos e com-
bate a evasdo e sonegacdo fis-
cal;

. Elevagdo da receita,
pelo aumento na arrecadacao
do ISS;

. Impactos econdémicos
positivos, pela redugdo de cus-
tos e desperdicios, simplifica-
¢ado de procedimentos e racio-
nalizacdo da carga de trabalho
operacional da administracdo
do ISS;

. Melhoria nos controles
internos, pela implementagao
de atividades de controle que

proporcionam seguranca e
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transparéncia a relagdo fisco-
contribuinte;

J Impactos econdmicos
positivos, pelo efeito demons-
tracdo positivo pela atuacdo
oportuna da fiscalizacdao do
ISS.

. Impactos econdmicos
positivos, pela melhora do am-
biente de negdcios do munici-
pio pela redugdo da concorrén-
cia desleal dos sonegadores.

. Impactos econdmicos
positivos, pela redugdo dos
custos de armazenamento e
controle por parte dos contri-
buintes e da administracdo tri-
butaria;

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela proibicao de im-
posicdo de sangOes politicas
ilegais pelo ndo recolhimento
do ISS que favorecem o ambi-

ente de corrupcao;
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2.10 IRREGULARIDADES NO ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO PARA VALORAGAO DO ITBI REGISTROS CONSIDE-
DO MONITO- | RACOES DO
o RECOMENDAGCAO DO ~ QUANDO RAMENTO AUDITOR
SITUACAO ENCONTRADA ACAO
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL UCCI TCEES
2.10.1. Situacao Encon- | 2.10.7 Propostas de enca- | Situagao 1 Situacao 1 Situacao 1 O proposto se
trada minhamento apresenta
a) Situacdo 1: O QUE SERA FEITO? condizente
Notificar o Prefeito Municipal | Implementacdo de procedi- com as pro-
Auséncia de parametros e fato- | para apresentar, no prazo assi- | mento de fiscalizacdo do ITBI IMEDIATO PERMANENTE postas de en-

res que embasaram o calculo

Verificou-se a existéncia de
processos que, embora cons-
tassem com valores de avalia-
¢do superiores aos declarados
pelos contribuintes, ndo dispu-
nham de explicitacao dos pa-
rametros e fatores que emba-
saram a forma de calculo utili-
zada para valoragdo do im-
posto, caracterizando a ndo ob-
servancia do devido processo
legal, na medida em que limita

a ampla defesa e o

nado por esta Corte, Plano de
Acdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servagoes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as agbes concernentes a
cada uma dessas observacgoes.
. Implementar procedi-
mento de fiscalizacdo do ITBI
que consista no confronto do
valor da base de calculo do im-
posto declarado pelo contribu-
inte com o valor de mercado do
imoével objeto da transmissdo,

regularmente avaliado pela

que consista no confronto do
valor da base de célculo do im-
posto declarado pelo contribu-
inte com o valor de mercado do
imovel objeto de transmissdo,
regularmente avaliado pela ad-
ministracdo ou constante de
banco de dados de valores de
transacdes imobilidrias ocorri-

das no municipio;

Atribuicdo da atividade de lan-
gamento do ITBI somente a
agentes integrantes de carreira
especifica da administragdo tri-
butaria;

caminha-

mento inseri-
das no Rela-
tdrio de Audi-
toria pela

Equipe.
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estabelecimento do contradité-
rio por contribuintes irresigna-
dos.

Essa auséncia de motivagdo
também foi verificada em pro-
Cessos Nos quais a Secretaria
Municipal de Financas avaliou
imdveis, objetos de transmis-
sdo, no exato valor declarado

pelo contribuinte.

b) Situacdo 2:
Langamento do ITBI executado
por agente incompetente.
Constatou-se que o langa-
mento do ITBI, do qual o ar-
bitramento da base de célculo
faz parte, é efetuado por
Agente Fiscal, carreira extinta
pela LM 813/2008, cujas atri-
buigdes eram mais voltadas
para as atividades de fiscaliza-
¢do de obras e de posturas mu-
nicipais e nada se relacionava

a lancamento de tributos,

administragdo ou constante de
banco de dados de valores de
transagOes imobiliarias ocorri-
das no municipio, e ndo vincu-
lado ao valor venal utilizado
como base de calculo do IPTU,
estabelecendo como condicio-

nantes da validade dos atos:

a) a abertura de
processo  admi-

nistrativo;

b) a aposicao de pa-
recer técnico la-
vrado por agente
integrante de car-
reira  especifica
da administracao
tributaria, con-
tendo, obrigatori-
amente, a explici-
tacao dos para-
metros e fatores

que embasaram a

Implementacao de procedi-
mentos para avaliacdo do valor
de mercado para fins de tribu-
tacdo, dos imoveis objeto de
transmissao no municipio, com
base nas normas técnicas NBR
14653-1 e 14653-2, expedidas
pela ABNT, com o objetivo de
alimentar banco de dados ori-
entador da fiscalizagdo da base
de célculo do ITBI declarada
pelos contribuintes do imposto.

COMO SERA FEITO?

Estabelecendo cargos, procedi-
mentos e comissdes perma-
nentes de avaliagdo voltadas
para alcangar a maximizagao

da fiscalizagao.

QUEM FARA?
e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-

nancas;
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conforme constavam no Anexo
I da LM 309/1986, revogada.

Ocorre que tal funcdo é condi-
cionada a carreira especifica da
administragdo tributaria, ndo
podendo ser exercido por ser-
vidor alheio a tal carreira. No
entanto, conforme ja citado
neste relatério (item 2.4), a
carreira de Fiscal de Tributos,
responsavel por informar pro-
cessos referentes a avaliacdo
de imodveis, prevista na LM
813/2008, nao esta provida.

2.10.2 Objeto

. Procedimentos admi-
nistrativos;

2.10.3 Critérios

. Art. 11 da LRF ¢/c art.
38 do CTN c/c Principio da Efi-
ciéncia c/c art. 148 do CTN e
REsp. 1.226.1872/SP. Bus-
cando a maximizacdo da efe-

tiva arrecadacao, a

<)

d)

forma de calculo
utilizada para va-
loragdo do im-

posto;

a ratificacdo do
valor  arbitrado
por autoridade hi-
erarquicamente

superior, Comis-
sao Permanente
de Avaliacdo ou
similar, formal-
mente designada
para tal atividade,
observando o]
Principio da Se-
gregacao de Fun-

¢Oes;

a comprovagao
de notificacdo ao
contribuinte em
que constem
prazo e local para
impugnacao

e  Setor de Tributacdo;

Situagao 2

O QUE SERA FEITO?

Alteragdo na LM n° 813/2008
do requisito “instrucao” para
provimento no cargo de Fiscal
de Tributos de nivel médio para
nivel superior transportando-o
do Nivel VI para o VII, com ex-
pressa previsao das atribuicoes
tipicas do cargo adstritas a Ad-

ministracdo Tributaria.

COMO SERA FEITO?

Encaminhamento a Céamara
Municipal de Projeto de Lei al-
terando na LM n° 813/2008 o
requisito “instrugao” para pro-
vimento no cargo de Fiscal de
Tributos de nivel médio para ni-
vel superior transportando-o do
Nivel VI para o VII, com ex-

pressa previsao das atribuicdes

Situagao 2
01/12/2019

Situagao 2
31/12/2020
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Administracdo deve implemen-
tar procedimentos de fiscaliza-
Gao capazes de garantir a cor-
reta apuracdo do valor venal,
que é a base de célculo do
ITBL;

. Art. 59, LV da CF c/c
art. 148 do CTN e Principio da
Motivacdo dos atos administra-
tivos. Tendo em vista que a de-
claracdo de valor feita pelo
contribuinte pode ser aceita, ou
nao, pelo fisco, deve-se aplicar
o arbitramento, na hipétese de
divergéncia, a disposicdo do
art. 148 do CTN. N&o obstante
tal possibilidade, a autoridade
administrativa deve apresentar
as razdes que a levaram a to-
mar a decisdo, seus atos de-
vem ser completos e clara-
mente documentados e, ainda,
essa documentacdo deve estar
pronta e disponivel para ser

examinada, viabilizando a

. Elaborar e encami-
nhar a Camara Municipal pro-
jeto de lei que altere eventuais
dispositivos legais que vincu-
lem o célculo da base de cél-
culo do ITBI ao IPTU;

. Atribuir a atividade de
lancamento do ITBI somente a
agentes integrantes de carreira
especifica da administragdo tri-
butaria;

. Implementar procedi-
mentos para avaliagdo do valor
de mercado, para fins de tribu-
tacdo, dos imoveis objeto de
transmissdao no municipio, com
base nas normas técnicas NBR
14653-1 e 14653-2, expedidas
pela ABNT, com o objetivo de
alimentar banco de dados ori-
entador da fiscalizacao da base

tipicas do cargo adstritas a Ad-

ministracdo Tributaria.

QUEM FARA?

e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-
nangas;

e  Procuradoria;

e Gabinete do Prefeito
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ampla defesa e o contraditério
ao contribuinte;

. Pela definicdo do Art.
142 do Cddigo Tributario Naci-
onal, o lancamento é uma ati-
vidade privativa da administra-
Gao.

“Art. 142 - Compete privativa-
mente a autoridade administra-
tiva constituir o crédito tributa-
rio pelo langamento, assim en-
tendido o procedimento admi-
nistrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, de-
terminar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabi-
vel.

Paragrafo Unico. A atividade
administrativa de lancamento é

vinculada e obrigatoria, sob

de célculo do ITBI declarada

pelos contribuintes do imposto;
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pena de responsabilidade fun-
cional”.

. O arbitramento tem
previsao no artigo 148 do CTN:
“Art. 148 - Quando o calculo do
tributo tenha por base, ou
tome em consideracdo, o valor
ou o prego de bens, direitos,
servicos ou atos juridicos, a au-
toridade langadora, mediante
processo regular, arbitrard
aquele valor ou preco, sempre
que sejam omissos ou ndo me-
recam fé as declaragdes ou os
esclarecimentos prestados, ou
os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressal-
vada, em caso de contestagao,
avaliacdo contraditdria, admi-
nistrativa ou judicial.” (gn)

. Incisos XVIII e XXII,
do art. 37 da CF. As Adminis-
tracdes Tributarias Municipais
sao atividades essenciais ao
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funcionamento do Estado e de-
vem ter as suas atividades —
dentre as quais se encontra a
de fiscalizacdo tributaria - exer-
cidas por servidores efetivos in-
vestidos em carreiras especifi-

cas.

Carreira Especifica ou Tipica de
Estado é uma carreira diferen-
ciada das demais, propria de
Estado, com atribuicdes relaci-
onadas a expressao do Poder
Estatal que integram o ntcleo
estratégico do Estado, reque-
rendo, por isso, maior capaci-
tacao, autonomia, responsabili-
dade e independéncia. Por
exemplo: Carreiras relaciona-
das as atividades de Adminis-
tracdo Tributdria, Seguranca
Publica, Diplomacia, Magistra-
tura e o Ministério Publico.

Hoje, ja existe uma percepcao
de que o Estado existe
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primordialmente para garantir
Justica entre os cidaddos, insti-
tuicdes e empresas, e de que
essa garantia sO sera efetiva
através do entendimento, pela
sociedade, da importancia de
se conhecer e valorizar essas
carreiras.

Assim sendo, por terem tama-
nha importancia e de atribui-
¢Oes tdo especificas, a carreira
de Fiscal de Tributo demanda
nivel de conhecimento elevado,
entendendo- se, nesse caso, 0
nivel superior de formagdo
como minimo de exigéncia
para investidura no cargo, as-
sim como sua remuneragao
deveria ser compativel com o
seu grau de capacitagdo, auto-
nomia, responsabilidade e in-
dependéncia, mas que, até en-
tdo, ndo é observado pelo Mu-
nicipio, ja que as atribuicdes
pertinentes a Administracao
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Tributaria constam no cargo de
Fiscal de Tributos, sem exigir,
todavia, a formagao em nivel
superior pertinente (LM
813/2008). Ressalta-se, no en-
tanto, que, conforme informa-
¢Oes prestadas pela Adminis-
tracdo, ndo ha qualquer servi-
dor ocupante de tal cargo nos
quadros efetivos de servidores
do Municipio de Itarana.
2.10.4. Evidéncias

. Questionario de Audi-
toria n° 08 (Apéndice 6);
o Copias dos processos

administrativos, que cuidam do
arbitramento da base de cal-
culo de, em que ndo é possivel
identificar parecer que identifi-
que parametros e fatores que
embasaram a forma de cdlculo
utilizada para valoragdo do im-
posto (Anexo 15);

2.10.5 Causas
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. Auséncia de regula-
mentacgdo do procedimento de
arbitramento da base de cél-
culo do ITBI;

. Auséncia de procedi-
mentos para avaliacdo do valor
de mercado dos imdveis objeto
de transmissao;

. Auséncia de servido-
res na darea Tributdria com
competéncia para realizar a
avaliagdo de imoveis;

2.10.6 Efeitos

o Ambiente de controle
inadequado na administracdo
do ITBI, tendo em vista facili-
tacdo do cometimento de
abuso de poder por conta de
agentes publicos em desfavor

dos contribuintes do imposto.
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2.11 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE LIMPEZA PUBLICA REGISTROS CONSIDE-
< QUANDO DO MONITO- | RAGOES DO
; RECOMENDACAO DO y
SITUACAO ENCONTRADA ACAO RAMENTO AUDITOR
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL
UCCI TCEES
2.11.1 Situacao Encon- | 2.11.7 Proposta de Enca- | O QUE SERA FEITO? Estimativa do Im- | O proposto se
trada minhamento Estudo referente ao impacto fi- | 01/07/2019 31/12/2019 | pacto Orcamen- | APresenta
Notificar o Prefeito Municipal | nanceiro decorrente da perda CONCLUIDO tario-Financeiro | condizente
Verificou-se que ha previsdo no com as pro-

CTM para cobranca de Taxa de
Limpeza Publica, segundo a
qual o fato gerador é prestacgdo
de servigos em vias e logradou-
ros publicos. Os Documentos
de Arrecadacao analisados
comprovam que o Municipio
tem arrecadado valores prove-
nientes do respectivo tributo.

Ocorre que a Taxa com fato
gerador de prestagao de servi-
gos de varrigao, lavagem e ca-
pina das vias e logradouros pu-
blicos, inclusive a limpeza de
galerias pluviais e bueiros foi

considerada inconstitucional,

para apresentar, no prazo assi-
nado por esta Corte, Plano de
Acdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as agbes concernentes a
cada uma dessas observacoes.
. Elaborar, de imediato,
estudo referente ao impacto fi-
nanceiro decorrente da perda
da receita proveniente da arre-
cadagdo da Taxa de Limpeza
Publica;

. Excluir da previsao or-
gamentaria da Lei subsequente
a notificacdo deste achado as

da receita proveniente da arre-
cadacdo da Taxa de Limpeza
Publica, excluindo da previsdo
orcamentaria.

COMO SERA FEITO?

Projeto de Lei revogando a le-
gislacado municipal que dispo-
nha acerca da previsdo de lan-
camento da Taxa de Limpeza

Publica.

QUEM FARA?
e Secretaria Municipal
de Administragao e Fi-
nangas;

e  Procuradoria;

e Gabinete do Prefeito.

apresentado pela
Secretaria Muni-
cipal de Adminis-
tracdo e Financas
resultando na
aprovacao da Lei
Complementar

Municipal no
032/2019 extin-
guindo tais co-

brangas.

Evidéncias:
processo no
004545/2019,
anexado a fl. 404
e seguintes dos
autos do

postas de en-
caminha-

mento inseri-
das no Rela-
tério de Audi-
toria pela

Equipe.
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motivo pelo qual ndo deveria
ser lancada pelo Municipio.
2.11.2 Objeto

. Legislagdo Municipal;
. Arrecadacdo Tributa-
ria

2.11.3 Critérios

o O inciso I do artigo

150 da Constituicdo da Repu-
blica veda a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos

Municipios exigir ou aumentar

tributo sem lei que o estabe-
leca.
. O inciso II do artigo

145 da Constituicdo da Repu-
blica estabelece que poderao
ser instituidas pelos municipios
as taxas em razao do Poder Fis-
calizatorio ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servi-
¢os publicos especificos e divi-
siveis, prestados aos contribu-
intes ou postos a sua disposi-

¢do.

receitas provenientes da arre-
cadacdo da Taxa de Limpeza
Publica e deixar de langar o re-
ferido tributo.

. Elaborar e encami-
nhar a Camara Municipal Pro-
jeto de Lei ou normativo singu-
lar a fim de revogar a legislagao
municipal que disponha acerca
da previsdao de langamento da
Taxa de Limpeza Publica.
2.11.8 Beneficio

. Eficiéncia Administra-
tiva;

. Justica Fiscal;

. Seguranga Juridica.

processo-mae
2008/2019,
aberto pelo Gabi-
nete do Prefeito
para fins de con-
solidar informa-
¢Oes acerca da
execucdo deste
Plano de agdo.
Link da Lei Com-
plementar Muni-
cipal n® 32/2019:
https://www.ita-
rana.es.gov.br/p
ortal/uploads/le-
gisla-
tion/2019/11/a61
663e01f4dcf4771
40b2c29b4c261f.

pdf
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Em face de tal conceito os Tri-
bunais brasileiros tém afastado
a validade de Leis que criam ta-
xas, na medida em que os ser-
vigos instituidos ndo configu-
ram casos especificos e divisi-
veis.

Nessa esteira, os tribunais pa-
trios ja se manifestaram
quanto a Taxa de Limpeza Pu-
blica ou Limpeza Urbana, espe-
cialmente quando cobrada in-
distintamente no carné de
IPTU. Destacam-se os seguin-
tes julgados:

o TJ-ES - Remessa Ex-
officio: 35980223792  ES
35980223792, Relator: RO-
MULO TADDEI, Data de Julga-
mento: 27/02/2007, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publi-
cagao: 14/03/20072.

. RE 366.086-AgR, Re-
lator o Ministro Carlos Velloso,
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Segunda Turma STF, Dle
10.8.2003.

. RE 540.951-AgR, Re-
lator o Ministro Joaquim Bar-
bosa, Segunda Turma STF, DJe
19.9.2012.

2 REMESSA EX OFFICIO.

1) ACAO DE CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO. PRESTACAO DE
SERVICO DE COLETA DE LIXO
E TAXA DE COMBATE AO MOS-
QUITO. COBRANCA CASADA.
ILEGALIDADE. EXIGENCIA
CONJUNTA EM CONTA DE
AGUA E ESGOTO.

2) DECLARACAO INCIDENTAL
DE INCONSTITU CIONALI-
DADE. NAO ALBERGUE DO
ART. 292, I, DA LEI MUNICIPAL
No 3.375/97. SERVICO ESPE-
CIFICO E DIVISIVEL. CABI-
MENTO.

3) INCOMPATIBILIDADE DO
ART. 294, DO CODIGO TRIBU-
TARIO MUNICIPAL COM A
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CARTA MAGNA. TAXA DE LIM-
PEZA URBANA E RURAL. FATO
GERADOR VINCULADO A SITU-
ACAO SEM ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE.

4) VARRICAO, LAVAGEM, CA-
PINA DE VIAS. COMBATE AO
MOSQUITO. COLETIVIDADE.
INDIVIDUALIZAGAO IMPOSSI-
BILITADA.

5) FORMA DE CALCULO. UTI-
LIZACAO OU CATEGORIA DO
IMOVEL. CLASSIFICACAO POR
BAIRROS. VIOLACAO AO ART.
145, 20, DA CF/88. BASE DE
CALCULO DE IMPOSTO. RE-
CURSO PARCIALMENTE PRO-
VIDO.

1) A hipdtese configura uma
ilegal cobranga casada, através
da qual a Municipalidade e a
Companhia Espirito Santense
de Saneamento - Cesan - con-
dicionam a prestacdo do ser-
vico de coleta de lixo ao
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pagamento da taxa de com-
bate a mosquito, sendo ambas
as taxas (de coleta de lixo e de
combate ao mosquito) exigidas
conjuntamente nas respectivas
contas de agua e esgoto, ndo
permitindo ao consumidor dei-
xar de recolher o gravame, sob
pena de ver suspenso o forne-
cimento de agua.

2) Entretanto, o fundamento
para a declaragao incidental de
inconstitucionalidade volta -se
apenas ao texto do art. 294, do
Codigo Tributario Municipal de
Vila Velha, e ndo ao texto do
art. 292, 1, o qual, por certo,
ndo apresenta a apontada ma-
cula, pois pode perfeitamente
haver servigo especifico e divi-
sivel de limpeza urbana ou ru-
ral, como o é a prépria coleta
de lixo.

3) O que se apresenta em fla-
grante incompatibilidade
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vertical frente a Magna Carta é
o disposto no art. 294, daquele
Codigo Tributario, porquanto
se trate de fato gerador da taxa
de Limpeza urbana e rural vin-
culado a situacdes que nao tra-
zem uma especificidade e divi-
sibilidade do servico, tal como
estatuido pelo legislador cons-
titucional no art. 145, II, da
Magna Carta.4) Servigos como
varricao, lavagem e capina de
vias e logradouros publicos,
bem como o combate ao mos-
quito, voltam-se a toda a cole-
tividade, de forma genérica,
ndo podendo ser individuali-
zada em face de cada cidaddo
usuario.

5) A forma de calculo estatuida
em funcgdo da utilizacdo ou ca-
tegoria do imével e classifica-
¢do por bairros viola o disposto
no art. 145, 2°, da Constituicao

Federal, dado que se utiliza,
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para cobranca da taxa de lim-
peza urbana, de base de cal-
culo propria de outros impostos
sobre a propriedade (impostos
reais). Recurso parcialmente

provido.

2.11.4 Evidéncias

o Art. 438 da LM
11/2013 (Anexo 1);
. Documentos de Arre-

cadacdo Municipal (Anexo 16);
2.11.5 Causas
. Auséncia de controle e

revisdo da legislagdo munici-

pal;
2.11.6 Efeitos
. Potenciais demandas

administrativas e judiciais soli-
citando a devolugdo do valor
pago indevidamente a titulo de
taxa de limpeza urbana;

o Injustica fiscal;

. Violagdo ao principio
da legalidade;
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. Violagdo a natureza

juridica do tributo.

2.12 COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE CONSERVACAO DE CALCAMENTO RgGIcS)TRog CON{S)II;E-O
SITUACAO ENCONTRADA RECOMENDAGAO DO ACAO QUANDO DRAI\:"EI'“‘!"TO :ngl_ioé)
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL UCCI TCEES
2.12.1 Situacao Encon- | 2.12.7 Proposta de Enca- | O QUE SERA FEITO? Estimativa do Im- | O proposto se
trada minhamento Estudo referente ao impacto fi- pacto Orcamen- | apresenta
Verificou-se que ha previsdo no | Notificar o Prefeito Municipal | nanceiro decorrente da perda tario-Financeiro condizente
CTM para cobranca da Taxa de | para apresentar, no prazo assi- | da receita proveniente da arre- apresentado pela | com as pro-
Conservagao de Calcamento, | nado por esta Corte, Plano de | cadagdo da Taxa de Conserva- | 01/07/2019 31/12/2019 Secretaria Muni- | postas de en-
segundo a qual o fato gerador | Acao, indicando o tempo em | ¢do de Calgamento, excluindo cipal de Adminis- | caminha-
€ prestacdo dos servicos de re- | que atendera cada uma das ob- | da previsdo orcamentaria. CONCLUIDO tracdo e Finangas | mento inseri-
paragao e manutencdo das vias | servacoes da Equipe de Audito- resultando na | das no Rela-
e logradouros publicos pavi- | ria, apontando os respectivos | COMO SERA FEITO? aprovacao da Lei | tério de Audi-
mentados, inclusive os de re- | gestores responsaveis, por efe- | Projeto de Lei revogando a le- Complementar toria pela
condicionamento de meio fio, | tuar as a¢des concernentes a | gislagdo municipal que dispo- Municipal n° | Equipe.

na zona urbana do municipio.
Os Documentos de Arrecada-
¢ao analisados comprovam que
0 Municipio tem arrecadado va-
lores provenientes do respec-
tivo tributo.

Ocorre que a Taxa com fato ge-
rador prestagao dos servicos de

cada uma dessas observacoes.
. Elaborar, de imediato,
estudo referente ao impacto fi-
nanceiro decorrente da perda
da receita proveniente da arre-
cadacdo da Taxa de conserva-

¢do de calcamento;

nha acerca da previsdo de lan-
camento da Taxa de Conserva-
gdo de Calgamento.

QUEM FARA?
e Secretaria Municipal
de Administragao e Fi-

nancgas,;

032/2019 extin-
guindo tais co-
brangas.

Evidéncias:
processo no
004545/2019,
anexado a fl. 404
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reparacao e manutencdo das
vias e logradouros publicos pa-
vimentados, inclusive os de re-
condicionamento de meio fio,
na zona urbana do municipio é
inconstitucional, motivo pelo
qual ndo deveria ser langada.
2.12.2 Objeto

. Legislagdo Municipal

. Arrecadacdo Tributa-
ria

2.12.3 Critério

. O inciso II do artigo

145 da Constituicdo da Repu-
blica estabelece que poderao
ser instituidas pelos municipios
as taxas em razao do Poder Fis-
calizatério ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servi-
¢os publicos especificos e divi-
siveis, prestados aos contribu-
intes ou postos a sua disposi-
¢do.

Em face de tal conceito, os tri-
bunais brasileiros tém afastado

. Excluir da previsao or-
gamentaria da Lei subsequente
a notificacdo deste achado as
receitas provenientes da arre-
cadacdo da Taxa de conserva-
¢do de calcamento, deixando,
com isso, de langar o referido
tributo.

. Elaborar projeto de
Lei ou normativo singular a fim
de revogar a legislagdo munici-
pal que disponha acerca da
previsao de lancamento da
Taxa de conservagao de calca-

mento.

2.12.8 Beneficios

. Eficiéncia Administra-
tiva;

. Justiga Fiscal;

. Seguranga Juridica.

e  Procuradoria;

e  Gabinete do Prefeito.

e seguintes dos
autos do pro-
cesso-mae
2008/2019,
aberto pelo Gabi-
nete do Prefeito
para fins de con-
solidar informa-
¢Oes acerca da
execucdo deste
Plano de agdo.
Link da Lei Com-
plementar Muni-
cipal n® 32/2019:
https://www.ita-
rana.es.gov.br/p
ortal/uploads/le-
gisla-
tion/2019/11/a61
663e01f4dcf4771
40b2c29b4c261f.

pdf
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a validade de Leis que criam ta-
xas, na medida que os servigos
instituidos ndo configuram ca-
sos especificos e divisiveis.
Nessa esteira, o STF ja se deci-
diu quanto a inconstitucionali-
dade da Taxa de Conservagao
e Calgamento:

. RE 293536/SE — Rela-
tor Ministro Néri da Silveira,
Tribunal Pleno  STF, Julga-
mento 07/03/2002, Dle

17.5.2002.

2.12.4 Evidéncia

. Art. 443 da LM
11/2013 (Anexo 1)

. Documentos de Arre-

cadacdo Municipal (Anexo 16)
2.12.5 Causa
. Auséncia de controle e

revisdo da legislacgdo munici-

pal;
2.12.6 Efeitos
. Potenciais demandas

administrativas e  judiciais
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solicitando a devolugdo do va-
lor pago indevidamente a titulo
de taxa de limpeza urbana e de
taxa de conservacao de calca-
mento.

. Injustica fiscal.

2.13 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE EXPEDIENTE REGISTROS CONSIDE-
- QUANDO DO MONITO- | RAGOES DO
SITUAGAO ENCONTRADA RECOMENDAGRG DO ACAO RAMENTO AUDITOR
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL
UCCI TCEES
2.13.1 Situacao Encon- | 2.13.7 Proposta de Enca- | O QUE SERA FEITO? Estimativa do Im- | O proposto se
trada minhamento Estudo referente ao impacto fi- pacto Orcamen- | apresenta
Verificou-se que o Municipio ao | Notificar o Prefeito Municipal | nanceiro decorrente da perda tario-Financeiro condizente
emitir guias para recolhimento | para apresentar, no prazo assi- | da receita proveniente da arre- apresentado pela | com as pro-
dos Tributos Municipais, em es- | nado por esta Corte, Plano de | cadacdo da Taxa de Expedi- Secretaria Muni- | postas de en-
pecial o IPTU, acrescenta a | Acdo, indicando o tempo em | ente, excluindo da previsdo or- cipal de Adminis- | caminha-
chamada Taxa de Expediente, | que atendera cada uma das ob- | camentaria. tracdo e Finangas | mento inseri-
com a finalidade de cobrir os | servagbes da Equipe de Audito- 01/07/2019 31/12/2019 resultando na | das no Rela-
custos operacionais da emissdo | ria, apontando os respectivos | COMO SERA FEITO? CONCLUIDO aprovacao da Lei | torio de Audi-
desses documentos. gestores responsaveis, por efe- | Projeto de Lei revogando do Complementar toria pela
A cobranga da referida taxa en- | tuar as agBes concernentes a | Anexo VIII do Coédigo Tributa- Municipal no | Equipe.
contra guarida na LM 11/2013 | cada uma dessas observacdes. | rio Municipal LC n® 11/2013, o 032/2019 extin- | Entretanto, é
- CTM, que assim prevé: lancamento da Taxa de Expedi- guindo tais co- | importante
ente sobre 0s  servicos brancas. observar que
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Art. 450. As Taxas de Licenca e
de prestacao de servigos serdo
devidas para:

(-r)

X — Servigos Publicos Ndo Com-
pulsérios de Expediente (...)
Art. 526. Os Servigos Publicos
nao Compulsdrios de Expedi-
ente compreendem toda e
qualquer prestacdo dos servi-
gos administrativos, prestados
pelo Municipio, relacionados na
tabela do anexo VIII.

Dentre os servigos administra-
tivos elencados no anexo VIII
do CTM, passiveis de cobranca
de taxa, destacam-se: emissao
de certiddo negativa ou posi-
tiva de tributos; emissao de
DAM; e protocolo de requeri-
mento dirigido a qualquer au-
toridade municipal.

Ocorre que a Administracdo
Publica ao exigir tais cobran-
Gas, apenas repassa para 0s

. Excluir da previsao or-
gamentdria da Lei subsequente
a notificacdo deste achado as
receitas provenientes da arre-
cadacdo de taxas de expedi-
ente, cuja cobranca é ilegal e
deixar de lancar a referida re-

ceita;

. Elaborar e encami-
nhar a Camara Municipal Pro-
jeto de Lei ou normativo singu-
lar a fim de revogar a legislacao
municipal que disponha acerca
da previsao de lancamento da

Taxa de Expediente;

2.13.8 Beneficio

. Eficiéncia Administra-
tiva;

. Justica Fiscal;

. Seguranca Juridica.

administrativos de emissao de
certiddo negativa ou positiva
de tributos; emissao de DAM e
protocolo de requerimentos di-
rigidos a qualquer autoridade

municipal.

QUEM FARA?
e  Secretaria Municipal
de Administragao e
Finangas;
e  Procurador Geral;

e Gabinete do Prefeito.

Evidéncias:
processo no
004545/2019,
anexado a fl. 404
e seguintes dos
autos do pro-
cesso-mae
2008/2019,
aberto pelo Gabi-
nete do Prefeito
para fins de con-
solidar informa-
¢bes acerca da
execucdo deste
Plano de acao.
Link da Lei Com-
plementar Muni-
cipal n°® 32/2019:
https://www.ita-
rana.es.gov.br/p
ortal/uploads/le-
gisla-
tion/2019/11/a61
663e01f4dcf4771

arestricdo re-

ferente a co-

branca da
Taxa

de  Expedi-
ente se

restringe aos
casos cobra-
dos em face
de lancamen-
tos de tribu-
tos, proces-
sos adminis-
trativos e

recursos ad-
ministrativos,
assim como
de expedicdo
de certidGes
de  cardter
pessoal (art.
50, XXXIV “a”
e "b” da

Constituicao
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contribuintes o custo, ndo ha- 40b2c29b4c261f. | da Repu-
vendo contraprestacdo ou pdf blica).

exercicio do poder de policia
que justifique a instituicao de
uma taxa para emissao de tais
guias ou documentos, tra-
tando-se de ilegitimo meca-
nismo de arrecadacdao de re-
ceita.

Nesse sentido, os Tribunais pa-
trios ja decidiram pela incons-
titucionalidade desse tipo de
cobranga, uma vez que a emis-
sdo de guia de recolhimento de
tributos ou fornecimento de
certidbes e documentos é de
interesse exclusivo da Adminis-
tragdo Publica, sendo mero ins-
trumento de arrecadagdo, nao
envolvendo a prestacdo de um
servico publico, de modo que a
Administracdo ndo pode repas-
sar para 0s contribuintes o

custo administrativo para a
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realizacdo da fungdo arrecada-
toria.

Assim, a cobranga de Taxa de
Expediente em guias de reco-
Ihimento de tributos, emissao
de documentos ou certiddes
requeridas pelo contribuinte ou
em qualquer outra atividade
que ndo envolva a prestacdo de

um servico publico ao contribu-

inte é ilegal.

2.13.2 Objeto

. Legislagdo Municipal;
. Arrecadacao Tributa-
ria;

2.13.3 Critérios

o O inciso II do artigo

145 da Constituicdo da Repu-
blica estabelece que poderao
ser instituidas pelos municipios
as taxas em razdo do Poder Fis-
calizatério ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servi-
¢os publicos especificos e divi-
siveis, prestados aos
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contribuintes ou postos a sua
disposicdo;

o No mesmo sentido, o
art. 77 do CTN estabelece que
as taxas cobradas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como fator ge-
rador o exercicio regular do po-
der de policia, ou a utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicdo;

. O art. 79 do CIN
ainda estabelece que conside-
ram-se servicos publicos utili-
zados pelo contribuinte: efeti-
vamente, quando por ele usu-
fruidos a qualquer titulo; e po-
tencialmente, quando, sendo
de utilizacao compulséria, se-

jam postos a sua disposicdo
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mediante atividade administra-
tiva em efetivo funcionamento.
A Legislagdo considera, por-
tanto, o servico tributavel
quando utilizado efetivamente
ou potencialmente pelo contri-
buinte. Todavia, tanto faz se
utilizado efetiva ou potencial-
mente, ha de ser sempre um
servigo de utilizagdo compulsé-
ria;

o O Tribunal de Justica
de Minas Gerais ja decidiu em
incidente de inconstitucionali-
dade que “¢ inconstitucional a
cobranga de taxa de expedi-
ente para emissao de guia do
IPTU”. (TIMG - Arg Inconstitu-
cionalidade 1.0026.03.009625-
4/007, Relator (a): Des.(a) Edi-
valdo George dos Santos,
CORTE SUPERIOR, julgamento
em 25/5/2011, publicacao da
Sumula em 29/7/2011).
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Também o STF proferiu julga-
mento no sentido de que "a
emissdo de guia de recolhi-
mento de tributos é de inte-
resse exclusivo da Administra-
Gao, sendo mero instrumento
de arrecadagdo, nao envol-
vendo a prestagdao de um ser-
vico publico ao contribuinte."
(PLENARIO 17/4/2014 REPER-
CUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO ~ 789.218
MINAS GERAIS - RELATOR:
MIN. DIAS TOFFOLI).

2.13.4 Evidéncias

. Documentos de Arre-
cadacgdo Municipal (Anexo 16);
. Anexo VIII do CTM
(Anexo 1);

2.13.5 Causas

. Auséncia de controle e
revisdo da legislacdo munici-
pal;

2.13.6 Efeitos
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. Potenciais demandas
administrativas e judiciais soli-
citando a devolucdo do valor
pago indevidamente a titulo de
taxas de expediente e requeri-
mentos de qualquer natureza;
. Injustica fiscal;

. Violagdo ao principio
da legalidade;

. Violacgdo a natureza

juridica do tributo.

2.14 COBRANGA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA ARRECADAGAO REGISTROS CONSIDE-
< QUANDO DO MONITO- | RAGOES DO
. RECOMENDACAO DO -
SITUACAO ENCONTRADA ACAO RAMENTO AUDITOR
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL
UCCI TCEES
2.14.1 Situacdao Encon- | 2.14.7 Proposta de Enca- | Situacaol: Situacao 1: Situacdo 1: Quanto ao jtem 1 | O proposto se
trada minhamento O QUE SERA FEITO? da Situacdo 1 fo- | apresenta
Notificar o Prefeito Municipal | 1.Insercdo nos carnés de IPTU | Item 1: Item 1: ram inseridas as | condizente
Situacdo 1 — Inexisténcia | para apresentar, no prazo assi- | da divida ativa do contribuinte; | Insercdao da | Insercao da Di- | notificacdes das | com as pro-

de rotina sistematica de co-
branca administrativa de
créditos tributarios.

Constatou-se que o municipio

s6 mantém as notificacoes

nado por esta Corte, Plano de
Agdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos

2.Regulamentagdo da cobranca
extrajudicial;

3.Reforcar a alocacdo de RH no
Setor de Tributagao.

Divida Ativa no
carné de IPTU:

vida Ativa
carné de IPTU:

no

CONCLUIDO

dividas ativas dos
contribuintes nos
respectivos car-
nés de IPTU.

postas de en-
caminha-

mento inseri-
das no Rela-
tério de
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regulares de contribuintes
como procedimentos de co-
branga administrativa dos débi-
tos junto ao fisco municipal.

Por outro lado, ndo ha procedi-
mentos de cobranca pelo carné
de IPTU, ndo ha convénio com
Cartorio Extrajudicial para pro-
testo dos débitos, ndo ha co-
branca em massa dos contribu-
intes, tampouco estrutura e
servidores disponiveis para
permanente e regular exercicio
da atividade de cobranca da di-

vida ativa.

gestores responsaveis, por efe-
tuar as agdes concernentes a
cada uma dessas observagoes.
. Adotar os seguintes
procedimentos como exemplo
de rotina sistematica de co-
branca administrativa do cré-
dito tributdrio:

a) No exercicio seguinte ao
vencimento da divida inadim-
plida, emitir notificacdo ou in-
seri-la no carné de cobranca
(IPTU ou ISS fixo) dos contri-
buintes devedores, sempre
acompanhada da guia/boleto
para pagamento do débito de-
vidamente atualizado, a vista
ou parcelado.

b) Nos anos seguintes, até o
ajuizamento da divida, esgotar
0s meios para localizagdo e
identificacdo dos devedores
nao localizados no procedi-
mento anterior, a fim de aper-

feigoar a cobranca

COMO SERA FEITO?

1. Mediante geragdo e insercao
de notificagdo da divida ativa
do contribuinte no respectivo
carné de IPTU

2. Regulamentacdo do art. 128
do Cddigo Tributario Municipal
LC 11/2013 e firmacao de Con-
vénio com Cartdrio de 1° Oficio
para promogao de execugao
extrajudicial das dividas ativas.
3. Solicitagdo de lotacdo de ser-
vidores no Setor de Tributacao.

QUEM FARA?
e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-
nangas;

e  Procurador Geral;

e  Responsével pelo Se-

tor de Tributacao.

Situacgdo2:

Itens 2 e 3:
Regulamenta-
cao cobrancga
extrajudicial e
alocacdo de
RH no Setor de
Tributacdo
01/11/2019

Situacdo 2

Itens 2 e 3:

Regulamentacdo
cobranca extra-
judicial e aloca-
Gao de RH no Se-
tor de Tributa-

Gdo
29/05/2020
ACAO NAO

CONCLUIiDA

Situacdo 2

Evidéncia: os
proprios carnés
de IPTU E TAXAS
2019, processo
003643/2019, fl.
253 (espelho do
contribuinte es-
polio de Albina

Hortelan).

Quanto as acoes
reminiscentes
aos ftens 2 e 3 da
Situacdo 1, res-
pectivamente,

“ regulamentag¢éo
de cobranca ex-
trajudicial " com
regulamentagao
128 do
Codigo Tributario

do art.

Municipal LC
11/2013 e firma-
¢do de Convénio
com Cartdrio de

Auditoria pela

Equipe.
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Situacdao 2 — Auséncia de
medidas de restricao para
se conceder reparcelamen-
tos, no sentido de desesti-
mular a inadimpléncia dos
parcelamentos.

No municipio, a legislagdo vi-
gente ndao impde limites a ocor-
réncia de reparcelamentos,
como por exemplo exigéncia de
quitacdo a vista de um percen-
tual especifico da divida.

O Cddigo Tributario Municipal
(LCM 11/2013) entre os art. 59
a 68 regulamenta o parcela-
mento dos débitos, sem fazer
qualquer previsdo da figura do
reparcelamento como meio de
facilitacdo ao pagamento dos
débitos.

2.14.2 Objeto

. Organizagdo da Admi-
nistragao Tributaria;

. Arrecadacao  Munici-
pal.

administrativa e atualizar o ca-
dastro, visando qualificar futu-
ras execugoes fiscais. Obs: Es-
ses procedimentos deverdo ser
realizados anualmente, de
forma que a cada ano, novos
devedores sejam notificados,
inclusive quanto as dividas ori-
ginarias dos parcelamentos
cancelados, enquanto que os
devedores contumazes estarao
sendo qualificados e tendo
suas dividas acumuladas para
efeito de cobranga judicial.

. Implantar e imple-
mentar rotina sistematica de
cobranga administrativa de to-
dos os créditos tributarios exi-
giveis durante o periodo de
acumulagdo das dividas para
realizacdo da execucdo fiscal,
estabelecendo procedimentos
de identificacdo do devedor
para os casos em que as notifi-

cacdoes ndo tenham sido

O QUE SERA FEITO?

Estabelecer um montante per-
centual calculado sobre o dé-
bito a ser cobrado a vista como
pré-requisito para concessao
de reparcelamento, como
forma de desestimulo ao des-
cumprimento do parcelamento
antes concedido e como meio
de efetivar a cobranca e arre-

cadacdo dos débitos.

COMO SERA FEITO?

Alteragdo na LC n° 11/2013 -
Codigo Tributario Municipal,
respaldando a possibilidade de
cobranga de percentual a vista
calculado sobre o montante da
divida como pré-requisito a
concessao de novo parcela-

mento.

QUEM FARA?

01/11/ 2019

29/05/2020

ACAO NAO
CONCLUIDA

10 Oficio para
promocao de
execucdo extra-
judicial das divi-
das ativas e “alo-
cacdo de RH no
Setor de Tributa-
¢do”  mediante
solicitacdo de lo-
tacdo de servido-
res no Setor de
Tributagdo, am-
bas venciveis em
29/05/2020.

Pertinente ao
item 2 Regula-
mentagdo de co-
branga extrajudi-
cial, sem cientifi-
cagdo do cumpri-
mento, esta Uni-
dade solicitou in-
formacdes ao Sr.
Procurador Geral
do Municipio
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2.14.3 Critério

o O art. 11 da LRF esta-
belece que constituem requisi-
tos essenciais da responsabili-
dade na gestdo fiscal a institui-
¢do, previsao e efetiva arreca-
dagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do
ente da Federacdo. E a ativi-
dade de cobrar tributo é plena-
mente vinculada, nos termos
do art. 3° do CTN.

. Art. 5, caput, CF. Art.
32 Constituicdo do Estado do
Espirito Santo. A cobranca ad-
ministrativa deve atender aos
principios da eficiéncia, isono-
mia e impessoalidade, exigindo
que haja registro dos indicado-
res dessa cobranga, a fim de
possibilitar a mensuracao de
sua eficiéncia e o aperfeicoa-
mento de seus métodos, além

de verificar a isonomia e a

entregues (p. ex. endereco in-
completo ou endereco de ter-
reno, contribuinte desconhe-
cido, etc.) e registrando os re-
sultados da cobranga, inclusive
quanto as dividas originarias de
parcelamentos cancelados.

. Realizar  convénios
com as distribuidoras de ener-
gia elétrica, Secretarias das Re-
ceitas Federal e Estadual, De-
tran-ES, Cartdrios, Junta Co-
mercial, entre outros, no sen-
tido de esgotar os meios para
localizagdo e identificagdo dos
devedores nao localizados na
cobranga administrativa, a fim
de qualificar futuras execugbes
fiscais.

. Registrar os resulta-
dos da cobranca administrativa
(controle a taxa de éxito das
cobrangas realizadas, contribu-
intes cobrados, contribuintes

que  compareceram  para

e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-
nangas;

e  Procurador Geral;

e Gabinete do Prefeito.

sobre tal, através
do processo n©
003569/2020 que
informou e evi-
denciou com cé-
pia do processo
n® 001039/2020
gue tomou as de-
vidas providén-
cias, tempestiva-
mente, visando a
aprovacao de
projeto de lei em
atendimento  a
acao cobrada
para atender a si-
tuacdo em evi-
déncia. Contudo,
mesmo  enfati-
zado na mensa-
gem ao projeto
que 0 mesmo
visa atender de-
manda do Plano
de Acdo
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impessoalidade com que é rea-

lizada.

2.14.4 Evidéncia

. Questionario de audi-
toria 09 (Apéndice 7).

. LCM 11/2013 (Anexo
1).

2.14.5 Causas

. Falta de iniciativa

quanto a cobranca administra-
tiva;

. Insuficiéncia de servi-
dores na Administracao Tribu-
taria;

. Inércia legislativa
quanto a exigéncias de repar-
celamentos.

2.14.6 Efeitos

. Acimulo de cobran-
gas pela via judicial, mais one-
rosa € menos eficiente que a
cobranga administrativa.

o Possibilidade de confi-
guracao de ato de improbidade

administrativa, por agir

parcelamento,  contribuintes
que quitaram o débito integral-
mente, etc.), de modo que
seja possivel aferir a efetivi-
dade do procedimento ado-
tado, por meio das seguintes
informacGes minimas: n® de
notificagbes emitidas; n° de
contribuintes efetivamente no-
tificados; n° de enderegos des-
conhecidos; n® de contribuin-
tes desconhecidos; n° de con-
tribuintes notificados que com-
pareceram para parcelar a di-
vida.

. Estabelecer por meio
de normativo proprio (lei espe-
cifica) medidas de restricdo
para a concessao de reparcela-
mentos, como por exemplo, a
exigéncia de quitacdo a vista de
um percentual da divida, de
forma a desestimular a inadim-
pléncia dos parcelamentos con-
cedidos, garantindo a

Administracdo
Tributéria, ndo
houve, por parte
da Presidéncia da
Casa, a prioriza-
¢do de pauta
para aprovacao
do projeto de
modo que sua
sangdo ocorresse
de forma a aten-
der, tempestiva-
mente, o prazo
homologado pelo
TCEES.

Sobre firmagao
de convénio com
Cartério de 1°
Oficio para pro-
mogao de execu-
¢do extrajudicial
das dividas ati-
vas, um desdo-
bramento do

item 2, consta no
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negligentemente na arrecada-
¢do de tributo, nos termos do
inciso X, art. 10 da Lei n©
8.429/92.

. Possibilidade de perda
de receita pela ocorréncia de
prescricao de créditos tributa-
rios.

. Acomodacdo tributa-
ria, beneficiando sobremaneira
os contribuintes inadimplentes,
ante a certeza da impunidade e
da inércia do Poder Publico, ori-
ginando um circulo vicioso, cri-
ando um sistema arrecadatdrio

injusto e ineficiente.

efetividade desse beneficio
para recuperacdo da divida.

. Evitar a pratica reite-
rada de concessao de anistias,
tendo em vista que a utilizacdo
desse instrumento deve ser
restrita a situagdes excepcio-
nais e com observancia das
condicOes estabelecidas pelos
arts. 111, 180, 181 e 182 do
CTN c/c artigo 14 da LRF.

. Implantar procedi-
mento de cobranga dos parce-
lamentos que defina prazos e
atribuicdes de cada setor, e im-
plementar esta rotina, utili-
zando-se de emissao periddica
de relatérios gerados pelo sis-
tema de arrecadagdo ou outra
ferramenta similar, a fim de co-
municar formalmente o setor
responsavel pela continuidade
da cobranga administrativa

quando houver cancelamento

projeto de lei em
comento  previ-
sao no inciso III
do seu art. 9° au-
torizando o muni-
cipio a celebrar
convénios com
tabelionatos de
protestos de titu-
los, no entanto, o
projeto, como
dito, ainda nao
apreciado  pela
edilidade.

Sobre a situacdo
2. “estabelecer
um montante
percentual calcu-
lado sobre o dé-
bito a ser co-
brado a \vista
como pré-requi-
sito para conces-
sao de
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de parcelamento por inadim-
pléncia.

. Implantar e imple-
mentar procedimento de con-
trole que inclua as dividas de
exercicios anteriores aos da co-
branca administrativa, proveni-
entes de parcelamentos cance-
lados por inadimpléncia, a fim
de continuar sua cobranca ad-
ministrativa enquanto ndo es-
gotado o prazo prescricional,
segundo o critério da divida
mais antiga e inadidvel para
execucdo fiscal de cada deve-
dor.

. Elaborar e encami-
nhar projeto de lei a Camara
Municipal visando a regula-
mentagdo do Protesto Extraju-
dicial de Créditos Tributarios,
para que estando o cadastro de
contribuintes fidedigno e do-
tado de informac0es confidveis
quanto a legitimidade do débito

reparcelamento,
como forma de
desestimulo  ao
descumprimento
do parcelamento
antes concedido
e como meio de
efetivar a co-
branca e arreca-
dacdo dos débi-
tos através da

alteracao na LC
n° 11/2013 - Co-
digo  Tributario
Municipal, respal-
dando a possibili-
dade de cobranca
de percentual a
vista calculado
sobre o montante
da divida como
pré-requisito  a
concessao de
novo parcela-

mento”, nos

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por ADJAR FABIAND DE MARTIN em: 31/08/2020 12:09,

Pagina 94 de 123




18 - 04 - 1964
MUNICIPIO DE ITARANA

Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

Unidade Central de Controle Interno

tributario, o Municipio possa
protestar a divida em cartorio
extrajudicial ou em 6rgdo de
restricdo ao crédito, perante os
quais a Administragdo Publica
deve realizar convénios de
forma gratuita, com eventuais
Onus sobre os devedores.
2.14.8 Beneficios

. Impactos econdmicos
positivos, pela redugao signifi-
cativa do quantitativo de pro-
cessos de execugao fiscal, do
tempo e do custo da cobranca.
. Impactos econdémicos
positivos, pelo efeito demons-
tracdo positivo pela cobranga
oportuna e efetiva dos inadim-
plentes.

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela implementacdo
de procedimentos que ampliam
as possibilidades de adimple-
mento de créditos tributdrios.

mesmos autos o
Sr.  procurador
Geral informou
que o Cddigo Tri-
butério Municipal
proibe reparcela-
mento caso trés
parcelas conse-
cutivas se mostre
vencidas e nao
pagas.
Mencionou,
ainda, o Decreto
Municipal no
943/2017 que
disciplina o con-
trole administra-
tivo de legalida-
des nos procedi-
mentos de inscri-
¢do de créditos
de qualquer na-
tureza na divida
ativa e sobre o

reconhecimento
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. Melhoria na forma de da prescricao e
atuacdo, pela reducdo do risco decadéncia dos
de ocorréncia da prescrigao de créditos  tributa-
créditos tributarios. rios e ndo tributa-

rios do municipio
de Itarana/ES e
da outras provi-

déncias.

Evidéncia: Pro-

cesso administra-

tivo no
003569/2020.
OBS: Cabe re-

gistrar que a esta
UCCI se impde o
monitoramento
do Plano de Acéo
exatamente nos
termos em que
foi homologado
apos as agles
propostas serem
interpretadas

como
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condizentes com
as propostas de
encaminhamento
inseridas no Re-
latdrio de Audito-
ria pela Equipe
responsavel pela
auditoria pela
Corte de Contas.
Em sede de mo-
nitoramento
desse ponto es-
pecifico verifica-
mos que muito
embora tenham
sido apresenta-
das as evidén-
cias suso citadas
(processo n°
003569/2020) a
Situagdo 2 néo
se mostra aten-
dida nos termos
homologados.
Ainda ha a veda-
¢ao de reparcela-

mento e a
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auséncia de
montante  per-
centual calculado
sobre o débito a
ser cobrado a
vista como pré-
requisito para
sua concessao,
impedindo a re-
negociacao admi-
nistrativa do pa-
gamento e au-
mentando a pos-
sibilidade de judi-
cializagao da co-
branca, perma-
necendo a causa
“inércia legisla-
tiva quanto a exi-
géncias de repar-
celamentos” e
seu efeito decor-
rente que é o
acimulo de co-

brangas pela via
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judicial, mais
onerosa € menos
eficiente que a
cobranga admi-
nistrativa. Situa-
¢bes vislumbra-
das pela equipe
técnica da Corte
de Contas sendo
este o funda-
mento para inter-
pretarmos que tal
acdo (situacdo
2) nao foi_con-

cluida.

OBS 2:

2.1. Necessario
que o gestor mu-
nicipal requisite
alteracao do
prazo ao Relator
do processo TC
006671/2018-7.
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2.2. O Gestor
deve se reportar
ao Presidente da
Camara Munici-
pal de Itarana so-
bre a prioridade a
ser dada a vota-
¢ao do Projeto de
Lei em resposta
ao presente
Plano de Acdo,
cuja incumbéncia
de priorizagao foi
imposta, pela
Corte de Contas,
ao edil Presi-

dente.
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2.15 AUSENCIA DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA DE IMPOSTO INADIMPLIDO REGISTROS CONSIDE-
- QUANDO DO MONITO- | RAGOES DO
- RECOMENDACAO DO ~
SITUACAO ENCONTRADA ACAO RAMENTO AUDITOR
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL
UCCI TCEES
2.15.1 Situacdes Encon- | 2.15.7 Propostas de Enca- | O QUE SERA FEITO? O proposto se
tradas minhamento 1. Inscrever em divida ativa os IMEDIATO PERMANENTE apresenta
Situacao 1 Notificar o Prefeito Municipal | contribuintes devedores do ISS condizente
Constatou-se a auséncia de | para apresentar, no prazo assi- | oriundo do Sistema de Nota com as pro-

inscricdo em divida ativa de ISS
oriundo do Sistema de Nota
Fiscal eletronica.

Nao ha integragao entre o sis-
tema de nota fiscal e o sistema
tributdrio municipal, ao passo
que os débitos abertos naquele
nao refletem nesse, assim
como permite com que o con-
tribuinte devedor emita certi-
ddo negativa de débitos.
2.15.2 Objeto

. Organizagao da Admi-
nistracdo Tributaria

. Legislagdo Tributdria
Municipal

2.15.3 Critérios

nado por esta Corte, Plano de
Acdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as agdes concernentes a
cada uma dessas observacoes.
. Promover a inscricdo
em divida ativa de todos os im-
postos inadimplidos, em cum-
primento ao artigo 2°, §3° da
Lei 6830/80.

. Implantar e imple-
mentar procedimentos de con-
trole da inadimpléncia de todos

os tipos de impostos do

Fiscal eletronica.

2. Criar rotinas de trabalho e
procedimentos para controle
da inadimpléncia dos impostos

municipais.

COMO SERA FEITO?

1. Promover levantamento dos
contribuintes oriundos do sis-
tema de Nota Fiscal Eletronica
inadimplentes com o ISS, en-
viar notificagdo para paga-
mento e remessa para inscrigao
em divida ativa daqueles que,
notificados, permanecam na

inadimpléncia.

postas de en-
caminha-

mento inseri-
das no Rela-
tério de Audi-
toria pela

Equipe
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. O art. 29, §3° da Lei
6830/80, ao determinar que a
inscricdo em divida ativa sera
feita pelo 6rgdo competente
para apurar a certeza e liquidez
do crédito, prevé expressa-
mente um dever para o ente
publico. Além disso, a inscricao
em divida ativa é obrigatdria na
medida em que é imprescindi-
vel a execucao fiscal. Por meio
da inscricdo, constitui-se a Cer-
tiddo de Divida Ativa, titulo
executivo previsto no art. 784,
IX do CPC.

. Conforme  entendi-
mento do STJ, a inscricdo em
divida ativa é ato administra-
tivo indispensavel a formagao e
exequibilidade do titulo extra-
judicial (Resp 1.126.631/PR).
2.15.4 Evidéncias

. Relatério de Inadim-
plentes do sistema de Nota Fis-
cal Eletronica (Anexo 17);

municipio (IPTU, ISS fixo e va-
ravel, ITBI e autos de infra-
¢do), especificos para cada se-
tor responsavel pelos respecti-
vos langamentos tributarios, le-
vando em consideracao as dife-
rentes modalidades de lanca-
mento, de forma a garantir que
o setor responsavel pela inscri-
¢do em divida ativa receba ou
acesse todas as informacdes
necessarias para efetuar a re-
gular inscricdo em divida ativa
de todos os inadimplentes. nos
termos do artigo 29, §3° da Lei
6830/80.

2.15.8 Beneficios

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela redugdo do risco
de ocorréncia da prescrigdo de
créditos tributdrios.

. Impactos econdémicos
positivos, pelo efeito demons-

tracdo positivo pela cobranca

2. Criacao de Instrucdo Norma-
tiva no Sistema Administrativo
STB fixando rotinas de trabalho
e procedimentos para controle
da inadimpléncia dos impostos

municipais.
QUEM FARA?

e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-
nangas;

e Responsavel pelo Se-
tor de Tributagdo;

e Unidade Central de

Controle Interno.
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. Relacdo de Divida
Ativa Resumida (Anexo 18).
2.15.5 Causas

. Auséncia de integra-
¢do entre o sistema de Nota
Fiscal Eletronica e Tributario.
2.15.6 Efeitos

. Impossibilidade  de
ajuizar execugao fiscal dos im-
postos ndo inscritos em divida

ativa.

oportuna e efetiva dos inadim-

plentes.

2.16 REGISTRO INADEQUADO DE TRIBUTO NA DIVIDA ATIVA REGISTRO DO | CONSIDE-

. QUANDO MONITORA- | RAGOES DO
. RECOMENDACAO DO ~
SITUACAO ENCONTRADA ACAO MENTO UCCI AUDITOR
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL
TCEES
2.16.1 Situacao Encon- | 2.16.7 Propostas de Enca- | O QUE SERA FEITO? A correcdo no | Segundo

trada minhamento A corregao no lancamento da langamento  da | apontamen-

Constatou-se que o municipio | Notificar o Prefeito Municipal | divida ativa fazendo nela cons- CONCLUIDO divida ativa fa- | tos realizados

ndo tem feito a regular inscri-
¢do em Divida Ativa.

As taxas de coleta de lixo, lim-
peza publica e conservagdo e
calgamento, que porventura

sdo langadas em conjunto com

para apresentar, no prazo assi-
nado por esta Corte, Plano de
Agdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos

tar, discriminadamente, a ori-
gem de cada débito.

COMO SERA FEITO?
Mediante notificacdo a em-
presa locadora do software do
Sistema de Administracao das

zendo  constar,
discriminada-

mente, a origem
de cada débito,
foi efetivada com

a medida de

pelo Prefeito
Municipal na
formulagao

do docu-
mento  que

para tal
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o carné de IPTU ndo estao
sendo especificadas durante a
inscricdo em Divida Ativa, con-
quanto tais valores estdo sendo
registradas como se fossem di-
vidas decorrentes do inadim-
plemento do IPTU.

Da mesma forma, os débitos
referentes a Taxas ou ISS refe-
rente ao cadastro econdmico
do municipio sdo registrados
genericamente com TLLF/ISS
nao distinguindo a natureza do
débito que originou a inscricdo
na Divida Ativa.

Para tanto, as certidGes de Di-
vida Ativa tém apresentado a
natureza do crédito de forma
genérica e ndo especifica
quanto ao tributo langado, ma-
neira que nao é a correta, nos
termos da Lei de Execucdo Fis-
cal, haja vista que a natureza
dos créditos é distinta.

2.16.2 Objeto

gestores responsaveis, por efe-
tuar as agdes concernentes a
cada uma dessas observagoes.
. Promover a inscricdo
em divida ativa de todos os tri-
butos inadimplidos, em cumpri-
mento ao artigo 2°, §3% e 5° da
Lei 6830/80 c/c art. 784, IX do
CPC — Lei 13105/2015, desta-
cando os débitos conforme na-
tureza e origem, devendo no
caso especificar as inscricoes
decorrentes do inadimple-
mento das taxas e impostos.

. Implantar e imple-
mentar procedimentos de con-
trole da inadimpléncia de todos
os tipos de impostos do muni-
cipio (IPTU, taxas, ISS fixo e
varavel, ITBI e autos de infra-
¢do), especificos para cada se-
tor responsavel pelos respecti-
vos langamentos tributarios, le-
vando em consideracao as dife-
rentes modalidades de

Receitas Tributarias e Nao Tri-
butarias para que proceda a
adequacao do mesmo de modo
que o contribuinte tenha, de
forma discriminada na respec-
tiva Certiddo de Divida Ativa, a
origem do Débito e seu respec-

tivo valor.

QUEM FARA?
e Secretaria Municipal
de Administragao e Fi-
nangas;

e  Setor de Tributacdo.

insercdo nas Cer-
tidbes de Divida
Ativa das infor-
macdes cobradas
pelo TCEES, por
seus técnicos, ou
seja, ha a discri-
minacdo de cada
débito e sua res-
pectiva origem,
contendo:  ano,
origem da divida,
data do venci-
mento, ndmero
da inscricdo, va-
lor original e atu-
alizado, corregao,
multa, juros, va-
lor total de cada
débito e valor to-
tal da notificagao
e, ainda, natu-
reza do débito e

fundamento le-

gal.

representaria
o Plano de
Acdo, as cor-
recdes neces-
sarias ao re-
gistro  ade-
quado  dos
débitos  ins-
critos em Di-
vida Ativa.
Em face
disso,
considerando
que o Pre-
feito Munici-
pal afirma ter
saneado 0
achado, ou-
trora
apontado
pela Equipe
de Auditoria,
opina-se pela
aceitacao da
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. Organizacao da Admi-
nistragdo Tributaria

. Legislagdao Tributaria
Municipal

2.16.3 Critérios

. O art. 29, §39 da Lei
6830/80, ao determinar que a
inscricdo em divida ativa sera
feita pelo d6rgdo competente
para apurar a certeza e liquidez
do crédito, prevé expressa-
mente um dever para 0 ente
publico. Além disso, a inscricao
em divida ativa é obrigatdria na
medida em que é imprescindi-
vel a execugdo fiscal. Por meio
da inscrigdo, constitui-se a Cer-
tiddo de Divida Ativa, titulo
executivo previsto no art. 784,
IX do CPC — Lei 13105/2015.

. O art. 2°, § 5°, III da
Lei 6830/80, determina que a
certidao de Divida Ativa apre-
sente a origem e a natureza da

Divida. No caso em questdo a

langamento, de forma a garan-
tir que o setor responsavel pela
inscrigdo em divida ativa re-
ceba ou acesse todas as infor-
magles necessarias para efe-
tuar a regular inscricdo em di-
vida ativa de todos os inadim-
plentes, nos termos do artigo
20 e paragrafos da Lei 6830/80
c/c art. 784, IX do CPC — Lei
13105/2015.

2.16.8 Beneficios

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela reducdo do risco
de ocorréncia da prescri¢cdo de
créditos tributdrios.

Impactos econdmicos positi-
vos, pelo efeito demonstragao
positivo pela cobranga opor-
tuna e efetiva dos inadimplen-

tes.

Evidéncia: c4-
pias de CDA’s
emitidas pela Tri-
butacdo sob os
nos
0000003/2020 -
Francisco Fer-
reira Mariano;
0000116/20215 -
Félix Ferrari e
0000002/2020 -
Braz Augusto
Prates, identifi-
cando as infor-
magoes reclama-
das pelos técni-
cos do TCEES.

afirmacao,
para,
contudo, rea-
lizar o moni-
toramento e
a regulari-
dade no fu-
turo, quando
todas as me-
didas vierem
a serem ava-
liadas.
Conquanto, é
de
responsabili-
dade

do Prefeito
Municipal que
tal  medida
esteja de fato
implemen-
tada, assu-
mindo com
iSSO 0S riscos

sobre a
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divida é oriunda tanto do ina- consideracao
dimplemento do IPTU, quanto de cumprida
das taxas. nesse  mo-
. Conforme  entendi- mento as in-
mento do STJ, a inscricdo em dicagOes
divida ativa € ato administra- apontadas
tivo indispensavel a formagdo e pela Equipe
exequibilidade do titulo extra- de Auditoria.

judicial (Resp 1.126.631/PR).
2.16.4 Evidéncias

. Certidoes de Divida
Ativa (Anexo 19).
. Copia das telas de lan-

gamento dos créditos (Anexo

20);
2.16.5 Causas
o Erro de langamento

no sistema informatizado de
gestdo do crédito tributario.
2.16.6 Efeitos

o Risco de questiona-
mento quanto a certeza e liqui-
dez das certidoes de Divida
Ativa.
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2.17 PROCEDIMENTOS DE EXECUGCAO FISCAL ANTIECONOMICOS REGISTRO DO | CONSIDE-
. QUANDO MONITORA- | RAGCOES DO
. RECOMENDACAO DO -
SITUACAO ENCONTRADA ACAO MENTO UCCI AUDITOR
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL
TCEES
2.17.1 Situacdao Encon- | 2.17.7 Proposta de Enca- Situacdo 1 O Procurador Ge- | O proposto se
trada minhamento O QUE SERA FEITO? 01/11/2019 30/06/2020 ral do Municipio | apresenta
Situacao 1 Notificar o Prefeito Municipal | Fixacdo de valor minimo de dé- remeteu a esta | condizente
O municipio nao dispde de re- | para apresentar, no prazo assi- | bitos ajuizaveis correlaciona- ACAO NAO CON- | Unidade a cépia | com as pro-

gulamento sobre o valor mi-
nimo para ajuizamento de acao
de execugao fiscal.

Conforme averiguacao no bojo
da auditoria, observou-se que
0 municipio a fim de sair da
inércia quanto aos procedimen-
tos de cobranca da Divida
Ativa, ajuizou execugdo fiscal
de todo e qualquer débito,
sem, todavia, averiguar a eco-

nomicidade do procedimento.

b) Situacao 2
Verificou-se que ndo ha organi-
zacao da Procuradoria Munici-

pal para ajuizamento das agles

nado por esta Corte, Plano de
Agdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as agdes concernentes a

cada uma dessas observacgoes.

. Elaborar estudo refe-
rente ao valor minimo de dé-
bito para ajuizamento de de-
mandas judiciais pelo munici-
pio, atentando-se ao custo da
demanda em face do beneficio
pleiteado, a fim de estabelecer

as diretrizes de investimento de

dos, ainda, os custos com a de-
manda; racionalizacdo dos pro-

cedimentos executivos.

COMO SERA FEITO?

Elaboracao de estudo pela SE-
MAF / TRIBUTAGAO junto
Procuradoria com avaliacao dos
valores dos débitos fiscais para
parametrizar um valor minimo
de débito a ser ajuizado e, as-
sim, promover alteragdo no Co-
digo Tributario Municipal inse-
rindo tal previsao; a SEMAF /
TRIBUTAGAO priorizara o agru-
pamento das CDAs por contri-
buinte, atentando-se para os

CLUIDA

do processo ad-
ministrativo

001039/2020

com copia do
projeto de lei en-
viado a Camara
de  Vereadores
para atender a
Situagdo 1. A
principio foi fi-
xado o valor de
350 VRTMI no
art. 8° da pro-
posta com poste-
rior alteracdo da
redagdo pre-
vendo a fixacao

postas de en-
caminha-

mento inseri-
das no Rela-
tério de Audi-
toria pela

Equipe
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de execugdo fiscal de maneira
mais eficiente e econOmica,
tanto para  Administracdo
quanto para o Poder Judiciario.
Ndo ha acumulacdo de exerci-
cio e débitos de natureza dis-
tintas de um mesmo devedor,
ndo existindo assim um proce-
dimento voltado para reducao
anual de processos judiciais
para cada devedor.

2.17.2 Objeto

. Arrecadacao  Munici-
pal

. Organizacdo da Pro-
curadoria

2.17.3 Critério

. O principio da eficién-

cia (art. 37 da CF/88) aplicado
em conjunto com o principio da
razoavel duragdo do processo
(art. 5° LXXVIII da CF/88)
exige que o gestor publico seja
diligente na propositura e
acompanhamento das

forca de trabalho nas buscas
pela recuperagdo do crédito tri-
butdrio residualmente pela
forma judicial, encaminhando
se for o caso Projeto de Lei a
Camara Municipal a fim de
aprovar o respectivo valor de
alcada.

. Racionalizar o proce-
dimento de execucao fiscal, por
meio do agrupamento das
CDAs por contribuinte e da acu-
mulacdo do maximo possivel
de exercicios em divida dentro
do prazo prescricional, obser-
vando anualmente o critério do
ano mais antigo para acumula-

¢ao dos subsequentes.

J Proceder anualmente
a distribuicao de acoes, visando
racionalizar o procedimento de
execucao fiscal, cumprindo as
seguintes diretrizes: (i) Juntar

num Unico processo todas as

prazos prescricionais, obser-
vando anualmente o critério do
ano mais antigo para acumula-
¢do dos subsequentes aten-
tando-se, também para as dire-
trizes constantes na proposta
de encaminhamento (2.17.7).
QUEM FARA?

e Secretaria Municipal
de Administracao e Fi-
nangas;

e Responsavel pelo Se-
tor de Tributagdo;

e  Procurador Geral.

do valor medi-
ante Decreto do

Executivo Munici-

pal.

O PL, embora en-
derecado  tem-
pestivamente,
nao foi votado,
pela Edilidade.

Situagao 1 nao

foi concluida.

Evidéncia: Pro-
cesso administra-
tivo no
003569/2020.

OBS:

1. Necessario que
0 gestor munici-
pal requisite alte-
racdo do prazo ao
Relator do
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execugOes fiscais, evitando o
aumento desnecessario do nu-
mero de processos e providen-
ciando o andamento tempes-
tivo das agdes.

Ndo ¢é eficiente para o munici-
pio demandar acdes cujo re-
torno financeiro seja inferior ao
custo de gerir o processo judi-
cial.

Para tanto é necessaria analise
e demonstracdo de custos e vi-
abilidades por parte do munici-
pio, sobre o quanto é vantajoso
a adocao da cobranca judicial
para recuperagao dos créditos
tributarios.

Do mesmo modo, a gestdo dos
créditos em Divida Ativa, ob-
servando a existéncia de débi-
tos de um mesmo contribuinte
e que estes sejam demandados
em conjunto, também co-
munga com entendimento de

eficiéncia e economicidade

dividas do contribuinte, inclu-
sive a de parcelamentos ndo
cumpridos e autos de infragdo
ou langamento de ISS; (ii) Con-
siderando que o término do
prazo prescricional dos tributos
lancados em massa (IPTU e
ISS fixo) se dara sempre no ini-
cio do ano, providenciar até o
final do ano X a execugao das
dividas relativas aos tributos de
ano-base X-3 e, apenas para
esses devedores de X- 3, juntar
os eventuais débitos de, X-2 e
X-1. Dessa forma, a cada ano o
numero de execucGes vai dimi-
nuindo, pois ao realizar o
mesmo procedimento no ano
de X+1, para as dividas de X-2,
varios devedores ja terdao sido
ajuizados no ano anterior; Ob-
servagdo:  sugere-se,  por
exemplo, ajuizar no final de
2018 os contribuintes devedo-
res de 2015, agrupando suas

processo TC
006671/2018-7.

2. O Gestor deve
se reportar ao
Presidente da Ca-
mara Municipal
de Itarana sobre
a prioridade a ser
dada a votagdo
do Projeto de Lei
em resposta ao
presente  Plano
de Acdo, cuja in-
cumbéncia  de
priorizagao  foi
imposta, pela
Corte de Contas,
ao edil Presi-

dente.
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necessaria a administracao
municipal e ao Poder Judiciario.
. Art. 174, caput e pa-
ragrafo Unico, do CTN e juris-
prudéncia do STJ] (ex.: REsp
871617/SP). A prescricao do
crédito tributario ocorre cinco
anos apos a data da sua cons-
tituicdo definitiva, o que per-
mite o agrupamento de débitos
de um mesmo contribuinte até
a sua cobranca judicial, neces-
sdria para interromper esse
prazo e evitar a perda dos cré-
ditos. Esse agrupamento eco-
nomiza recursos que seriam
dispendidos na cobranga judi-
cial e proporciona um tempo
razoavel para que sejam averi-
guados os dados dos contribu-
intes a serem executados.
2.17.4 Evidéncias

. Questionario de Audi-
toria n® 07 (Apéndice 8);
2.17.5 Causas

eventuais dividas de 2016 e
2017. Em 2019, seriam ajuiza-
dos os contribuintes devedores
de 2016, agrupando suas even-
tuais dividas de 2017 e 2018, e

assim por diante.

2.17.8 Beneficios

. Impactos econémicos
positivos, pela redugao signifi-
cativa do quantitativo de pro-
cessos de execugao fiscal, do
tempo e do custo da cobranca.
. Melhoria na forma de
atuagdo, pela reducdo do risco
de ocorréncia da prescrigao de

créditos tributarios.

OBS: Necessario
que o gestor mu-
nicipal requisite
alteracao do
prazo ao Relator
do processo TC
006671/2018-7.
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. Insuficiéncia de servi-
dores;

. Auséncia de rotinas;
2.17.6 Efeitos

. Sobrecarga do Poder

Judicidrio devido ao volume
desnecessario de execugles
fiscais.

. Elevagdao do custo fi-
nal da execucao fiscal.

. Possibilidade de confi-
guracao de ato de improbidade
administrativa, pela negligén-
cia na arrecadacado de tributo,
nos termos do inciso X, art. 10
da Lei n© 8.429/92.

2.18 INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS TRIBUTARIOS REGISTROS CONSIDE-
~ QUANDO DO MONITO- | RAGOES DO
. RECOMENDACAO DO ~
SITUACAO ENCONTRADA ACAO RAMENTO AUDITOR
TCEES DATA INICIAL DATA FINAL
UCCI TCEES
2.18.1 Situacdo Encon- | 2.18.7 Propostas de Enca- | O QUE SERA FEITO? Foi aberto pro- | O proposto se
trada minhamento Criagdo de procedimentos de Construcao Construcao das | cesso administra- | apresenta
Divergéncia entre os valores de controle, mediante elaboracao das IN'S IN'S tivo através do | condizente
arrecadacao de  tributos de Instrugbes Normativas no OF/UCCIPMI/N® | com as
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municipais na contabilidade
(Balancete Analitico de Receita
Orcamentaria 2017) e no sis-
tema informatizado que con-
trola a arrecadacdo do Munici-
pio.

O Balancete Analitico da Re-
ceita Orcamentaria no exercicio
de 2017
R$1.509.175,79 em Receitas
de Impostos (IPTU/IS-
SQN/ITBI) e Taxas, inclusive
Divida Ativa. Ja os relatdrios de

totaliza

arrecadacao por bancos, emiti-
dos pelo Setor de Tributagdo,
registra o} valor de
R$1.320.697,22,
em
R$188.478,57.

Analisando as listagens de ar-

resultando

uma diferenca de

recadacdo, verificou-se que ha
contribuintes efetuando dep6-
sito direto em conta corrente.
No exercicio de 2017, o Munici-
pio arrecadou

com  esses

Notificar o Prefeito Municipal
para apresentar, no prazo assi-
nado por esta Corte, Plano de
Acdo, indicando o tempo em
que atendera cada uma das ob-
servacdes da Equipe de Audito-
ria, apontando os respectivos
gestores responsaveis, por efe-
tuar as agdes concernentes a
cada uma dessas observacoes.
. Implantar e imple-
mentar procedimentos de con-
trole para que os valores de ar-
recadacao tributdria e divida
ativa registrados nos sistemas
informatizados de arrecadacao
sejam consistentes com aque-
les registrados na contabili-
dade;

. Adotar os seguintes
procedimentos, com relagdo as
inconsisténcias nos registros

contabeis com o sistema de

Sistema Administrativo STB,
para as rotinas propostas pela
Auditoria;

Implantacdo e implementacao
de procedimentos de controle
por meio de Instrucdo Norma-
tiva ou ato congénere que vi-
sem acOes de modo a garantir
a consisténcia dos valores de
arrecadacao tributaria e divida
ativa conforme proposta apre-
sentadas pela Auditoria.
Cientificacdo da empresa E&L,
locadora dos Softwares do Sis-
tema, para que promova a im-
plantagdo e a implementagao
das funcionalidades arroladas

pela Auditoria.

COMO SERA FEITO?

Em relacdo a construgao de
IN’s, o Setor de Tributacdo re-
unir-se-a com a Contabilidade e
a Tesouraria a fim de levantar

as rotinas analisando possiveis

01/12/2019

Implantagao e
Implementa-
cao das funci-

onalidades

25/04/2019

31/12/2020

Implantagdo e
Implementacgao
das funcionali-

dades

31/12/2019
(Base da vigén-
cia do contrato
de locacdo do
sistema)

ACAO NAO CON-
CLUIDA

008 de
10/03/2020, em
razdo do ndo en-
vio de informa-
¢bes a Unidade
Central de Con-
trole Interno
acerca da conclu-
sao da agdo.
Houve manifesta-
¢do da Secretaria
Municipal de Ad-
ministracdo e Fi-
nangas, respon-
savel pela execu-
¢do da acdo, ins-
truindo o pro-
Cesso com varios
e-mails encami-
nhados pela Tri-
butagdo desde
16/02/2017 a
empresa E&L, so-
bre o0 objeto

desta acdo,

propostas de
encaminha-

mento inseri-
das no Rela-
torio de Audi-
toria pela

Equipe
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depositos o montante de R$
29.857,25.

Seguindo o procedimento ado-
tado pela contabilidade, o ser-
vidor responsavel acessa o sis-
tema do banco arrecadador, e
de posse do relatério procede a
contabilizacdo desses deposi-
tos. Dessa forma, o setor tribu-
tario ndo tem controle sobre
qual contribuinte fez parte do

montante arrecadado.

Devido a falha de integracao
entre os sistemas, a contabili-
dade adotou 0 mesmo procedi-
mento e registrou receitas
identificadas nos bancos no va-
lor de R$2.694,50, que tam-
bém ndo transitaram pelo sis-
tema tributério.

Identificou-se também que, a
arrecadacao por prestacao de
servicos a produtores rurais,

contabilizada como Taxa-

arrecadacdo, em atendimento
ao art. 85 da LF 4320/64 e do
art. 48 da LRF:

a) Estabelecer por meio
de normativo prdprio uma ro-
tina padrao para a conciliacdo
da arrecadacao, da inscrigdo e
do cancelamento registrados
no moédulo informatizado de
contabilidade e no médulo in-

formatizado de arrecadacao;

b) Estabelecer por meio
de normativo prdprio uma ro-
tina para que a realizagdao de
corregdes ou anulagbes seja
por meio de novos registros,
assegurando a inalterabilidade
das informagdes originais inclu-
idas apds sua contabilizagdo,
de forma a preservar o registro
histdrico de todos os atos;

) Realizar a baixa ma-

nual por pagamento no sistema

deficiéncias e/ou falhas no
fluxo dos procedimentos no in-
tuito de padronizar as acgdes

propostas pela auditoria.

Em relacdo a empresa E&L, de-
tentora do software dos Siste-
mas locados ao municipio, o
responsavel pelo Setor de Tri-
butagdo emitird relatorio ao
Fiscal do Contrato para que o
gestor do contrato promova a
notificagdo da contratada de-
terminando a implantacao e
implementacdo das funcionali-
dades recomendadas pela Au-

ditoria.

QUEM FARA?

Em referéncia as IN's, a elabo-
racao correra pelo responsavel
pelo Setor de Tributagdo medi-
ante coordenacdo e auxilio da
Unidade Central de Controle In-

terno no que se julgar

inclusive, anteri-
ormente a audi-
toria pela Corte
de Contas. Agao
pendente de re-

solucao.

OBS: Necessario
que o gestor mu-
nicipal requisite
alteracdo do
prazo ao Relator
do processo TC
006671/2018-7 e
promova medi-
das administra-
tiva junto a em-

presa E&L.
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Pronaf, ndo ingressa na conta
de arrecadacdo e ndo passa
pelo sistema tributario. Apenas
a Secretaria Municipal de Agri-
cultura mantém controle sobre
essa receita. O setor tributario
nao toma conhecimento dos
contribuintes, o que fragiliza o
controle. O montante dessa
operacao no exercicio de 2017
foi de R$ 150.664,80.
Excluindo os valores identifica-
dos, referentes aos depositos
diretos em conta corrente, va-
lores ndo integrados e Taxas-
Pronaf, resta ainda sem expli-
cacao a diferenca de R$
5.267,07. Trata-se de uma re-
ceita que, embora registrada
pela contabilidade, ndo passou
pelo sistema de controle do se-
tor tributario.

2.18.2 Objeto

. Contabilidade e Sis-
tema de Arrecadagao

de arrecadacdo por meio de
processo administrativo, fa-
zendo constar a documentacao
suficiente para embasar o res-
pectivo registro contabil da

operacao.

. Implantar e imple-
mentar as seguintes funcionali-
dades no sistema de arrecada-

gdo:

a) Mecanismo no sis-
tema que mantenha o registro
das operagoes de inclusdo, ex-
clusdo ou alteragao de dados
efetuados pelos usuarios que
contenha, no minimo: I codigo
do usuario; II operagdo reali-
zada; III data e hora da opera-
Gao;

b) Relatérios gerenciais
que possibilitem a discrimina-

¢do de cada baixa manual

necessario e da Contabilidade e

Tesouraria, ho que couber.

Sobre a implantacdo e imple-
mentacdo das funcionalidades
no Sistema de Arrecadacdo, ca-
bera a Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, na
qualidade de gestora do con-
trato, a notificagdo da contra-
tada.
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2.18.3 Critérios
o Segundo o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico (MCASP) — 72 edi-
¢do, aprovado pela Portaria
Conjunta STN/SOF N° 2, de 22
de dezembro de 2016, o obje-
tivo da elaboragao e divulgagao
da informacao contabil é forne-
cer informagdo para fins de
prestacao de contas e respon-
sabilizacdo (accountability) e
tomada de decisdo. Para cum-
primento desse objetivo, a
norma apresenta as seguintes
caracteristicas qualitativas
como atributos necessarios: a
relevancia, a representacdo fi-
dedigna, a compreensibilidade,
a tempestividade, a comparabi-
lidade e a verificabilidade:
1. Relevancia: As in-
formacOes financeiras
e ndo financeiras sao

relevantes caso sejam

realizada em um determinado
periodo e por tipo de divida
(lancada, exigivel/vencida ou
em divida ativa), contendo in-
formagGes completas da divida
e dos valores (principal, juros e
outros acréscimos) devidos e
efetivamente pagos, usuario
que realizou a baixa e nimero
do processo administrativo que
o autorizou, de forma a subsi-
diar o controle interno e a con-
ciliagao a ser realizada periodi-
camente com a contabilidade;

c) Ferramentas exclusi-
vas para baixa manual por pa-
gamento de créditos tributarios
e individualizados para os ja
inscritos em divida ativa e os
ainda nao inscritos (apenas

langados);

d) Mecanismos de vali-

dacdo entre o campo “numero
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capazes de influenciar
significativamente o
cumprimento dos ob-
jetivos da elaboracao
e da divulgacdo da in-
formagdo contabil;
Representacao Fi-
dedigna: Para ser
util como informacao
contabil, o fato deve
corresponder a repre-
sentagdo fidedigna
dos fendbmenos
econdmicos e outros
que se pretenda re-
presentar. A fidedigni-
dade ¢é alcancada
quando a representa-
¢do do fendmeno é
completa, neutra e li-
vre de erro material;
Compreensibili-
dade: Qualidade da
informagdo que per-

mite que 0s usuarios

de processo” da tela de baixas
manuais (lancamentos e de di-
vida ativa) e a lista de proces-
sos abertos no sistema de pro-
tocolo, de forma a garantir que
nenhum usuario possa comple-
tar uma baixa manual sem a in-
sercao de um ndmero de pro-
cessos ja aberto no sistema de

protocolo.

2.18.8 Beneficios

. Melhora nos controles
internos, pela implementagao
de atividades de controle que
proporcionam maior transpa-
réncia e fidedignidade do regis-
tro do crédito tributario;

. Melhoria na forma de
atuagdo, pela redugdo do risco
de erros e fraudes na arrecada-
¢do de tributos.
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compreendam o seu
significado;
Tempestividade:
Significa ter informa-
¢do disponivel para os
usuarios antes que ela
perca a sua capaci-
dade de ser (til para
fins de prestacdo de
contas e responsabili-
zagao (accountability)
e tomada de decisdo;
Comparabilidade:
Qualidade da informa-
¢ao que possibilita aos
usudrios identificar
semelhangas e dife-
rengas entre dois con-
juntos de fenémenos;
Verificabilidade:
Qualidade que ajuda
a assegurar aos usua-
rios que a informacao
contida nas demons-

tracoes contabeis
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representa fielmente
os fendbmenos econd-
micos ou de outra na-
tureza que se propde
a representar.
o O art. 52 da Lei n°
4320/64, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Muni-
cipios e do Distrito Federal, diz
ser objeto de langamento os
impostos diretos, entendidos
aqueles constituidos de acordo
com o art. 142 do Cddigo Tri-
butdrio Nacional nas modalida-
des de langamentos previstos
nos art. 147 a 150 da mesma
norma;
o A Portaria da Secreta-
ria do Tesouro Nacional n°
437/2012 interpreta que o cré-
dito tributdrio decorre da obri-

gacao principal e tem a mesma
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natureza desta e é constituido
por meio do procedimento pre-
visto no art. 142 do CTN - o
langamento. Assim, orienta que
para o reconhecimento tem-
pestivo e confidvel dos crédi-
tos, é necessaria a integracao
do setor de arrecadagdao com o
setor de contabilidade, de
modo a se conhecer o fluxo das
informac0es para deteccdo dos
momentos que ensejam o re-
gistro contabil, nos langamen-
tos de oficio, por declaracdo e
por homologacao;

. O art. 48 da LRF
101/2000 coloca como instru-
mentos de transparéncia e ges-
tao fiscal: os planos; orgamen-
tos e leis de diretrizes orga-
mentarias; as prestacdoes de
contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido
da Execucao Orcamentaria e 0
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
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versoes simplificadas desses
documentos. Para isso, orienta
em seu Inciso III, a adogdo de
sistema integrado de adminis-
tracdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido;

. O Decreto Federal n°
7.185/2010, que trata da con-
feccdo das propostas orcamen-
tarias dos Entes Federados,
dispGe sobre o padrdao minimo
de qualidade do sistema inte-
grado de administracdo finan-
ceira e controle, no ambito de
cada ente, nos termos do ar-
tigo 48, paragrafo Unico, inciso
111, da LRF;

. Na sequéncia, a Por-
taria do Ministério da Fazenda
n° 548/2010 estabelece os re-
quisitos minimos de seguranca
e contdbeis do sistema inte-
grado de  administracdo
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financeira e controle utilizado
no ambito de cada ente da Fe-
deracdo, adicionais aos previs-
tos no Decreto n° 7.185, de 27
de maio de 2010;

. O § 2° do artigo 143
do CTM define que indepen-
dentemente do pagamento do
preco do servico ser efetuado a
vista ou em prestacoes, o im-
posto sera recolhido até o dia
10 do més subsequente a sua
efetivacdo, mediante o preen-
chimento pelo contribuinte da
guia de recolhimento.

2.18.4 Evidéncias

. Resumo da Arrecada-
¢ao — 2017 (Anexo 21);
. Balancete Analitico da

Receita Orgamentaria — 2017
(Anexo 22);

. Listagem de arrecada-
¢do de receitas por Deposito di-
reto em conta corrente da Pre-
feitura (Anexo 23);
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. Listagem de arrecada-
¢do de Taxas de Prestacao de
Servigo — Pronaf (Anexo 24)

. Comparativo entre
Contabilidade e Tributagdo
(Apéndice 9);

2,18.5 Causas

. Falha na integracado
dos sistemas de contabilidade e
tributario;

. Auséncia de concilia-
¢do entre os relatérios de arre-
cadacdo e as contas contabeis
de receitas de impostos;

. Auséncia de setor tri-
butario normatizado e capaci-
tado para executar todas as

atividades inerentes do seu se-

tor;
2.18.6 Efeitos
. Risco das Informa-

¢Oes apresentadas no Balanco
Patrimonial e orcamentario de
nao refletirem a real situacao

financeira do Municipio;
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o Auséncia de controle e
transparéncia das Demonstra-
¢des confeccionadas pela con-
tabilidade em relagdo aos cré-

ditos tributarios lancados;

ADJAR FABIANO DE MARTIN
CONTROLADOR INTERNO
Poder Executivo Municipal

Matricula 003276
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