18 - 04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo

Poder Executivo
Unidade Central de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
INTERNA - 01/2021

Modalidade: Conformidade, Verificagéo e Legalidade
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Itarana

Janeiro de 2021
[tarana/ES




Relatério de Auditoria n® 01/2021

1. INTRODUGAO

Considerando que o Plano Anual de Auditoria Interna de 2021, foi elaborado com base na Instrugéo
Normativa do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo n° 043/2017, que regulamentava o envio
da Prestagéo de Contas Anual — PCA ao Controle Externo;

Considerando que, durante o exercicio 2020 realizamos auditoria na modalidade de conformidade,
verificagéo e legalidade dos atos de gestdo do Poder Executivo do Municipio de Itarana para compor a
PCA de 2020;

Considerando que alguns pontos de controle merecem ajustes necessarios para regularizar
impropriedades encontradas a fim de alcancar a eficiéncia e eficacia nos atos de gestdo do municipio;

Elaboramos este relatério com a finalidade de correicdo das constatagdes encontradas a partir das
recomendagdes elencadas abaixo:

2. DOS ACHADOS DE AUDITORIA
21. Pontos de Controle 1.1.2,2.2.31 e 2.2.32

A analise dos pontos de controles 1.1.2, 2.2.31 e 2.2.32 foram realizadas em conjunto
considerando a matéria do assunto - efapas da despesa, com base na Lei Federal
n° 4.320/1964.

Desta forma, avaliamos se ocorreram despesas sem a realizacdo de prévio empenho, se
foram observados os pré-requisitos estabelecidos para a liquidagdo das despesas € se 0s
pagamentos das despesas ocorreram sem a regular liquidagéo.

2.1.1. Situagao Encontrada

Observamos que todos os processos analisados, conforme amostra selecionada, tiveram
suas etapas de despesa realizadas corretamente, com base nos artigos 60, 62 e 63 da Lei
Federal n°® 4.320/1964.

2.1.2. Evidéncias

- Sistema Informatizado de Contabilidade;
- Legislagédo Federal e Municipal;
- Processos selecionados pelo método de amostragem.
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2.1.3. Amostra

A amostra foi obtida aleatoriamente, pelo método de amostragem, conforme sorteio aleatério
de planilha do Excel, sendo considerado os processos por dispensa de licitacdo no periodo
de janeiro a agosto de 2020, filtrando pelo elemento de despesa — Material de Consumo.

Processo Credor Empenho Liquidagao Pagamento
. 337/2020 6 325/2020 € 547/2020 €

4926/2019 | QHS Extintores LTDA NG FRIn s
Hélio Henrique Toniat

0673/2020 | MO enlr\'/lq;e oA 49812020 549/2020 984/2020
Serraria Chiabai LTDA- 55712020 e 993/2020 e

2488/2018 ME 188/2020 1860/2020 3387/2020

1129/2020 | Alessandra Modestinha | 570091 806/2020 1645/2020

de Miranda ME

05832020 | FAC Comercio LTDA 54912020 1105/2020 184812020

0885/2020 At'a”t'CfT/B‘ﬁomOtor 683/2020 1744/2020 2895/2020
Orvel Orletti Caminhdes

2494/2020 e 125012020 2120/2020 3533/2020

Tabela 01

2.2, Ponto de Controle 1.3.2

Sobre o ponto de Controle 1.3.2, avaliamos se os registros analiticos dos bens de carater
permanente estdo sendo realizados contendo as informagdes necessarias.

2.21. Situagao Encontrada

Com base nas informagdes retiradas do sistema de administragdo de bens patrimoniais,
podemos verificar, que os mesmos, contém informagGes necessarias para sua
caracteriza¢do, inclusive com a indicacdo do agente responsavel pela guarda e
administracao de cada bem de carater permanente.

2.2.2. Evidéncias

- Legislagdo Municipal;
- Sistema Informatizado de Administracdo de Bens Patrimoniais;
- Processo/Requerimento n° 3720/2020.
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23.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Ponto de Controle 2.2.28

Em relagao ao ponto de controle 2.2.28, foi analisado se os passivos estdo sendo pagos em
ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

Situagdo Encontrada

Verificamos que ocorreram quebras na ordem cronoldgica de pagamento de despesas, sem
justificativa publicada, conforme previséo no Decreto n® 992/2018.

Evidéncias

- Sistema Informatizado de Contabilidade Publica;
- Portal da Transparéncia do Municipio;

- Diario Oficial dos Municipios — AMUNES;

- Legislagdo Municipal;

- Legislagéo Federal.

Amostra

Foram selecionados pelo método de amostragem os meses de marco, julho e outubro de
2020, filtrando por todas modalidades de licitagcdo, exceto as aquisi¢bes realizadas por
dispensa de licitagao.

Recomendagoes

Recomendamos que seja seguido estritamente o pagamento das despesas conforme a
ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

Recomendamos que a disponibilizagéo no Portal da Transparéncia dos dados da ordem
cronoldgica seja conforme o que dispde o0 Decreto Municipal n® 1431/2020, sendo feito por
fonte de recurso, além de constar a data da efetivagdo do pagamento para comprovar que
a despesa foi quitada dentro da ordem cronolégica do pagamento de suas exigibilidades.

Nota Técnica:

Ao analisar o Decreto 992/2018, observamos que pontos constantes nele mereciam
melhoramento, desta forma, através do Oficio/UCCI/057/2020 propomos uma minuta de um
novo Decreto de Ordem Cronoldgica, j& contendo as alteragdes que ocorreram na Lei
Federal n® 8666/1993, sendo publicado no dia 10/12/2020, sob o Decreto n°® 1431/2020.
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24, Ponto de Controle 2.2.33

No ponto de controle sobre anélise, verificamos se houve desvio de finalidade na execugao
das despesas decorrentes de recursos vinculados.

2.4.1. Situagao encontrada

Observamos que, dentre 0s meses que 0 recurso chegou aos cofres publicos da Unidade
Gestora em auditoria, 0 mesmo nao foi utilizado para nenhuma despesa, sendo arrecadado
o montante de R$ 1.517.994,66 (um milh&o, quinhentos e dezessete mil reais, novecentos
e noventa e quatro reais e sessenta e seis centavos).

2.4.2. Evidéncias

- Sistema Informatizado de Contabilidade Publica;
- Legislagéo Federal e Municipal.

24.3. Amostra
Devido a situagdo de calamidade publica ocasionada pela pandemia do novo corona virus,
analisamos os recursos vinculados repassados com o objetivo de enfrentamento da
pandemia, entre os meses de junho a setembro de 2020.

2.4.4. Recomendagées

Recomendamos um planejamento na utilizagao desses recursos, evitando sua perda, sendo
que podem ser passiveis de devolugéo pela sua néo utilizagao.

2.5. Ponto de Controle 2.5.1

O ponto de controle 2.5.1 se relaciona em avaliar se foram realizadas as retengdes na fonte
e o recolhimento de impostos, contribui¢des sociais e contribuicbes previdenciarias devidas
pelas pessoas juridicas contratadas pela administragao publica.

2.5.1. Situagao Encontrada

Verificamos que os impostos estdo sendo recolhidos corretamente, além de estar ocorrendo
a devida retengdo na fonte do imposto de renda das pessoas juridicas contratadas pelo
Poder Executivo.
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Observamos que, apds recomendacgéo proposta em auditoria anterior, as empresas que se
enquadram no regime do Simples Nacional comegaram a emitir declaragéo sobre a faixa de
enquadramento do faturamento para fins de fixagdo da aliquota para recolhimento do ISS,
porém as empresas lotadas no Municipio de Itarana, estdo expedindo a prépria declaragéo
mas nao por intermédio de sua assessoria contabil.

2.5.2. Evidéncias
- Sistema Informatizado de Contabilidade Publica;
- Processos disponibilizados pela contabilidade, conforme Autorizagdo de Servigo de
Auditoria 01/2020.

2.5.3. Amostra

Foi selecionado, aleatoriamente, 0 més de junho de 2020 para anélise tendo como amostra
0s processos com retencdo na fonte e recolhimento de imposto das pessoas juridicas.

Desta forma, obtivemos a seguinte relagdo, solicitada e disponibilizada conforme ASA

01/2020:

Processo | Empenho | Liquidagéo Pagamento Credor

3659/2019 | 0897/2020 1671/2020 2843 a 2845/2020 Monte Azul Construtora e Terraplanagem
LTDA

0474/2019 | 0514/2020 1672/2020 2849 e 2850/2020 | Submarino Comercio e Servigos EIRELI

1921/2019 |0142/2020 1718/2020 2898 e 2899/2020 | Marcelo Augusto da Silva Informética — ME

4954/2017 |0291/2020 1720/2020 2901 € 2902/2020 | Associagdo de catadores de Itarana

4577/2019 | 1233/2020 1716/2020 2927 e 2928/2020 | FGI Comercio e Servigos LTDA

2229/2019 | 1575/2020 1792/2020 2955 e 2956/2020 | Construtora Silva & Mayer LTDA — ME

1564/2020 | 1042/2020 1828/2020 3022 e 3023/2020 | J.P. Premoldados LTDA - ME

5431/2019 |0718/2020 1810/2020 3033 e 3034/2020 | ECO Vila Solugdes Ambientais EIRELI

2229/2019 | 1575/2019 1845/2020 3049 e 3050/2020 | Construtora Silva & Mayer LTDA - ME

4082/2016 | 0141/2020 1849/2020 33722 3374/2020 |WSIMON  Assessoria, Consultoria €
Informatica LTDA

1563/2020 | 1043/2020 1859/2020 3384 a 3386/2020 | Construtora Ana Clara EIRELI

2.5.4. Recomendagbes

Tabela 02

Recomendamos que as declaragdes do enquadramento conforme o faturamento para fins
de apuragdo e comprovacao da aliquota de recolhimento do ISS das empresas optantes
pelo Simples Nacional sejam expedidas através do responsavel pela contabilidade da
empresa.
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2.6.

2.6.1.

2.6.1.1.

2.6.1.2.

2.6.1.3.

Ponto de Controle 2.6.6

No ponto de controle 2.6.6 avaliamos se as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo observaram as disposigdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagoes.

Situagdo Encontrada
Situacéo 1
Cotacao de pregos se limitando a trés orgamentos.
Observamos em todos 0s processos que estdo se limitando a pesquisa de precos com
apenas trés fornecedores, com base de que a Corte de Contas entende que a
Administragdo deve estimar o pre¢co com base em pelo menos trés orcamentos

elaborados por fornecedores que atuam no ramo da contratagao, este € um minimo
exposto e ndo um limite dito como regra.

Da mesma forma, verificamos que muitas vezes o processo inicial ja tramita da
Secretaria de origem, que almeja a aquisicdo de determinado objeto com as cotagbes
de prego, inclusive indicando o menor valor e fornecedor a contratar.

Situacéo 2
Ratificagéo e Publicagao fora do prazo legal estabelecido.

Verificamos, junto ao processo n° 2494/2020, que a ratificagéo e publicagdo da dispensa no
Diario Oficial dos Municipios — AMUNES, foi realizada ap6s o prazo de 05 (cinco) dias conforme
dispde o art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Situagéo 3
Falta de planejamento na aquisi¢éo de produtos gréaficos.

Identificamos que em relagdo ao processo n° 0673/2020 a existéncia de um contrato
vigente do mesmo objeto contratado, porém, de outra Secretaria onde o valor contratado
anteriormente estava menor que o contratado por dispensa neste processo.

N&o houve justificava para a aquisigdo com valor superior ao contratado anteriormente,
apesar da Contabilidade ter mencionado em seu despacho sobre a existéncia de
contrato do mesmo objeto o juridico ndo relacionou o fato em seu parecer, mas vale
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ressaltar que nao ocorreu aquisicao acima do limite estabelecido no inciso Il do art. 24
da Lei Federal n° 8.666/1993.

2.6.14.  Situacéo 4

N&o publicacdo do instrumento equivalente que substitui o contrato.

Observamos que, quando ha substituicdo de contrato por nota de empenho, 0 mesmo
nao esta sendo publicado na impressa oficial.

2.6.1.5.  Situacdo 5

N&o observancia da Instrugdo Normativa SCS n° 01/2016 — 22 verséo.

Verificamos que muitas secretarias ainda ndo estdo utilizando a IN SCS N° 01/2016, nos
procedimentos que dispde sobre a elaboragéo, redacéo, alteragéo, consolidagdo e
publicagao dos atos oficiais do Poder Executivo do Municipio de Itarana/ES, inclusive, a
nao utilizacdo da padronizagao do bras&o oficial, conforme disposto no art. 8°-A, e anexo
V/ da norma.

2.6.1.6.  Situacdo 6

Fragilidade na fiscalizagdo de contratos, questdes recorrentes em auditorias anteriores,
mostrando um alto grau de risco na administracdo publica.

Observamos que muitos fiscais de contratos ainda néo utilizam como base a IN SCL N°
06/2015 — 22 versao, para fins de relatério e ateste, ndo realizam a verificagdo da
autenticidade das certidées negativas de débitos, nem ao menos a informagéo da sua
retirada pelo proprio fiscal, constando reiteradas certidées de débitos negativas validas
dentro do mesmo processo.

Verificamos ainda que em muitos despachos dos fiscais 0 mesmo cita “caso ndo haja
irregularidade que o processo tramite para liquidagéo e posterior pagamento”, porém, o
servidor nomeado fiscal de contrato € quem deve exercer o controle verificando as
irregularidades na execugdo do contrato/instrumento equivalente bem como nas
documentagles que serviram de base ao atesto das despesas para sua regular
liquidagao.

2.6.1.7. Situagéo 7

Fragilidade na instrugéo processual.
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Em consonéancia ao processo n° 0583/2020 para aquisi¢do de instrumentos musicais,
podemos verificar nos seus autos que constavam trés contratos com diferentes
empresas, porém houve apenas a entrega do objeto contratado com a FAC Comercial
LTDA. Em relagao as outras duas empresas, apesar de haver empenhos formalizados
e ordens de fornecimentos expedidas, ndo se realizou notificagdo ou expedi¢ao de outro
documento que justifique a ndo entrega ou o cancelamento do pedido da aquisicao.

A publicagdo do resumo de um dos contratos foi realizada com erro no valor global,
sendo solicitado pelo setor de contabilidade que o processo retornasse ao setor de
compras/licitacdes para retificar a publicagdo com o valor correto, porém o mesmo nao
ocorreu.

O processo foi arquivado sem acerto na publicagdo, sem justificativa para a nao
aquisi¢ao dos objetos com as demais empresas e sem constar nos autos a anulagéo
dos empenhos, verificamos somente a devida anulagdo por pesquisa junto ao sistema
de contabilidade publica. Sendo constatado novamente, fragilidade na fiscalizagéo de
contrato e controle interno concomitando em relagéo a instrugao processual dos setores
por onde 0 mesmo tramitou.

2.6.2. Evidéncias

- Sistema informatizado de contabilidade publica;
- Processos fisicos, conforme especificado na amostra;
- Legislagéo em geral.

2.6.3. Amostra
Selecionamos aleatoriamente todos os processos de dispensa com base no art. 24 da Lei
8.666/93 entre 0os meses de janeiro e agosto, com base no elemento de despesa de material

de consumo.

Obtivemos, conforme essas especificagdes, a seguinte relagao:

Item | Processo | Empenho | Liquidagdo | Pagamento Credor

—_

0337 ¢ 0325 6 0547 ¢ .
49262019 | (33812000 | 032612020 | 0548/2020 | @HS Extintores LTDA

0673/2020 | 0498/2020 | 0549/2020 | 0984/2020 |Hélio Henrique Toniato ME

2488/2019 | 0188/2020 | 0557/2020 | 0993/2020 | Serraria Chiabai LTDA — ME

1129/2020 | 0697/2020 | 0806/2020 1645/2020 | Alessandra Modestinha de Miranda ME

0583/2020 | 0549/2020 | 1105/2020 1848/2020 | FAC Comercial LTDA

[o23 S B EE N ISV N |G

0885/2020 | 0683/2020 | 1714/2020 | 2895/2020 |Atlantica Automotor LTDA
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2488/2019| 0188/2020 | 1860/2020 3387/2020 | Serraria Chiabai LTDA — ME

2494/2020 | 1250/2020 | 2120/2020 3533/2020 | Orvel Orletti Caminhdes e Onibus LTDA

Tabela 03
2.6.4. Recomendagdes

2.6.41. Recomendacio 1

Recomendamos que o minimo de trés orgamentos néo seja visto como regra, mas como
uma excecao nas condigdes em que ndo se consiga uma pesquisa de prego mais ampla.

Recomendamos ainda, que para a qualidade da pesquisa de pregos, é necessaria uma
andlise dos valores considerados em vista da realidade de mercado e a ampliagéo e
diversificacdo das fontes das informagdes coletadas com o objetivo de definir o valor
estimado da contratacdo, podendo a Administragéo, utilizar além de, no minimo, trés
orcamentos de fornecedores validos, a referéncia de pregos obtida a partir de contratos
anteriores do proprio 6rgéo ou de outros equivalentes, de atas de registro de precos e
outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagéo, pois, quanto maior
o numero de informagdes e a respectiva exceléncia, mais proximo e condizente com a
realidade do mercado estara o preco estimado.

2.6.4.2. Recomendacéo 2

Recomendamos, conforme ja relatado em relatorio de auditoria anterior, que todos os
atos de ratificacdo das dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24 e das situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25 da Lei n°
8.666/93 sejam publicadas na imprensa oficial dentro do prazo de 05 (cinco) dias ap6s
a comunicacdo a autoridade superior, conforme estabelecido no art. 26 da Lei de
Licitagdes, como condicdo para a eficacia dos atos.

2.6.4.3. Recomendacdo 3

Recomendamos a realizagao de um planejamento quanto a necessidade da aquisi¢ao
de objetos ou servicos da mesma natureza a ser contratado para todo o exercicio
orgamentario como forma, inclusive, de efetivar uma economia em escala.

Recomendamos ainda, a atencdo quanto ao fato de poder haver fracionamento de
despesas, conduta considerada irregular e passivel de responsabilizagdo, que ocorre
quando a Administragdo n&o estima adequadamente suas despesas e realiza
indevidamente a contratagdo por dispensa em razéo do valor ou outra modalidade
diversa da adequada.
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2.6.44. Recomendacéo 4

Recomendamos que, mesmo quando ocorre a substituicdo do contrato por instrumento
equivalente, 0 mesmo seja publicado na imprensa oficial como condigéo indispensavel
para sua eficacia, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 61 da Lei 8.666/1993.

Considerando que a publicidade é principio constitucional norteador e obrigatério aos
atos administrativos e que tal obrigatoriedade da publicagdo resumida do contrato ndo
pode se limitar a este instrumento afastando a possibilidade de tornar publico a
ferramenta substitutiva para a formalizagdo da relagdo entre a Administracdo e o
particular, a proposito da possibilidade disponibilizada pelo art. 62 da Lei Federal n°
8.666/93, recomendamos que as substituicdes efetuadas seja garantida, de igual forma,
a publicidade através da imprensa oficial.

2.6.4.5. Recomendacdo 5

Recomendamos a utilizagdo da Instrugdo Normativa SCS n° 01/2016 — 22 versao, nos
procedimentos que dispde sobre a elaboragéo, redagéo, alteragéo, consolidagdo e
publicagao dos atos oficiais do Poder Executivo do Municipio de Itarana/ES.

Recomendamos ainda, a utilizagdo do bras&o oficial, conforme disposto no art. 8°-A, e
anexo V da norma mencionada para fins de padroniza¢do dos documentos oficiais da

Administragéo Publica.

2.6.4.6. Recomendacdo 6

Recomendamos a utilizagdo da IN SCL N° 06/2015 — 22 versédo como base de seus
modelos de relatdrios e atestes.

Recomendamos também, conforme relatérios de auditoria anteriores, que seja feito a
verificagdo da autenticidade das certiddes negativas de débitos ou, no caso da retirada
das mesmas pelo proprio fiscal, a mengao no relatério do ocorrido.

Considerando que a fungéo do fiscal de contrato tem por base exigir que os contratos
administrativos sejam fielmente executados pelas partes, buscando a finalidade publica
e a boa aplicagédo do dinheiro publico.

Considerando que a fiscalizag@o é o mecanismo conferido & Administragéo para garantir
a perfeita execugdo do contrato administrativo, e, que consiste na prerrogativa de
acompanhar sua execugao, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposicdes
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contratuais, técnicas e administrativas e, assim, garantir o melhor aproveitamento dos
recursos publicos e a qualidade dos servigos prestados.

Considerando que cabe ao fiscal a verificagdo de irregularidades na execucdo do
contrato para o qual foi nomeado, tudo conforme disposicédo do art. 67 da Lei Federal n°
8.666/93 e art. 5° da IN SCL n° 06/2015, recomendamos que cada um verifique e relate
de forma “conclusiva” sobre a regularidade ou ndo da execugao/fornecimento de forma
a subsidiar o seu atesto e a regular liquidacdo da despesa para seu posterior
pagamento.

2.6.4.7. Recomendacéo 7

Recomendamos, na ocorréncia de cancelamento de contrato ou ndo entrega dos objetos
contratados, ocorra a instru¢do do processo com a produgdo de informagdes e a
anexacao de documentos comprobatorios sobre o ocorrido, mediante Relatério pelo
fiscal do contrato de modo a nortear as agdes, inclusive, do gestor do contrato e aferi¢éo,
de possivel necessidade de obrigatdria apuracdo de responsabilidades pela inexecugédo
total ou parcial do contrato.

Recomendamos, também, na ocorréncia de anulagéo de empenho, seja por motivos de
n&o execucao ou encerramento contratual, que a mesma seja motivada pela autoridade
competente, além dessa anulagao constar no processo antes de seu arquivamento.

Recomendamos ainda, maior cuidado no tramite entre os setores por onde se tramita o
processo para que, no caso de inconsisténcias em qualquer ato, 0 mesmo retorne,
imediatamente, ao setor competente para acerto. Sendo que, erros na publica¢éo do
resumo de contratos e tramitacdo dos processos devem ser evitados.

Devemos ainda, mencionar novamente, que o controle interno deve ser exercido
previamente, concomitantemente e sucessivamente por cada servidor, com a finalidade
de verificar a regularidade processual, antes, no momento e posteriormente ao ato, para
que este ndo se desvirtue de sua finalidade, evitando falhas e irregularidades.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, encaminhamos o Relatério de Auditoria Interna n® 01/2021, nos termos do
artigo 25 da Instrugdo Normativa SCI n° 002/2014.

Ressaltamos que este relatério nao esgota os achados que possam ser detectados em futuras
auditorias realizadas, se alterada a profundidade e a extens&o dos procedimentos adotados.

Face aos exames realizados e os resultados obtidos onde verificamos que se atendidas as
recomendacdes, as falhas encontradas podem ser corrigidas e/ou evitadas.

No mais, lembramos que a Auditoria Interna deve ser entendida como uma atividade de
assessoramento a Administracao, de carater essencialmente preventivo quanto a ocorréncia de
irregularidades, desvios e perdas de recursos publicos, destinada a agregar valor e a melhorar
as operagdes da entidade, fortalecendo a gestéo e racionalizando as agdes de controle interno.

Alertamos, ainda, quanto aos riscos e respectivos onus pelos descumprimentos das normas,
politicas e procedimentos de controles internos, para assegurar que a sua atuagéo, efetivamente,
se dé em beneficio do interesse publico adotando as medidas cabiveis dispostas e o verificado
neste Relatorio.

ltarana/ES, 22 de janeiro de 2021.

Flavia Colombo Dal’Col
Auditora Publica Interna

Poder Executivo
Matricula 003513
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