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RELATORIO
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em atencao ao preceituado no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2018
(alterado), apresentam-se os resultados dos exames ja realizados para compor a
Prestacao de Contas Anual - PCA do exercicio de 2018, com base na Instrucao
Normativa n° 43/2017 e alteracoes, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCE-ES.

1. INTRODUGAO

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede da Unidade Central de Controle Interno
do Poder Executivo do Municipio de Itarana/ES, nos meses de setembro e outubro
de 2018, os exames foram efetuados de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis ao servico publico, com o objetivo de subsidiar o parecer final da
Unidade Central de Controle Interno na Prestacdo de Contas do ano de 2018 da
Unidade Gestora da Prefeitura e Fundo Municipal de Salde de Itarana, para tanto,
foram selecionados alguns processos e procedimentos realizados no referido
exercicio até o més de agosto.

Desta forma, entendemos relevante ja relatar os fatos encontrados a fim de sanar
as irregularidades/impropriedades o mais breve possivel, com a finalidade de
assegurar a oportunidade e a tempestividade da tomada de decisoes.

Ressaltamos que este relatério ndo esgota os achados que possam ser
detectados em futuras auditorias realizadas, se alterada a profundidade e a
extensao dos procedimentos adotados.

A seguir serao explanadas as constatacoes verificadas conforme analises nas
amostras e suas respectivas recomendagoes.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Conforme Plano Anual de Auditoria Interna alterado e Tabela Referencial n°® 01
da IN TC N° 43/2017 e alteracoes, realizamos exames voltados a avaliar os
Atos de Gestao elencados nos pontos de controle itens 2.2.10, 2.2.33,2.5.1 ¢
2.6.6, além dos Atos de Governo elencados nos itens 1.4.3 e 1.4.5.
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A seguir, serao relatados os achados de cada ponto de controle, seguidos de
suas recomendacoes.

2.1. PONTO DE CONTROLE 2.2.10

— Avaliar se houve execucdo de programas ou projetos de governo nao incluidos na
Lei Orcamentaria Anual.

2.1.1. Situagcao encontrada
a) UG: Prefeitura

Em analise efetuada, com base nas informacdes do Sistema de
Contabilidade Publica - E&L Producdes de Software LTDA e Lei
Municipal n® 1266/2017, que dispde sobre a estimativa da Receita
e Despesa no Municipio de ltarana para o exercicio de 2018,
constatou-se que todos os Programas utilizados para as despesas
na Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Itarana, no periodo de
janeiro a junho de 2018, estao compativeis com os Programas
constantes na Lei Orcamentaria Anual, sendo eles:

Ndmero
Valor Empenhado
do Nome do Programa Lo
Liquido 1
Programa

02 Programa de Gestao Administrativa R$ 4.424.023,43
Programa de Desenvolvimento e

03 R$ 477.309,36
Manutencao dos Servicos Urbanos $

04 F’rograma de Desenvolvimento em R$ 273.992.54
infraestrutura

06 Promocao do Desporto R$ 182.373,43

07 Programa de Desenvolvimento e R$ 4.595.692,30

Manutenc¢ao do Ensino
09 Gestao das Politicas de Agbes Sociais R$ 875.100,55
Gestao de Politicas Culturais e

11 . R$ 558.130,44
Turisticas

12 Gestao de Politicas Agropecuarias R$ 841.802,05

13 Gestao Ambiental R$ 14.763,39

1 0 valor empenhado liquido se refere ao valor bruto empenhado deduzido do valor dos empenhos
anulados.
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Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar

15 Gestao e Administracao da Divida R$ 168.868,49
Valor Total = | R$ 12.705.055,98

14 R$ 293.000,00

b) UG: Fundo Municipal de Saide

Na Unidade Gestora do Fundo Municipal de Saude, verificou-se que
no periodo de janeiro a junho de 2018, existe apenas um programa
sendo executado, de acordo com o Sistema Informatizado da
Contabilidade Publica, sendo este incluido na Lei Orcamentaria
Anual do exercicio de 2018.

Programa: 08 - Saude para todos
Valor Empenhado Liquido: R$ 4.082.031,00

e Desta forma, concluimos que o Municipio estda cumprindo o que dispoe o inciso |
do art. 167 da Constituicao Federal, assim, sobre o ponto de controle em pauta,
nao ha o que recomendar para as Unidades Gestoras em analise.

Art. 167. Sao vedados:
|- o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual,

2.2. PONTO DE CONTROLE 2.2.33

— Avaliar se houve desvio de finalidade na execucdo das despesas decorrentes de
recursos vinculados.

2.2.1. UG: Prefeitura

Na Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Itarana, temos varios
recursos vinculados, cuja execucao de despesas devem respeitar
estritamente a finalidade de cada recurso, conforme dispoe o paragrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

Art. 82 Até trinta dias apés a publicacao dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso.
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Paragrafo anico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Do periodo de janeiro a julho de 2018, ocorreram despesas executadas
nos seguintes recursos vinculados:

Caodigo

Descricao

1101000000

MDE

1102000000

FUNDEB 40

1103000000

FUNDEB 60

1107000000

Recursos do FNDE

1108000100

Convénio - Construcao de Creche na sede

1119000000

Recursos do FNDE - Salario Educacao

1199000001

Transporte Escolar Estadual

1301000000

Recursos do FNAS

1302000200

Convénio - Construcao do Centro Publico de
Convivéncia

1399000000

Demais recursos destinados a Assisténcia Social

1501001400

Convénio - Construcao de um Galpao/Associacao
Pomerana de Alto Jatibocas

1502001500

Termo de Compromisso PAC - Construcao de Sistema
de Abastecimento de Agua

1502002500

Contrato de Repasse - Aquisicao de Patrulha

Mecanizada

1502002900

Convénio - 422 Concentracao Comunitaria - Festa
Municipal

1602000000

COSIP

1604000000

Royalties do Petrdleo Federal

1605000000

Royalties do Petroleo Estadual

2.2.1.1.

Amostra

Dentro do periodo, selecionamos uma amostra de dois recursos
vinculados, sendo eles:

Transporte Escolar Estadual

O recurso tem por objetivo custear a oferta de transporte
escolar aos alunos da rede escolar publica estadual, como
garantia de acesso a escola e de permanéncia no processo de
escolarizagao.

Royalties do Petroleo Estadual
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Foi criado o Fundo para a Redugdo das Desigualdades
Regionais, com o objetivo de transferir aos municipios parcela
dos recursos da compensacao financeira repassada ao Estado
pelo resultado da exploracao do petrdleo e do gas natural,
sendo que o recurso deve ser Uutilizado exclusivamente para
investimentos.

2.2.1.2. Situacao encontrada

a) Recurso do Transporte Escolar Estadual

Verificou-se que durante o periodo selecionado para amostragem,
ocorreram pagamentos para os credores abaixo relacionados no
recurso vinculado do Transporte Escolar Estadual:

CREDOR CNPJ
01 | Egno Meneguel Junior - ME 11.624.220/0001-02
02 | Fabiano Junior T. Delai - ME 11.483.840/0001-79
03 | G.A.M Transportes Eireli - ME 18.957.203/0001-36
04 | Rogerio Schulz - ME 08.488.617/0001-00

05 | Transportadora Meneghel LTDA - ME | 05.012.971/0001-75
Transporte J J Santos Guedes LTDA -

06 ME 20.511.522/0001-65
07 | WLE Dettmann LTDA - ME 02.352.285/0001-55
08 | ZE Transportes LTDA - ME 27.756.030/0001-89

Os exames foram realizados junto ao Sistema Informatizado da
Contabilidade Publica, onde verificou-se que todas as despesas
oriundas do recurso vinculado, ocorreram com a finalidade de
custear despesas com transporte escolar dos alunos da rede
estadual de ensino, em consonancia com a Legislacao pertinente.

Realizamos uma pesquisa junto ao site da Receita Federal, com o
objetivo de consultar o CNPJ de cada credor, emitindo o
Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral de Pessoa
Juridica, em consonéancia com a Instrugao Normativa RFB n° 1.634,
de 06 de maio de 2016 para verificar a atividade econbmica de
cada um.

Durante a pesquisa constatou-se que todos os credores, exceto a
Transportadora Meneghel e ZE Transportes, tem como atividade
econOmica principal o Transporte Escolar, cujo codigo de
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Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas-Fiscal - CNAE é
49.24-8-00. Os fornecedores Transportadora Meneghel LTDA - ME
e ZE Transportes LTDA - ME, tem como atividade econdmica
principal o servico de transporte de passageiros - locacao de
automoéveis com motorista, com o codigo CNAE 49.23-0-02, porém
consta como atividade econdmica secundaria o Transporte Escolar.

b) Recurso do Royalties do Petréleo Estadual:

Para o recurso vinculado do Royalties do Petroleo Estadual,
verificou-se apenas quatro pagamentos até o periodo selecionado
para amostra. Sendo que, para esta analise, descartamos um deles,
que se referia a pagamento de tarifas bancarias cobradas pela
prestacao de servicos nas operacoes de DOC/TED (Documento de
Ordem de Crédito/Transferéncia Eletronica Disponivel), junto a
Instituicao Financeira Banestes S/A.

As demais despesas ocorreram para custear contrapartidas de
convénios e investimento, junto aos credores:

l. Agroveterinaria RM LTDA
Objeto: Contrapartida para aquisicao de uma colhedora de
forragens e uma carreta agricola, conforme Contrato de
Repasse n° 808597/2014/MAPA - Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Il. Artha Empreendimentos Comércio e Locacgoes Eirelli EPP
Objeto: Aquisicao de um veiculo tipo minivan, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

I. PME - Maquinas e Equipamentos LTDA
Objeto: Contrapartida para aquisicio de uma Pa
Carregadeira, referente ao Contrato de Repasse
n® 833559/2016/MAPA - Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Conforme dispde a Lei Estadual n°® 8.308/2006, que criou o Fundo
para a Reducao das Desigualdades Regionais, a aplicacao do
recurso vinculado, sera exclusivamente para investimentos,
conforme seu art. 3°, porém a Lei Estadual n° 10.778/2017,

Péagina 7 de 32

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
Telefone: (27)3720-4911 /e-mail: controladoria@itarana.es.gov.br



Relatorio de Auditoria 05/2018

gl N R

MUNICIPIO DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
PODER EXECUTIVO

autoriza em carater excepcional, durante o exercicio financeiro de
2018, a utilizacao de até 40% (quarenta por cento) da receita
publica transferida aos municipios do recurso vinculado do
Royalties Estadual, para pagamento de despesas correntes.

LEI 8.308/2006

Art. 3° Os recursos repassados aos municipios deverao ser depositados em
conta especifica e serao aplicados exclusivamente em investimentos, inclusive
0s respectivos rendimentos financeiros das disponibilidades, visando:

I - Universalizacao dos servicos de saneamento basico;

Il - Destinacao final de residuos sélidos;

lll - Universalizagao do ensino fundamental e atendimento a educagao infantil;
IV - Atendimento a salde;

V - Construcao de habitacao para populacao de baixa renda;
VI - Drenagem e pavimentacao de vias urbanas;

VII - Construcao de centros integrados de assisténcia social;
VIII - Formacao profissional;

IX - Transportes;

X - Seguranca;

XI - Inclusao digital; e

XIl - Geracao de emprego e renda.

LEI 10.778/2017

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de 2018, podera
ser utilizado, para pagamento de despesas correntes, até 40% (quarenta por
cento) da receita publica transferida aos municipios, por determinacéo da Lei n°®
8.308, de 12 de junho de 2006.

§ 1°Aplica-se o disposto neste artigo aos saldos de exercicios anteriores
referentes aos repasses decorrentes da aplicacao da Lei n° 8.308, de 2006.

§ 2° Os municipios contemplados por esta Lei deverao prestar contas ao Poder
Legislativo Estadual, até o dia 31.01.2019, de todas as despesas realizadas de
acordo com o previsto nesta Lei, por meio de informacboes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira, em formato eletrdnico, abertos,
estruturados e legiveis por maquina, do repasse de recursos recebidos
provenientes do Fundo para a Redugao das Desigualdades Regionais.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, os municipios disponibilizarao
informacoes referentes a todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucgao da despesa, com a disponibilizacao dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado.

§ 4° 0 Poder Legislativo Estadual publicara em seu Portal da Transparéncia

informacoes das despesas realizadas pelos municipios de acordo com o
previsto nesta Lei, considerando as respectivas prestacoes de contas.
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Art. 2° Fica vedada a utilizacao desses recursos financeiros para pagamento de
dividas e remuneracao do quadro permanente de pessoal e comissionados.

Paragrafo (nico. As vedacoes constantes do caput deste artigo ndo se aplicam
ao pagamento de dividas contraidas com o Estado e a Unido e suas respectivas

entidades.

Conforme ja mencionado anteriormente, mesmo tendo autorizacao
para utilizar parte dos recursos provenientes do Royalties do
Petroleo Estadual em despesas correntes, até julho do exercicio de
2018, o Municipio utilizou o referido recurso apenas com despesas
de investimentos, na area da Agricultura/Meio Ambiente e Salde.

Sendo assim, nao ocorreu desvio de finalidade na utilizacao do
recurso vinculado do Royalties do Petréleo Estadual.

2.2.2. UG: Fundo Municipal de Saude

Na Unidade Gestora do Fundo Municipal de Salde a maioria
das despesas sao custeadas com recursos proprios, sendo que
no periodo de janeiro a julho de 2018, algumas despesas
ocorreram nos seguintes recursos vinculados:

Cédigo Descri¢ao

1203000000 | Recursos do SUS

3203000009 | FNS - SUS - Bloco Investimento

3204000100 | FMS - SESA 34/2017 - Convénio 0019/2017 -

Aquisicao de um veiculo

3204999900 | Recursos de Convénios destinados a programas de

salde - Contrapartida Convénio

2.2.21.

Amostra

Selecionamos, entre os meses de janeiro a julho de 2018,
uma amostra de dois recursos vinculados:

= Bloco de Investimento - més de fevereiro
= Convénio 019/2017 - SESA - Aquisicao de um
veiculo - més de julho
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2.2.2.2.

Situacao Encontrada

a)

Bloco de Investimento

Verificou-se que durante o periodo selecionado para
amostragem, ocorreram pagamentos para os credores
abaixo relacionados no recurso vinculado do Bloco
Investimento - FNS:

CREDOR CNPJ

01 | Volkswagen do Brasil Industria | 59.104.422/0103-84

de Veiculos Automotores LTDA

02

Eduardo Fadini Silvestre - ME | 14.771.730/0001-09

03

PPS Produtos para Saude | 21.262.327/0001-01
LTDA - EPP

04 | Colmaq Maquinas e Equip. de | 27.477.959/0001-79

Escritorio LTDA ME

05 | Odontoplus LTDA 05.674.440/0001-48
06 | GDC da Silva Costa Eirelli 09.721.729/0001-21
07 | Concordia Sistemas LTDA EPP | 05.055.328/0001-29

Os exames foram realizados junto ao Sistema
Informatizado da Contabilidade Publica, onde os recursos
sao destinados a estruturacao e a ampliacao da oferta de
acdoes e servicos publicos de saude (obras e
equipamentos/material permanente).

Na amostra selecionada, verificou-se que nao ocorreu
desvio de finalidade na execugcao das despesas
decorrentes do recurso vinculado, considerando que
todos os pagamentos que ocorreram em tal fonte foram
destinados a aquisicao de materiais permanentes e
equipamentos médicos hospitalares para as Unidades
Basicas de Saude da Familia, além da aquisicao de um
veiculo automotor Okm, em atendimento a demanda de
equipe da Estratégia da Saude da Familia.

Convénio SESA

O Convénio foi celebrado com a finalidade da aquisicao
de um veiculo, tipo minivan, Okm, onde utilizou-se
demais fontes de recursos para custear tal despesa,
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sendo que, neste recurso vinculado foi empregado um
valor de R$ 46.847,66 (quarenta e seis mil, oitocentos e
guarenta e sete reais e sessenta e seis centavos), em
favor da empresa Artha Empreendimentos Comércio e
Locacdes Eirelli EPP, conforme Pregao Eletronico

n°04/2018.

Desta forma, verificou-se que o recurso vinculado foi
utilizado para sua finalidade especifica, conforme
convénio firmado junto a Secretaria de Estado da Saude
do Espirito Santo, nao ocorrendo desvio de finalidade.

PONTO DE CONTROLE 2.5.1

— Avaliar se foram realizadas as retencées na fonte e o devido recolhimento de
impostos, contribuicoes sociais e contribuicoes previdenciarias devidas pelas
pessoas juridicas contratadas pela administracdo publica.

a) UG: Prefeitura

Selecionamos 0 més de julho de 2018, para amostragem de verificacao na UG
Prefeitura, dentre a amostra selecionada verificou-se apenas o0s credores que
tiveram descontos em seus valores recebidos, sendo eles:

0O 0O 0O 00 OO0 OO0 O O O O o o o o

Ambiental Coleta de Residuos e Servicos LTDA;
Associacao Comunitaria e Cultural de Itarana - ACITA;
Associagao de Catadores de Itarana;

Aylton Toniato Junior;

Ciriomar Antdnio Batista Construtora - ME;
Construtora Silva & Maier LTDA - ME;

COOPTAC - Cooperativa de Transporte da Regiao Sudoeste Serrana;

D e L Producoes Artisticas LTDA - ME;

Egno Meneguel Junior - ME;

Escelsa;

Fabiano Junior T. Delai - ME;

FS Brum Producdes Artisticas ME;

G.A.M Transportes Eirelli - ME;

Geovana Meneghel Loriato ME;

Golden Empreendimentos Imobiliarios LTDA EPP;

KR Servicos e Eventos Eirelli - ME;

Live Talentos Agenciamento Producao e Publicidade LTDA;

Rua Elias Estevao Colnago, n° 65, Centro, Itarana/ES - CEP: 29.620-000
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Marcelo Augusto da Silva Informatica - ME;
Metraton Equipamentos de Som, Eventos e Locacgdoes LTDA - ME;
Pedra da Onca Locacoes Eirelli - ME;

Rogeério Schulz - ME;

SA A Gazeta;

Sao Pedro Pecas e Servigos Elétricos LTDA;

Serenza Alves Shows Eirelli;

Transportadora Meneghel LTDA - ME;

Transporte J J Santos Guedes LTDA - ME;

Viacao Por do Sol LTDA - ME;

VM Engenharia e Construtora LTDA - ME;

WLE Dettmann LTDA - ME;

Wsimon Assessoria, Consultoria e Informatica LTDA;
Z E Transportes LTDA ME.

0O O O 0O O O O O o O o O o o

A analise ocorreu de forma superficial, diante de algumas dificuldades
encontradas, mas baseado no que foi possivel verificar, verificamos a
ocorréncia de retencoes na fonte e o devido recolhimento dos impostos
devidos pelas pessoas juridicas contratadas pela administracao publica.

UG: Fundo Municipal de Saude

Selecionamos os meses de janeiro a julho de 2018, para amostragem de
verificagcao na UG Fundo de Saude, dentre a amostra selecionada verificou-se
apenas os credores abaixo relacionados que tiveram descontos de ISS em
seus valores recebidos:

o La LABOCLIN - Laboratério de Analises Clinicas - LTDA;
o Laboratério de Analises Clinicas Nossa Senhora Auxiliadora;
o Transportadora Meneghel LTDA - ME.

A anélise ocorreu apenas junto ao Sistema Contabil, onde, verificou-se a
ocorréncia do devido recolhimento dos impostos devidos pelas pessoas
juridicas contratadas pelo Fundo Municipal de Saude.

2.3.1. Situagao encontrada

Auséncia de documentacao de empresas optantes pelo Simples
Nacional.
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Verificou-se a inexisténcia de documentos comprobatérios dentro dos
processos de pagamentos das empresas optantes pelo simples
nacional, inclusive em qual faixa de faturamento se enquadram, para
fins de verificar qual aliquota para recolhimento de ISS devera ser
aplicada, dificultando a verificacao por parte da Unidade Central de
Controle Interno, se o recolhimento ocorreu na aliquota devida.

2.3.2. Recomendacao

Recomenda-se que seja incluido, nos processos de pagamentos,
inclusive, clausula nos editais de licitacao (condicoes de pagamento),
constando a obrigatoriedade de inserir nos processos, documentos
comprobatérios das empresas optantes e/ou nao optantes pelo
simples nacional, declaragao/documento similar da faixa de
faturamento que se enquadram, além de tabela vigente das aliquotas
aplicaveis sobre o servico.

Recomenda-se ainda, que 0s credores que realizam prestacdoes de
servicos isentas da incidéncia de ISS, apresente nos processos
declaracao/documento similar comprovando tal isencao.

2.4. PONTO DE CONTROLE 1.4.3

— Avaliar se as despesas consideradas como aplicacggdo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino atenderam as disposicoes contidas nos artigos 70 e
71 da LDB no exercicio de 2018.
2.4.1. Situagao encontrada

Verificou-se, em amostra selecionada de janeiro a julho de 2018, que
as despesas consideradas como aplicagao na manutengcao e no

desenvolvimento do ensino se basearam em:

Programa de Desenvolvimento e Manuteng¢ao do Ensino

Projetos/Atividades: Manutencdo das Atividades da Secretaria;
Manutencao do Transporte Escolar — Ensino Fundamental e Educacao
Infantil;, Manutencdo e Regéncia das Atividades do Ensino
Fundamental, Pré-Escola e Creches.
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o Despesa com pessoal (vencimentos e vantagens fixas,
obrigacOes patronais, diarias, ressarcimento de despesas com
pessoal requisitado, auxilio alimentacao);

o Material de Consumo (Materiais de higiene e limpeza, materiais
de construcao, gas de cozinha, géneros alimenticios, materiais
de papelaria, combustivel, entre outros);

o Outros servicos de terceiros - Pessoa Fisica (Estagiarios);

o Outros servicos de terceiros - Pessoa Juridica (Tarifas
bancarias, Licenciamento, registro e regularizacao dos veiculos
da frota da secretaria, Locacao de maquina de reprografia,
Despesas com energia elétrica, Telefonia, Transporte escolar,
entre outros);

As despesas realizadas com o recurso do MDE (Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino), atenderam ao que dispde o artigo 70 da
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, sendo que nao foram
realizadas despesas conforme as descritas no artigo 71 da Lei
supracitada.

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

Il - aquisicdo, manutencao, construcao e conservacao de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Ill - uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirao despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicoes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;
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Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Nota Técnica: Vale ressaltar, que a analise foi feita através de relatérios
retirados do Sistema Informatizado da Contabilidade Publica -
Listagem das Liquidacoes no periodo de janeiro a julho de 2018,
filtrando pela Fonte de Recurso 1101000000 - MDE.

2.5. PONTO DE CONTROLE 1.4.5

— Avaliar se as despesas consideradas como aplicacdo em acdes e Servigcos
publicos de saude atenderam as disposicées contidas nos artigos 3° e 4° da LC
141/2012.

2.5.1. Situacao encontrada

A analise ocorreu numa amostra dos meses de janeiro a julho de 2018,
sendo selecionado a fonte de recurso 1201000000 - Recursos
Proprios - Saude, o programa salde para todos e o0s
projetos/atividades descritos abaixo:

e Programa salde para todos
o Manutencao das atividades de exames laborais;
o Manutengao das atividades da secretaria;
o Manutencao de consorcio intermunicipal de saude.

Dentre a amostra selecionada, verificou-se que as despesas ocorreram
segundo o artigo 3° da Lei Complementar 141/2012, sendo o recurso
aplicado em despesas com acoes e servicos publicos de salde,
atentando-se para o que dispoe o artigo 4° da referida Lei
Complementar.

LC 141/2012

Art. 32 Observadas as disposi¢des do art. 200 da Constituicao Federal, do art.
6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2¢desta Lei
Complementar, para efeito da apuragao da aplicacdo dos recursos minimos
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aqui estabelecidos, serao consideradas despesas com acOes € Servicos
pulblicos de salde as referentes a:

| - vigilancia em salde, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

Il - atencao integral e universal a salde em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;

Il - capacitacao do pessoal de salde do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos
por instituicoes do SUS;

V - producao, aquisicao e distribuicao de insumos especificos dos servigos de
salde do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federacao financiador da
acao e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinacoes previstas
nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento béasico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucao de obras de
recuperacao, reforma, ampliacdo e construcao de estabelecimentos publicos de
salde;

X - remuneracao do pessoal ativo da area de salde em atividade nas acoes de
que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - acbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicoes pulblicas do SUS
e imprescindiveis a execucao das acoes e servicos publicos de salde; e

XII - gestdo do sistema plblico de salide e operacao de unidades prestadoras de
servigcos publicos de salde.

Art. 42 Nao constituirdao despesas com agoes e servicos publicos de salde, para
fins de apuracao dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar,
aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da salde;
Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;

Il - assisténcia a salide que nao atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentagao, ainda que executados
em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3¢

V - saneamento basico, inclusive quanto as acoes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remocao de residuos;

VIl - preservacao e correcao do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio
ambiente dos entes da Federagao ou por entidades nao governamentais;

VIl - agcoes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de salde; e

X - acoOes e servicos plblicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou
vinculados a fundos especificos distintos daqueles da satde.
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Nota Técnica: Vale ressaltar, que a analise foi feita através de relatérios
retirados do Sistema Informatizado da Contabilidade Publica -
Listagem das Liquidacoes no periodo de janeiro a julho de 2018,
filtrando pela Fonte de Recurso 1201000000 - Recursos Préprios -
Saude.

2.6. PONTO DE CONTROLE 2.6.6

— Avaliar se as contratacées por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
observaram as disposi¢coes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.

2.6.1.

UG: Prefeitura

2.6.1.1. Amostra selecionada

Listamos todos os processos de compra por inexigibilidade de licitacao,
no periodo de janeiro a agosto de 2018, e 0s processos por compra
direta/dispensa de licitacao, pelo elemento de despesa de material de
consumo, desta forma, obtivemos a seguinte relacao:

CONTRATACOES POR INEGIXIBILIDADE
NO
ITEM CREDOR OBJETO PROCESSO PAGAMENTO VALOR
André Luiz Alvez de Show
1 Moura Artistico 553/2018 553/2018 R$ 7.000,00
. ) Show
2 Jonislau Delai . 552/2018 557/2018 R$ 1.200,00
Artistico
Fabricio Nunes da Show
3 Silva Artistico 666/2018 904/2018 | R$ 2.500,00
4 Daniel de Castro Show 551/2018 | 908/2018 | R$ 2.500,00
Moura Artistico
Itarana Cartorio de Servicos
5 Tabelionato e Q . 5282/2017 | 1756/2018 R$ 368,75
. - Cartorarios
Registro Civil
6 Amarildo Correa Show 2519/2018 | 3505/2018 | R$ 7.500,00
Artistico T
KR Servicos e Show
7 eventos Eireli-ME Artistico 2518/2018 | 3515/2018 | R$ 5.000,00
FS Brum Producoes Show
8 Artisticas — ME Artistico 2596/2018 | 3526/2018 | R$ 9.000,00
Serenza Alves Show R$
9 Shows Eireli Artistico 2754/2018 | 3645/2018 80.000,00
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D e L Producdes Show R$
10 Artisticas LTDA - ME Artistico 2765/2018 | 3647/2018 50.150,00
h
11 Caique Alves Pereira S,OYV 2742/2018 | 3617/2018 | R$ 2.500,00
Artistico
sgorcamonts | show 3731/2018 | o
12 Producdo e Artistico | 21 0Y/2018 a7 3? Jo1g | 102:200,00
Publicidade LTDA
CONGEMAS -
Colegiado Nacional .
Anuidade
13 de Gestores 2834/2018 | 3644/2018 R$ 300,00
S CONGEMAS
Municipais de
Assisténcia Social
Julio Cesar Bausen Show
14 Cunha Artistico 2526/2018 | 3663/2018 | R$ 1.200,00
15 | Cartério do 1°Oficio | _>o™19%S | 5283/2017 | 3735/2018 | R$ 1.054,58
Cartorarios
ECAD - Escritério
Central de Direitos
1 104/201 4774/201
6 Arrecadacao e Autorais 3104/2018 /2018 | R$9.720,00
Distribuicao
CONTRATACOES POR DISPENSA
ELEMENTO DE DESPESA: MATERIAL DE CONSUMO
NO
ITEM CREDOR OBJETO PROCESSO PAGAMENTO VALOR
Novex Comercio de
Instrumentos Instrumentos
1 Musicais LTDA Musicais 5500/2017 | 423/2018 R$ 2.296,50
ME
Gas de
Comercial Praca Cozinha 891, 892,
2 749/201
Oito LTDA EPP (Liquido 9/2018 | g93eg89a | R®2:480,00
P13)
Atlantica Automotor Pecas para
3 LTDA revisdo 665/2018 981/2018 R$ 308,50
PME-Maquinas e Pecas para
4 Equipamentos LTDA revisdo 1025/2018 | 1091/2018 | R$ 1.107,56
Farmacia .
Material
5 ltaranense LTDA Hospitalar 1559/2017 | 1583/2018 R$ 732,60
ME/MEE P
T.A. Araujo
. Fogos de
6 Shopping dos Fogos > . 1195/2018 | 1597/2018 | R$ 1.410,40
Artificios
LTDA-ME
Jose Mauricio 2175/2018
7 Sobrinho MEI Bandeiras 1638/2018 e R$ 3.072,00
2209/2018
8 PME-Maquinas e Pecas para | 2099/2018 | 2407/2018 R$ 843,39
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Equipamentos LTDA revisao
3455, 3456
Rogeri -R o
9 Ogeég’SC_OSEtsP | Agua Mineral | 256/2018 e R$ 259,00
4178/2018
Serraria Chiabai Pranchoes 3572, 3650,
10 LTDA-ME de madeira | 1322/2018 4120 e R$ 3.081,50
(eucalipto) 4415/2018
Atlantica Automotor Servigo de
11 LTDA revisdo 3060/2018 | 3716/2018 R$ 316,40
PME-Maquinas e Servico de
12 2785/201 724/201
Equipamentos LTDA revisao 85/2018 | 3 /2018 | R$ 2.619,55
Da listagem acima, fora selecionado uma amostra de trés processos de
inexigibilidade, seguindo o critério de maior valor, por objeto e trés
processos de compra por dispensa de licitagao, seguindo o critério por
elemento de despesa de material de consumo, objeto e maior valor,
entre os meses de janeiro a agosto de 2018, obtivemos a seguinte
relacao de amostra:
Item Credor N° Processo
INEXIGIBILIDADE
1 Live Talentos Agenciamento Producao e Publicidade LTDA 2759/2018
2 Cartério do 1° Oficio 5283/2017
3 ECAD - Escritério Central de Arrecadacao e Distribuicao 3104/2018
DISPENSA
4 Jose Mauricio Sobrinho MEI 1638/2018
5 Serraria Chiabai LTDA-ME 1322/2018
6 PME-Maquinas e Equipamentos LTDA 2785/2018

2.6.2. UG: Fundo Municipal de Saude

2.6.2.1. Amostra Selecionada

Listamos todos os processos de compra por inexigibilidade de licitacao,
no periodo de janeiro a agosto de 2018, e 0s processos por compra
direta/dispensa de licitacao, pelo elemento de despesa de material de
consumo, desta forma, obtivemos a seguinte relacao:

CONTRATACOES POR INEGIXIBILIDADE
NO
ITEM CREDOR OBJETO PROCESSO PAGAMENTO VALOR
1 Martha Maria Servicos de 116/2017 08e R$ 2.348,89
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Raasch ME exames 229/2018
citopatolégico
s
Laboratério de .
Analises Clinicas Servigos de
2 exames 4160/2016 03/2018 R$ 16.151,47
Nossa Senhora -
. laboratoriais
Auxiliadora
L lin -
Lab?)t;Zfélrri]o ge | Servicosde
3 L iy exames 4160/2016 06/2018 R$ 20.938,85
Analises Clinicas laboratoriais
LTDA
Laboratério de .
Aédlises Clinicas Servicos de 774 e
4 .
Nossa Senhora examgs - 4857/2017 937/2018 R$ 11.999,58
. laboratoriais
Auxiliadora
Laboclin - Servicos de
Laboratério de 900 e
4857/2017 R$ 14.526,31
5 | analises Clinicas Ia;;‘;’;”oerisais 857/20 1041/2018 | | 145263
LTDA
- Frascos de
Especialista em imunoterapia
Alergia, Otorrino 249,413 e
4979/2017 R$ 1.
6 e Ginecologia para 979/20 75472018 | R®1.596,00
anafilaxia
LTDA
grau IV
D
Especialista em mégiscp:zsp?asra
Alergia, Otorrino 250,412 e
7 e Ginecologia ) tratan?en'.co 4979/2017 753/2018 R$ 831,00
de anafilaxia
LTDA
grau IV
FMATRI - Servico 213, 254,
Fundacao M. . 400, 515,
8 Assist. Trab. Hi\)/lse?g?ar 5333/2017 751, 752 R$ 31.138,50
Rural de Itarana P 908/2018
CONTRATACOES POR DISPENSA
ELEMENTO DE DESPESA: MATERIAL DE CONSUMO
NO
ITEM CREDOR OBJETO PROCESSO PAGAMENTO VALOR
Drosdsky
Industria e Pecas para
1 Comercio de cas b 234/2018 | 115/2018 | R$ 1.214.,43
P revisdo
Maquinas LTDA -
EPP
Hospidrogras
Comeércio de Material
2 Prod. Médico 212/2018 384/2018 R$ 7.540,00
Hospitalares Hospitalar
LTDA
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Pecas para
equipamentos
3 Odontoplus LTDA dos 1843/2018 516/2018 R$ 1.427,00
consultérios
odontolégicos
Drosdsky
Industria e Pecas para
4 Comercio de o 1882/2018 614/2018 R$ 1.434,63
Maquinas LTDA - revisao
EPP
Pecas para
equipamentos
5 Odontoplus LTDA dos 2748/2018 768/2018 R$ 1.371,00
consultérios
odontologicos
Agropaulos Inseticida
6 Produtos lfquido 2285/2018 886/2018 R$ 4.290,00
Saneantes LTDA
Drosdsky
Industria e Pecas para
7 Comercio de - 3120/2018 913/2018 R$ 1.398,66
PR revisao
Maquinas LTDA -
EPP
Helio Henrique Materiais
8 Toniato ME Graficos 3228/2018 915/2018 R$ 4.070,00
Pecas para
equipamentos
9 Odontoplus LTDA dos 3315/2018 | 1023/2018 R$ 504,00
consultérios
odontolégicos
Da listagem acima, selecionamos pelo método de amostragem quatro
processos, seguindo o critério de objetos diferentes de maior valor,
sendo dois processos pela modalidade de inexigibilidade e dois
processos por compra direta/dispensa.
Item Credor N° Processo
INEXIGIBILIDADE
1 Laboclin - Laboratério de Analises Clinicas LTDA 4160/2016
2 FMATRI - Fundagao M. Assist. Trab. Rural de Itarana 5333/2017
DISPENSA
3 Hospidrogras Comércio de Prod. Hospitalares LTDA 0212/2018
4 Agropaulos Produtos Saneantes LTDA 2285/2018
2.6.3. Situagao encontrada
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a) Situacao |

Auséncia de detalnamento e incoeréncias nos relatérios de
fiscalizacao de contratos.

Verificou-se, uma falta de estruturacao nos relatérios de fiscalizacao
dos processos que, ao analisa-los, na maioria das vezes, sao muito
sintéticos, sem um grau de detalhamento necessario para uma
apreciacao mais profunda sobre o objeto e/ou servico contratado
pela administracao publica.

Em alguns casos, como no processo n° 2759/2018, nao continha
data no relatério emitido pelo fiscal de contratos, o que nos leva a
uma imprecisao quanto ao dia da emissao do relatorio.

Ja no processo n° 1322/2018, que dispoe sobre a aquisicdo de
pranchoes em madeira para as localidades rurais do Municipio, os
relatorios e fotos referente a fiscalizacao do objeto contratado, nao
continha nem ao menos a localidade para onde esses pranchoes
foram adquiridos, ficando um relatorio de fiscalizacao vago,
inclusive, o proprio processo de contratacdo nao tinha
especificando para onde seria a contratacao pretendida, incorrendo
em um entendimento de possivel desvio de finalidade.

Observou-se ainda, junto ao Processo/Requerimento
n° 1218/2018, Liquidagao n° 158/2018 e Pagamento
n° 254/2018, que o fiscal de contrato nao verificou o erro do valor
da nota fiscal, sendo ela emitida em valor superior a prestacao do
servico, sendo este erro sanado posteriormente.

b) Situacao Il

Nao aplicagao dos procedimentos normativos na formalizagao e
tramitagao dos processos.

Verificou-se, na amostra selecionada, em especial 0s processos
n® 5283/2017, 1322/2018 e 2759/2018, que a instrucao
processual nao seguiu o que dispoe a Instrucao Normativa SJU N°
01/2017, acerca das atividades de recebimento, protocolizagao,
autuacao, tramitacao, certificacdo e arquivamento de processos
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administrativos e documentos, bem como os prazos de analise e
tramitacao.

Ocorreu apensamento de processos sem determinacao e sem o
devido termo de apensamento, além de terem sido anexados
processos a parte sem que 0 mesmo passasse pelo protocolo
eletrénico.

Averiguou-se que os processos foram arquivados sem termo de
arquivamento, além de ocorrer a numeracao incorretamente na
capa final.

Verificou-se no processo n°® 2759/2018, que ocorreu erro na
numeracgao, sem a devida correicao, tramitou-se para os demais
setores/departamentos e arquivou-se mesmo com numeracao
incorretamente.

Apurou-se ainda, que alguns setores colocam o despacho apés
anexar os documentos de responsabilidade do mesmo, outros nao
seguem uma sequéncia cronolédgica de acontecimentos, falando em
seus despachos que anexou certos documentos, sendo que 0s
mMesmos Sa0 anexos apos 0 processo tramitar para outros setores.

Observou-se também, que alguns processos permaneceram em
setor/departamento muito tempo, além do prazo estipulado na
Instrugao Normativa de cinco dias Uteis.

c) Situacao lll
Parecer juridico incoerente com o assunto do processo.

Averiguou-se junto ao processo n° 3104/2018, que se referia ao
pagamento de direitos autorias das festividades Municipais junto ao
ECAD - Escritorio Central de Arrecadacao e Distribuicao, parecer
juridico se referindo a pagamento do ECAD com fornecimento de
lanches, foi observado pelos demais setores da Prefeitura o erro na
manifestacao juridica, porém continuaram o processo normalmente
até o pagamento sem acerto do mesmo, considerando que o
servidor responsavel pelo parecer encontrava-se de atestado
médico e posterior licenca médica desde o dia 11/08/2018 a
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11/02/2019, conforme informacoes prestadas pelo Departamento
de Recursos Humanos.

Consta no processo que o mesmo foi encaminhado ao Advogado
Municipal (Sergio Menezes dos Santos - Advogado Municipal) no
dia 25/07/2018 - quinta-feira, sendo precedido do parecer
errobneo do servidor no dia 01/08/2018 - quarta-feira,
considerando que o boleto constante no processo ja havia vencido
no dia 31/07/2018, quando o servidor encaminhou 0 processo
com o parecer equivocado ao Gabinete do Prefeito, o Chefe de
Gabinete, encaminhou ao Secretario de Desporto, Cultura e
Turismo, para atualizacdo do boleto junto a empresa, porém o
mesmo sO retornou a Secretaria de Administracao e Financas no dia
14/08/2018 com boleto atualizado para vencimento no dia
30/08/2018, onde o Advogado responsavel pelo parecer ja se
encontrava de licenca médica, desta forma, a Prefeita em exercicio
Leonila Fiorotti Galazzi, autorizou o pagamento, conforme despacho
constante na folha 76, com a observacao de retornar 0 processo ao
final para o Advogado Municipal para retificar o parecer juridico.

Devemos considerar ainda, que foi utilizado para ratificacao por
inexigibilidade de licitacao o inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/93,
sem nem ao menos ter sido mencionado dentro do processo. Nao
se observou ainda, em momento algum, que 0 processo retornou
para a Procuradoria Municipal para acerto de parecer.

Averiguou-se também que as minutas de contratos nao estao sendo
apreciadas pelo juridico do Municipio, a0 menos, N0S Processos
selecionados por amostragem, nao constam nos autos o
encaminhamento a Procuradoria Municipal para revisao e
aprovacao.

d) Situacao IV
Termo de referéncia deficiente.

Observou-se junto ao processo n° 5333/2017, que o termo de
referéncia ficou deficiente em algumas partes, onde o elaborador
nem enfatizou que a Fundacao Médico Assistencial € a Unica no
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Municipio, justificando inclusive a contratacao por inexigibilidade de
licitagao.

Verificou-se também, nos mesmos autos, que a assinatura
constante no termo de referéncia nao € da mesma pessoa
responsavel pela elaboracao, mas sim da ordenadora de despesas
do Fundo Municipal de Satde.

2.6.4. Recomendacobes

Diante dos achados propomos os seguintes encaminhamentos:

a) Recomendacao |

Recomendamos que os relatérios de fiscalizagao de contratos
sejam integros e contenham maior detalhamento sobre a execugao
do objeto/servico contratado, inclusive descrevendo para qual
fim/localidade se destina 0 mesmo, deve-se também colocar a data
da elaboracao do relatério para fins de acompanhamento quanto a
sua tempestividade.

Advertimos para a uso da Instrucao Normativa SCL N° 06/2015,
que dispde sobre os procedimentos e normas para a celebracao e
acompanhamento da execugao de contratos, aditivos e
instrumentos congéneres.

b) Recomendacao Il

Indicamos que seja utilizado os procedimentos normativos
elencados na Instrucdao Normativa SJU N° 01/2017, quanto as
atividades de recebimento, protocoliza¢do, autuacao, tramitacao,
certificacdo e arquivamento de processos administrativos e
documentos, bem como prazos de analise e tramitacao.

e Do apensamento

O apensamento deve ocorrer por determinacao superior do
responsavel, através de despacho, sempre que 0S Processos
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tiverem assuntos congruentes, devendo ser emitido o termo de
apensamento, conforme artigos 24 e 25 da IN SJU N° 01/2017.

Art. 24. O apensamento é a unido fisica de um processo a outro,
por determinacao superior do responsavel pelo 6rgao interessado,
por meio de despacho, sempre que 0S processos apensados
vierem incorporar valor ao entendimento da regular aplicacao de
recursos publicos na defesa dos interesses do Municipio.

§1° O apensamento sera feito quando os processos contiverem
matérias conexas, de forma a se ter conhecimento abrangente do
processamento da despesa ou dos resultados vinculados ao
objeto dos processos apensados, como € o caso de contratacoes
de prestacoes de servicos de agdes continuadas, dentre outros.

§2°. 0 apensamento nao sera feito quando deste ato resultar
prejuizo para a tramitacdo de processos ou ao andamento das
acoes do Municipio, projetos e atividades ao mesmo vinculadas.

§3°. 0 ato de apensamento sera feito pelo setor administrativo por
determinacao dos responsaveis citados no caput deste artigo.

84°. A tramitacao do processo e a pratica de atos processuais
terdo sequéncia cronoldogica no processo designado como
principal.

8§5°. O Termo de Apensamento devera ser lavrado de acordo com
0 modelo em anexo, com as devidas adequagdes que O caso
concreto exigir.

Art. 25. Depois de certificado nos Processos o Termo de
Apensamento, o servidor devera registrar o ato no sistema
informatizado.

e Da anexacao

Recomendamos que todos 0s processos passem pelo protocolo
eletrénico para fins de registro e formalizagao, desta forma, ao
fazer a juntada de documentos e/ou processos ao procedimento
inicial, deve-se observar o que dispoe os artigos 28 e 29 da IN

SJUN°01/2017.

Art. 28. Juntada é a anexacao de documentos a um processo em
tramitagcao, devendo ser feita na unidade em que se encontra o
processo, observadas as exigéncias dispostas no caput do artigo

10.
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81°. Os documentos deverao ser juntados ao processo respectivo
em ordem de apresentacao, ndo devendo ser juntadas aos autos
meras reproducdes de modelos de documentos, cujos campos
para preenchimento estejam em branco, exceto se constituirem
prova especifica.

§2°. Feita a juntada do documento ao processo, o servidor devera
lancar no final do verso da folha anterior o respectivo Termo de
Juntada.

8§3°. O Termo de Juntada devera ser lavrado observando-se o
modelo em anexo, com as devidas adequacbes que 0 caso
concreto exigir.

Art. 29. Depois de certificado no processo o Termo de Juntada, o
servidor devera registrar o ato no sistema informatizado.

e Do arquivamento
O arquivamento de processos deve acontecer no oOrgao de
origem, sempre que motivado em seus despachos o
arquivamento, deve-se também ser expedido o termo de
arquivamento, conforme dispoe os artigos 33 a 36 da IN SJU N°
01/2017.

e Da numeracao

Advertimos para uma maior cautela na numeracdo dos
processos, sendo que se verificado a numeracao incorreta,
proceder com a devida renumeracgao, antes do arquivamento do
mesmo, conforme dispoe o inciso V do artigo 14 da IN SJU
N°01/2017.

Art. 14. A autuacao de documentos sera feita pelo servidor do
Protocolo, observando-se as seguintes regras:

V - Numerar e rubricar “cada folha” do processo autuado, no
canto superior direito da folha, e, quando necesséaria a
renumeracao, a numeracao anterior deve ser anulada com um “X”
e, logo apos, ser efetuada a nova numeracao, conforme item Xl do
Anexo Unico.
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Quanto ao processo n° 2759/2018, onde se observou erro na
numeracao, e que tal equivoco nao foi retificado antes do
arquivamento, conforme questionamentos no
processo/requerimento n° 4368/2018, recomendamos o
desarquivamento dos autos e a implantacao de medidas
corretivas através da renumeracao das paginas a partir da de
nimero 28 (processo n° 2847/2018 - apensado), e da
certificacao nos autos acerca da renumeracao efetuada,
identificando o intervalo de paginas em que incidira a referida
retificacao. Tal acao € de suma importancia para, além da
necessaria correcao do vicio de forma, deixe esclarecido dentro
dos autos do processo que nao ocorreu o desentranhamento de
paginas, mas apenas um erro na numeragao.

e Da anélise e instrucao processual

Recomendamos que os documentos que foram anexados ao
processo, sejam colocados apdés o despacho via sistema de
protocolo eletronico, para que o mesmo tenha uma sequéncia
cronoldgica de acontecimentos, advertimos inclusive que nao
ocorra a tramitacdo de processos de um setor/departamento
para outro sem os documentos pertinentes de cada um, caso
necessario, que o processo retorne para o setor/departamento
responsavel para a devida anexagcao de documentos
necessarios para sua tramitacgao.

Recomendamos também, que seja observado o disposto nos
artigos 44 e 45 da IN SJU N° 01/2017, quando ao prazo para a
tramitacao processual.

Art. 44. Os responsaveis nos 6rgaos da administracao que atuam
na autuacgao, instrucao e analise dos processos deverao fazé-lo,
inexistindo disposicao especifica, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
o qual, mediante justificativa, podera ser prorrogado.

Paragrafo Gnico. Nao se considerard o prazo previsto no caput
deste artigo em casos especificos e justificados, quando se tratar
de processos que exijam tratamento diferenciado em funcao da
complexidade e/ou de valor elevado da despesa, e, ainda, por
forca das exigéncias e obrigagoes legais.

Art. 45. Os prazos previstos no artigo anterior visam obedecer aos
principios administrativos da razoabilidade, eficacia, eficiéncia,
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economicidade e celeridade, de modo que o servidor que der
causa a atraso na tramitacao processual sem motivacao e
justificativa ou que deixar de cumprir as suas competéncias e o
mister de sua funcado, podera ser responsabilizado por omissao e
por possiveis danos advindos da demora ou da desidia, se for o
caso.

c) Recomendacao lll

Advertimos para a tramitacao de processos apenas, com o devido
parecer juridico valido sobre o assunto dos autos, considerando ser
imprescindivel para o0 andamento do mesmo no que diz respeito ao
controle da legalidade dos atos da contratacao. Onde, esse exame
prévio, tem por objetivo evitar vicios que comprometam o
atendimento da necessidade da Administracao Publica, sendo, que
o parecer juridico deve possibilitar a autoridade o conhecimento das
variaveis necessarias para a tomada de decisao segura, desta
forma, deve anteceder a contabilizacao da despesa.

Observando o inciso VI do artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/1993,
gue dispoe sobre as normas para licitacoes e contratos da
Administragao Publica, todo procedimento licitatorio, de dispensa
ou inexigibilidade, deve ter em seus autos pareceres técnicos ou
juridicos.

Art. 38. O procedimento da licitagcao sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacao sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,
dispensa ou inexigibilidade;

Temos ainda, em relacao a tematica, a manifestacao do TCU no
Acordao n° 1.944/2014, sobre os pareceres juridicos pro-forma,
assim entendidos aqueles que nao efetivam a analise adequada de
todos os documentos que instruem o processo de contratacao
publica, contrariam as determinacodes contidas no art. 38 da Lei de
LicitacOes e a jurisprudéncia da Corte de Contas. Veja-se trechos
extraidos do decisium:
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“Voto

(..r)

25. Por outro lado, a partir da analise mais aprofundada dos
documentos vinculados aos referidos certames, e ensejando a
proposta de anulacao dos procedimentos licitatérios, foram
constatadas as seguintes irregularidades:

a) adogao de pareceres juridicos pré-forma; e

b) projeto de implantacao das creches diferentes do aprovado pelo
FNDE.

26. De fato, a utilizacao de pareceres juridicos sintéticos, de
apenas uma pagina, com contelddo genérico, sem demonstracao
da efetiva analise do edital e dos anexos, em especial quanto a
legalidade das clausulas editalicias, permitiu, no caso concreto, a
presenca de itens posteriormente impugnados, inclusive por meio
da presente representagao, e que foram alterados nos certames
subsequentes.

27. Este Tribunal ja se posicionou acerca da necessidade de os
pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, integrarem a motivagao dos atos administrativos,
com abrangéncia suficiente, evidenciando a avaliagao integral dos
documentos submetidos a exame (v. g.: Acérdao 748/2011-
Plenario).” (TCU, Acérddao n° 1.944/2014, Rel. Min. André de
Carvalho, j. em 23.07.2014)

Portanto, em conformidade com a orientacao jurisprudencial do
TCU, é ilegal a adocao de pareceres juridicos sintéticos, com
conteudo genérico, sem a demonstracao da efetiva analise. A Corte
entende que os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei
n° 8.666/93 integram a motivagao dos atos administrativos, razao
pela qual devem apresentar abrangéncia suficiente para tanto,
evidenciando a avaliacao integral dos documentos submetidos a
exame da assessoria juridica da Administragao.

Recomendamos também, que as minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes passem
previamente pela Procuradoria Municipal para serem examinadas e
aprovadas pelo juridico, conforme dispde o paragrafo Unico do
artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Art. 38

(o.r)

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.
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d) Recomendacao IV

Recomendamos que os termos de referéncia sejam elaborados com
um maior detalhamento do objeto/servico a ser contratado, de
forma precisa, clara e sucinta.

Propomos também, que o termo de referéncia seja assinado pelo
responsavel por sua elaboracao, devendo apés, ser aprovado pelo
gestor/ordenador da referida despesa.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, encaminho o Relatério de Auditoria n° 05/2018, sendo este
Preliminar a Prestacao de Contas Anual do Exercicio de 2018 - PCA.

Face aos exames realizados e os resultados obtidos onde verificou-se as
constatacoes seguidas das suas recomendacoes, conclui-se que se atendidas estas,
as falhas encontradas podem ser facilmente corrigidas e/ou evitadas.

No mais, lembramos que a Auditoria Interna deve ser entendida como uma atividade
de assessoramento a Administracao, de carater essencialmente preventivo quanto a
ocorréncia de irregularidades, desvios e perdas de recursos publicos, destinada a
agregar valor e a melhorar as operacoes da entidade, fortalecendo a gestao e
racionalizando as acoes de controle interno.

Alerta-se, ainda, quanto aos riscos e respectivos 6nus pelos descumprimentos das
normas, politicas e procedimentos de controles internos, para assegurar que a sua
atuacao efetivamente, se dé em beneficio do interesse publico, adotando as medidas
cabiveis dispostas e o verificado neste Relatorio.

ltarana/ES, 11 de dezembro de 2018.

Flavia Colombo Dal’Col
Auditora Publica Interna
Poder Executivo
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