PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE INTERNO

OBJETIVO: Analise do Cumprimento dos Prazos de Publicagdo e dos Limites Legais
RELATORIO ANALISADOS: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO)
e Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

PERIODO ANALISADO: 1° semestre de 2025

1. INTRODUGAO

A Controladoria-Geral do Municipio (CGM), no exercicio de suas competéncias de
fiscalizacdo e acompanhamento, apresenta o presente relatério como instrumento de
monitoramento do cumprimento das obrigacdes legais relacionadas a transparéncia
fiscal e setorial. A elaboracéo e publicacido periddica dos relatérios fiscais encontram
fundamento, nas legislagdes a seguir:
I. Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);

II. Lein®8.689/1993 (relatdrios de saude);

. Lein®9.394/1996 (relatérios de educagao);

IV.  Constituicao Federal (art. 165, §3° e §6°, entre outros).

V.  Lei Complementar n°® 144/2012 e suas alteragoes.

2. ANALISE E ACHADOS

A presente secdo reune a analise efetuada pela Controladoria-Geral do Municipio
(CGM) a partir da verificagdo dos demonstrativos fiscais e setoriais publicados pelo
Municipio de Itapemirim/ES no primeiro semestre de 2025. O objetivo é avaliar a
conformidade com a legislagao vigente, em especial quanto ao cumprimento dos prazos
de publicagdo e dos limites legais estabelecidos, destacando os principais achados

decorrentes desse acompanhamento.
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2.1 Cumprimento dos Prazos de Publicagoes — RREO

A sequir, apresenta-se a verificagdo do cumprimento dos prazos de publicagdo do RREO
pelo Municipio de ltapemirim/ES no 1° semestre de 2025.

Periodicidade de Publicagao: Bimestral

Responsavel: Secretaria Municipal de Financas (SEFIN)

Obrigacao de Publicagao: Até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre

Bimestre Eata de PrazP Para Data_de ~ Situagao
ncerramento | Publicagdo | Publicacao

1° 28/02/2025 30/03/2025 24/03/2025 Publicado no prazo

2° 30/04/2025 30/05/2025 29/05/2025 Publicado no prazo

3° 30/06/2025 30/07/2025 22/07/2025 Publicado no prazo

2.1.1 Comprovantes de Publicagcao — RREO

l. 1° Bimestre — Publicagao no Diario Oficial Edicao n° 4.246, dia 24/03/2025,
disponivel em:
https://www.itapemirim.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={3E2
0D3D6-A4AC-D8DB-AC2A-BECBOCDDEAT77}.pdf

Il. 2° Bimestre — Publicacdo no Diario Oficial, Edicao N° 4.286, dia 29/05/2025,

disponivel em:

https://www.itapemirim.es.gov.br/abrir _arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={0CE
2BD38-4CBB-BCD3-E4BE-B6C1C32D1DAB}.pdf
lll. 3° Bimestre — Publicacdo no Diario Oficial, Edicao N° 4.321, dia 22/07/2025,

disponivel em:

https://www.itapemirim.es.gov.br/abrir arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={E6C
578B0-A81E-38AA-D4DE-4B07BE2B818D}.pdf
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IV. Relatérios RREO disponiveis no Portal da Transparéncia:

https://itapemirim-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=4

2.2 Cumprimento do Prazo de Publicagdes — RGF

A seguir, apresenta-se a verificagdo do cumprimento dos prazos de publicacdo do RGF
pelo Municipio de ltapemirim/ES no 1° semestre de 2025.

Periodicidade de Publicagao: Semestral

Responsavel: Secretaria Municipal de Financas (SEFIN)

Obrigacao de Publicagao: Até 30 dias apds o encerramento de cada semestre

Prazo para Publicagao: Até 30/07/2025

Data de Publicagao: 22/07/2025

Situagao: Publicado no prazo

2.2.1 Comprovantes de Publicacao — RGF

l. 1° Semestre — Publicacdo no Diario Oficial, Edicao N° 4.321, dia 22/07/2025:
https://www.itapemirim.es.gov.br/abrir arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={E6C
578B0-A81E-38AA-D4DE-4B07BE2B818D}.pdf

ll. Relatério RGF disponiveis no Portal da Transparéncia:

https://itapemirim-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=5

2.3 Cumprimento dos Limites Constitucionais de Aplicagao

O cumprimento dos limites legais constitui aspecto central da responsabilidade fiscal e
da transparéncia da gestdo publica. Nesta segdo, sdo examinados os percentuais
minimos e maximos estabelecidos pela legislagao vigente, de modo a verificar se o
Municipio de Itapemirim/ES atendeu as exigéncias constitucionais e legais no primeiro
semestre de 2025. A analise contempla, entre outros, os gastos minimos em saude e

educacgao, bem como os limites de endividamento e de despesa com pessoal.

Praca Domingos José Martins, S/N, Centro, ltapemirim, Espirito Santo
CNPJ:27.174.168/0001-70 Pagina 3 de 14

controladoria@itapemirim.es.qov.br - www.itapemirim.es.qgov.br



http://@itapemirim.es.gov.br
http://www.itapemirim.es.gov.br/
https://itapemirim-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=4
https://www.itapemirim.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo=%7bE6C578B0-A81E-38AA-D4DE-4B07BE2B818D%7d.pdf
https://www.itapemirim.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo=%7bE6C578B0-A81E-38AA-D4DE-4B07BE2B818D%7d.pdf
https://itapemirim-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=5

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

2.3.1 Acoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) - Minimo de 15% (LC n°
141/2012)

O limite minimo constitucional para aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude
(ASPS), conforme a Lei Complementar (LC) n° 141/2012, é de 15% da Receita

Resultante de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (lll).

A analise demonstra que, em todos os bimestres apresentados, o Municipio de

Itapemirim nao atingiu o limite minimo de 15% na aplicagao de recursos em ASPS,

considerando o valor liquidado. E importante destacar que se trata de um indice anual.
Dessa forma, ha possibilidade de regularizagdo ao longo do segundo semestre,
mediante adequacgao da execug¢ao orgcamentaria e priorizagao de recursos, de modo a
cumprir integralmente a meta anual estabelecida pela LC 141/2012, conforme detalhado
no RREO — Anexo XII.

Indicador (Base de | 1° Bimestre (Jan- | 2° Bimestre (Mar- | 3° Bimestre (Mai-
Calculo: Liquidado) | Fev) Abr) Jun)

Receita Resultante
de Impostos e | R$40.054.776,34 R$ 83.544.396,68 R$ 132.544.947,84

Transferéncias (lII)

Despesa Minima a

ser Aplicada (15%) | R$ 6.008.216,45 R$ 12.531.659,50 R$ 19.881.742,18
(XVII)
Valor Aplicado em
ASPS (Liquidado) | R$ 5.563.827,12 R$ 10.736.254,71 R$ 16.472.041,67
(XVI)
Percentual Aplicado
13,89% 12,85% 12,43%
em ASPS

Diferenca de Limite

R$ (444.389,33) R$ (1.795.404,79) R$ (3.409.700,51)
Nao Cumprido (XIX)
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Conclusdao sobre ASPS: O municipio descumpre progressivamente a aplicacao
minima em Saude ao longo dos trés bimestres, com o percentual aplicado caindo de
13,89% para 12,43%.

Nota: No 3° Bimestre, embora o valor Empenhado (R$ 20.278.148,05) tenha resultado
em um percentual aplicado de 15,30% (acima do minimo), o cumprimento legal é
avaliado pelo valor liquidado ou pago, que indica a diferenga negativa de R$
3.409.700,51.

2.3.2 Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) - Minimo de 25% (CF, Art.
212)

O limite minimo constitucional para aplicagdo em MDE é de 25% da Receita Resultante
de Impostos (Arts. 212 e 212-A da CF) e a analise, baseada nos dados do RREO -
Anexo 8 (Aplicacdo em MDE sobre a Receita Resultante de Impostos), indica que o

municipio cumpre em todos os bimestres:

1° Bimestre (Jan- | 2° Bimestre (Mar- | 3° Bimestre (Mai-
Fev) Abr) Jun)

Indicador

Receita Resultante
R$ 42.640.927,15 R$ 86.130.547,49 R$ 135.194.404,28
de Impostos (3)

Valor Exigido (MDE,

R$ 10.660.231,79 R$ 21.532.636,87 R$ 33.798.601,07

29)

Valor Aplicado (MDE,

28) R$ 14.122.884,95 R$ 31.246.292,87 R$ 43.603.047,27
Percentual Aplicado

(29) 33,12% 36,28% 32,25%

2.3.2.1 Analise Adicional de MDE (FUNDEB - Lei n°® 9.394/1996 e CF, Art. 212-A)

I.  Remuneragdao do Magistério (Minimo de 70% do FUNDEB): A despesa

acumulada com profissionais da educacgdo basica (L12) no 3° Bimestre (R$
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32.035.775,73) é superior a receita total do FUNDEB recebida no exercicio (L6,
R$ 30.335.077,96), o que indica que o limite de 70% foi amplamente cumprido.

Il. Controle de Superavit (Lei n° 14.113/2020):

O Municipio de Itapemirim possuia autoriza¢ao para a utilizagdo do montante de
R$ 5.857.206,72, correspondente a recursos remanescentes do FUNDEB do
exercicio anterior, para aplicacdo em MDE durante o exercicio de 2025.
Entretanto, verificou-se que, até o 3° bimestre de 2025, o valor de R$ 439.697,62

permanecia ndo aplicado.

Constatou-se, ainda, que o Anexo 8 RREO referente ao 3° bimestre nao
evidencia valores aplicados no primeiro quadrimestre ou apds o primeiro
quadrimestre do exercicio, nos termos que determina a Lei n° 14.113/2020, em
seu artigo 25, §3°.

Os dados indicam que ndo houve a aplicagédo de parcela significativa do
montante permitido, além de inconsisténcias na apresentagao das informacoes
do relatdrio, uma vez que nao constam registros dos valores efetivamente

aplicados, se foram.

2.3.3 Limite de Despesa Total com Pessoal (DTP) - Poder Executivo

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) referente ao 1° Semestre de 2025 foi de 45,95% da
RCL Ajustada e esta abaixo do Limite de Alerta (48,60%).

Indicador (Ultimos
% sobre RCL

12 meses, até | Valor (R$) .
Ajustada

Jun/2025)
Receita Corrente
Liquida Ajustada (V)

R$ 529.801.900,21 100,00%
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Despesa Total com

R$ 243.452.703,68 45,95%
Pessoal (VI)

2.3.4 Divida Consolidada Liquida (DCL) (LRF, Art. 55)

O limite da Divida Consolidada Liquida € de 120% sobre a RCL Ajustada (RGF - Anexo
II). A DCL é negativa (significando que as disponibilidades de caixa e haveres séo
maiores que a divida consolidada). O limite € cumprido com grande margem de
seguranca.

Indicador (Jul/2024 % sobre RCL
Valor (R$) .
a Jun/2025) Ajustada
RCL Ajustada (VI) R$ 532.034.284,99 100,00%
Divida Consolidada
Liquida (DCL) (ll1)
Limite Maximo
(120%)

R$ (43.371.402,22) (8,15%)

R$ 638.441.141,99 120,00%

Situacao: Evidencia, no presente achado, que a disponibilidade de caixa é maior que a
divida consolidada do Municipio, demonstrando, assim, o cumprimento, neste ponto,

dos indices estabelecidos pela Legislagado Vigente.

2.3.5 Operacgoes de Crédito e Garantias (LRF, Art. 55)

I. Operagoes de Crédito (RGF - Anexo 4): O valor total de Operagdes de Crédito
Internas e Externas realizadas até o 1° Semestre de 2025 ¢ R$ 0,00. O municipio
estd em plena conformidade, muito abaixo do limite de 16,00% da RCL Ajustada
(R$ 85.125.485,60).

. Garantias Concedidas (RGF - Anexo 3): O valor total das Garantias
Concedidas é R$ 0,00. O limite € cumprido, estando em 0,00% da RCL Ajustada.

2.3.6 Cumprimento das Metas Fiscais (RREO - Anexo 6 e CF, Art. 165, §3°)
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A avaliacdo demonstra um desempenho financeiro robusto, superando as metas anuais
fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o Resultado Primario e

revertendo a meta de déficit nominal.

Resultado (3°

Resultado Apurado .
Bimestre de 2025, | Meta LDO (a) (b) % Cumprido (b/a)
Sem RPPS)

Resultado Primario

R$ 6.260.800,00 R$ 20.755.927,64 331,52%
(Acima da Linha)

Resultado Nominal

R$ (11.246.704,56) R$ 24.661.302,52 (219,28%)
(Abaixo da Linha)

A utilizacdo de R$ 6.737.570,52 do Superavit Financeiro de Exercicios Anteriores para
abertura de Créditos Adicionais até o 3° Bimestre de 2025 estd em conformidade com a
legislacdo municipal. O Superavit Financeiro, classificado como recurso de exercicios
anteriores, ndo onera o limite maximo de abertura de créditos adicionais suplementares
definido na LDO, desde que observado o disposto no art. 6°, inciso IV, da Lei Municipal
n® 3.408/2024 (LOA 2025), que permite que suplementagdes com essa fonte sejam

realizadas sem impacto sobre os limites de crédito adicionais estabelecidos.

2.3.7 Mecanismos de ajuste fiscal: Despesa Corrente x Receita Corrente

A anadlise evidencia que quase toda a receita do Municipio esta sendo comprometida
com despesas de custeio, especialmente folha de pagamento e manutengdo da
maquina publica. Até junho de 2025, as Despesas Correntes consumiram 98,43% da
Receita Corrente, reduzindo significativamente a margem para investimentos e para a

quitacdo de dividas.

A Receita Corrente realizada até o 3° bimestre totalizou R$ 255.937.361,55,

correspondente a 49% do valor previsto para o exercicio. No mesmo periodo, a Despesa
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Corrente liquidada somou R$ 228.123.637,07, praticamente equiparando-se a receita

arrecadada.

Embora os gastos com pessoal estejam dentro do limite legal estabelecido pela LRF —
45,95% da Receita Corrente Liquida Ajustada —, a elevada propor¢cdo de Despesa
Corrente em relacdo a Receita Corrente revela risco de desequilibrio financeiro,
sobretudo em caso de frustragdo de arrecadag¢ao no segundo semestre.

Diante do cenario identificado, faz-se necessario adotar medidas de compensacao e
contingenciamento para reequilibrar as contas publicas, observando especialmente as

disposicoes do artigo 167-A da Constituicao Federal:

Se a proporc¢ao da despesa obrigatoéria de carater continuado em
relagdo a receita corrente atingir 95% (noventa e cinco por cento),
ficam vedados, no ambito do respectivo Poder ou 6érgao
autbnomo, até que a relacdo entre a despesa obrigatdria e a
receita corrente seja reduzida para patamar inferior a 95%:
| — a concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacao de remuneragao a membros de Poder ou de érgao,
servidores e empregados publicos e militares, excetuada a
revisdo prevista no inciso X do caput do art. 37;

Il — a criagdo de cargo, emprego ou fungao que implique aumento
de despesa;

Il — a alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — a admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de vacancias;

V — a realizagdo de concurso publico, ressalvadas as reposi¢cées
de vacéancias;

VI — a criagcdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer

natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
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da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares;

VII — a criagdo de despesa obrigatoria; e

VIII — a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variagdo da inflagdo medida pelo indice

oficial de inflacao.

2.3.8 Situagcao Previdenciaria (RREO - Anexo 4)

A analise do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é essencial para a LRF:

Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario): No 3° Bimestre, o Fundo
apresentou um Resultado Previdenciario positivo de R$ 6.015.322,31.
a) As Receitas de Contribuicdes (Segurados e Patronais) totalizaram R$
12.114.617,76.
b) O municipio realizou Aportes Peridédicos para Amortizacdo de Déficit
Atuarial do RPPS no valor de R$ 2.122.112,58.
Beneficios Mantidos pelo Tesouro (Plano Financeiro): As despesas totais
com beneficios (Aposentadorias e Pensdes) sob a responsabilidade direta do
Tesouro (XVIIl) somaram R$ 5.082.220,42.
Passivo Atuarial: O Passivo Atuarial registrado no RGF ¢ de R$
506.587.175,08.

2.4 Resumo Geral do Cumprimento dos Limites Legais

O Municipio de Itapemirim - ES, na execugao orgamentaria e gestao fiscal referente ao

1° Semestre de 2025, demonstra:

Limite Legal Status de Cumprimento

Aplicagao Minima em Saude (15%)

NAO CUMPRIDO - 12,43% no 3°
Bimestre, com déficit de R$ 3,4 milhdes
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Aplicagdao Minima em Educacao (25%)

CUMPRIDO - 32,25% no 3° Bimestre

Gastos com Pessoal (Executivo - 54%)

CUMPRIDO - 45,95%, abaixo do Limite
de Alerta

Endividamento (DCL - 120%)

CUMPRIDO -

Liquida negativa

Divida Consolidada

Metas de Resultados Fiscais (Primario

e Nominal)

CUMPRIDO - Metas da LDO superadas

em mais de 300%

Mecanismos de ajuste fiscal (DC/RC -
98,43%)

ALERTA — medidas de
contingenciamento — artigo 167-A da CF.

Superavit educagao — artigo 25, §3° da
Lei 14.133/2020

NAO CUMPRIDO - R$ 439.697,62 valor
nao aplicado

Pontos de Atengcao e Acompanhamento:

I. Saude (LC 141/2012): O descumprimento progressivo do limite minimo

constitucional de 15% em Agdes e Servigos Publicos de Saude exige medidas

corretivas imediatas, de modo a compensar o déficit acumulado no segundo

semestre e assegurar o cumprimento anual da obrigagao.

Il. Mecanismos de ajuste fiscal (DC/RC = 98,43%): A elevada desproporc¢ao entre

Despesa Corrente e Receita Corrente sinaliza risco de desequilibrio financeiro,

reduzindo a capacidade de investimento e estagnando as ag¢des prioritarias dos

servigos publicos a serem prestados. Diante do cenario existente, o gestor,

devera adotar as medidas compensatoérias e de contingenciamento, a fim de

reequilibrar as contas publicas, principalmente as estabelecidas no artigo 167-A

da Constituicdo Federal, priorizando as agdes para elevar a arrecadacao da

receita no Municipio.

lll. Superavit educagao — artigo 25, §3° da Lei 14.133/2020: O Municipio possuia

autorizagdo para aplicar R$ 5.857.206,72 de recursos remanescentes do
FUNDEB em MDE no exercicio de 2025. Entretanto, até o 3° bimestre, R$

439.697,62 permaneciam nao aplicados. O Anexo 8 do RREO nao apresenta
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registros referentes aos valores executados, indicando possivel inconsisténcia

nas informacgdes apresentadas.

3. CONSIDERAGOES FINAIS E ENCAMINHAMENTOS

Com base na analise realizada, apresentam-se a seguir as principais constatagdes e

recomendacdes da Controladoria-Geral do Municipio (CGM), organizadas por area

tematica. Os encaminhamentos tém como objetivo orientar a gestdo municipal para a

adocdo de medidas corretivas e preventivas que assegurem o cumprimento das

exigéncias legais, a melhoria da transparéncia e a mitigacdo de riscos fiscais e

previdenciarios, para resguardar o patrimonio e erario.

Cumprimento do Limite Minimo Constitucional da Saude (ASPS): O
descumprimento progressivo e acumulado do minimo de 15% da Receita
Resultante de Impostos e Transferéncias na aplicacao de Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), com base nos valores liquidados podera impactar

no cumprimento anual do limite minimo constitucional da Saudo, portanto,

Recomendamos:

A Secretaria Municipal de Saude e & Secretaria de Finangas que priorizem a
adogdo de medidas para a compensacgdo do déficit acumulado de R$
(3.409.700,51) (valor liquidado até o 3° Bimestre de 2025) durante o segundo
semestre do exercicio, conforme os Artigos 25 e 26 da Lei Complementar n°

141/2012, e que apresentem a Controladoria-Geral do Municipio, no prazo

de 15 (quinze) dias a contar do recebimento deste relatério, as providéncias

adotadas ou em curso para atendimento desta recomendacao.

Mecanismos de ajuste fiscal (DC/RC): O indicador de Despesa Corrente sobre
Receita Corrente (DC/RC) alcangou 98,43% no 1° semestre de 2025, revelando
risco de desequilibrio financeiro, uma vez que, quase toda a receita do Municipio

esta sendo consumida por despesas de custeio, portanto,
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Recomendamos:

A Secretaria Municipal de Financas e ao Gabinete do Prefeito, que diante do
cenario existente, adotem medidas compensatoérias e de contingenciamento, a
fim de reequilibrar as contas publicas, principalmente as estabelecidas no artigo
167-A da Constituicdo Federal, priorizando as acdes para elevar a arrecadagao

da receita no Municipio.

Superavit — Limite de aplicagcao — artigo 25, §3° da Lei n° 14.113/2020:
Verificou-se que, até o 3° bimestre de 2025, o valor de R$ 439.697,62 dos
recursos remanescentes do FUNDEB do exercicio anterior permaneceu nao
aplicado, apesar de o Municipio possuir autorizacéo legal para sua utilizagédo em

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) durante o exercicio.

Adicionalmente, o Anexo 8 do RREO nao apresenta registros detalhados dos
valores efetivamente aplicados, indicando possiveis inconsisténcias nas
informacoes. Essa auséncia de detalhamento dificulta 0 acompanhamento pelo
controle interno e pode impactar a transparéncia e a fidedignidade dos

demonstrativos fiscais, portanto,

Recomendamos:

A Secretaria Municipal de Educacao e a Secretaria Municipal de Finangas,
a) Que assegurem a correta aplicagcdo dos recursos permitidos do
FUNDEB, conforme legislacao vigente;
b) Que verifiquem e corrijam eventuais inconsisténcias na apresentagéo
das informagdes no Anexo 8 do RREO;

c) Que apresentem a Controladoria-Geral do Municipio, no prazo de até

15 (quinze) dias a contar do recebimento deste relatdrio,

esclarecimentos quanto as providéncias adotadas ou em curso para

atendimento desta recomendacao.
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Em sintese, as recomendagdes aqui apresentadas visam fortalecer a gestéo fiscal e
setorial do Municipio de ltapemirim/ES, contribuindo para o cumprimento das exigéncias
legais, a transparéncia das contas publicas e a sustentabilidade das politicas de médio
e longo prazo. A Controladoria-Geral do Municipio reafirma seu compromisso de
acompanhar de forma sistematica a execucdo orcamentaria e fiscal, orientando a
Administracdo na adog¢ao de medidas que assegurem maior eficiéncia, integridade e

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Itapemirim — ES, 14 de outubro de 2025.
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Controladora Geral Municipal
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