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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00047/2021-1 - 22 Camara

Processos: 02929/2020-8, 02930/2020-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itaguacgu
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: DARLY DETTMANN

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (GOVERNO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAGU -
EXERCICIO DE 2019 — EMITIR PARECER PREVIO
PELA APROVAGAO DAS CONTAS - RECOMENDAR
- DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagcao de Contas Anual (Governo) da Prefeitura Municipal
de Itaguacgu, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Darly

Dettmann.

A area técnica, através do NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade, nos termos do Relatério Técnico 00179/2021-3 e da Instrugao

Técnica Conclusiva — ITC 01695/2021-8, sob o aspecto técnico-contabil sugeriu a
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emissao de parecer prévio pela aprovagao da prestacdo de contas em apreco, bem

como pela expedigao de recomendacgao.

O Ministério Publico Especial de Contas, mediante Parecer 02209/2021-4, da lavra
do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, em consonédncia com o

posicionamento da area técnica, manifestou-se no mesmo sentido.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela emissao de parecer prévio recomendando a aprovagao
das Contas do responsavel, na forma do artigo 80, inciso |, da lei complementar
estadual 621/2012, conforme os fundamentos expostos pelo corpo técnico no
Relatério Técnico 00179/2021-3 e da Instrugdao Técnica Conclusiva — ITC
01695/2021-8, abaixo transcritos:

RELATORIO TECNICO 00179/2021-3

(...)
2. FORMALIZACAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacao de contas foi entregue em 14/06/2020, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de
15/06/2020, definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art.
123 do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestagao
de contas encerra-se em 14/06/2022.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei 1686/2018, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os
riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.
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Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1693/2018, estimou a
receita em R$ 43.775.000,00 e fixou a despesa em R$ 43.775.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de R$ 21.887.500,00, conforme artigo 6° da LOA.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA
41 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
. R Créditos Créditos
Leis Cr:fg;;iﬂ;:?;:m adicionais adicionais Total
especiais extraordinarios
1693/2018 19.927 283,60 0,00 0,00 18927 283,60
17432019 330424 45 0,00 0,00 330424 45
1707/2014 0,00 1.848.000,00 0,00 1.848.000,00
172002019 20037718 0,00 0.00 20037718
17332019 24585000 0,00 0,00 245.850,00
Total 20.703.935,23 1.848.000,00 0,00 22.551.935,23

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - PCA/2019 DEMCAD.

De acordo com a dotagédo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 6.176.797,04,

conforme segue.

Tabela 2) Despesatotal fixada Em R$ 1,00
{=) Dotacéo inicial (BALORC) 43.775.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 2070393523
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 1.848.000,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
I-) Anulac3o de dotaches (DEMCAD) 16.665.102 57
(=) Dotacao atualizada apurada {a) 49,661.832,66
{=) Dotacao atualizada BALORC {b) 49.951.797,04
(=) Divergencia [c) = (a) — (b} 789.964.38

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - PCA/2019 BALCRC, DEMCAD.

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$% 1,00
Anulacio de dotactes 15.975.138,19
Excesso de arrecadacio 0,00
Superavit Financeiro 5.181.659.84
Operacbes de Crédito 0,00
Anulacio de Reserva de Contingéncia 400.000,00
Recursos sem despesas correspondentes (587 do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiaisfextraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 985.137,20
Total 22.551.935,23

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - PCA2019 DEMCAD.
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Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 21.887.500,00 e a efetiva abertura foi de R$ 19.927.283,60,
constata-se o cumprimento a autorizacao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ndo houve abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacgao e a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 211, 125, 190,
620), tendo em vista o § Unico do art. 8° da LRF.

Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$
1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
. L - Superavit Financeiro do Exercicio
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacdo = :
Anterior
Superdvit — ——
Fontes de Recursos Excesso de . . Suficiénci Suficiénci
= Financeiro do Apurado on lﬁf Apurado " lﬁf
Arrecadacio Exercicio Antefior © Insuficiéncia ) Insuficiéncia
(a) (b) (d) = (c) - (a) (f) =(e)—(b)
mURSDSUHulmme 000 122197 82 T2 E54E 0.00 S59.4E6,56] Z3IZEII0
pare RENCIES FUNDD
FUNDDDEREHUREDSDOSUS - = - 0 0o
FROVENIENTES D08 GOVERNCS 0,00 40.754,%6 55.756,93 0,00 750.775,20 710.020,24
MUNICIPAIS.
- CETOSE
TRAN SF ERENCIADE IMPOETOS - 0,00 269.000,00 302.098.05 0,00 12.338,56 -356.661,44
ICISEFUNDD A
FUNDODERE URS0E DO EUS . s s ca mn o o o
PROVEN ENTEE DO BOVERND 0.00 335.622,00 -214.015,08 0.00 394.500.9 53.272,%
ESTADUAL
ICA DOS ESTALR
REFERENTE RCVALTIES Do 0,00 1.562.94750 -269.240,48 0,00 1.562.54750 0,00
PETROLEQ
B20- OUTRAS TRANSFERENCIAS OE
CONVENIQEOU CONTRATOS DE 0,00 206.171,82 -1.047.360,15 0,00 325.907.86 115.736,04
REFASSES DCS ESTADCS
510- OUTRAS TRANSFERENCIAS OE
CONVENICSOU CONTRATOS DE 0.00 103821732 -1.243.650.00 0.00 2.253.086.82 1.260.868.51
REPASSE DA UNIAD
TZ5- TRANSFERENCIAS TE
CONVENIOSOU DE CONTRATOS DE 0,00 30.051,52 -31.000,00 0,00 6.769,50 -23.282,02

REPASSES VINCULADOS A EDUCACAD

- ICRETE - J— - " [
RECURSOS DO ENDE 0,00 T.500,00 -108.422,83 0,00 30.661,00 23.161,00
URS0S

VINCULADDSA EDUCAGAO 0,00 375.973,21 6.605,21 0,00 368.777,72 -6.195,49
©20-CONT HIELIIY\UPAM CCUSTED

Do SERVIQO DE ILUMINACAD PUBLICA 0,00 B675.967,47 112.825,76 0,00 484.031,48 -191.935,98
-COosl

311 RINSFEREN A DERECURS0S

DO FUNDO NACICNAL DE ASSISTENGIA 0,00 427,255,582 -153.281,59 0.00 823.088.37 395.837.55

SOCIAL-FNAS

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019
Balancete Receita

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE
4.1.1 Divergéncia quanto ao total da despesa fixada consolidada
Base legal: art. 101 e 102 da Lei 4.320/1964.

De acordo com a tabela 2, ao se verificar as movimentag¢des de créditos
orcamentarios considerando a dotacao inicial prevista na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), constatou-se que houve uma divergéncia quanto ao saldo
final da dotacdo atualizada da ordem de R$ 289.964,38:
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(=) Dotacao inicial (BALORC) 43.775.000,00
{(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 20703.93523
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 1.848.000,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
{-) Anulacao de dotacoes (DEMCAD) 16.665.102 57
=) Dotacao atualizada apurada {a) 49.661.832,66
=) Dotagao atualizada BALORC (b) 49,951,797,04
(=) Divergéncia (c) = {a) —(b) 289.964,38

Entretanto, entendemos que esta irregularidade, por si s6, nao é suficiente
para macular as contas do gestor quando n&o associada a nenhuma outra
irregularidade de natureza grave. Assim, sugere-se que seja relevada a

divergéncia apontada na tabela 02.

4.1.2 Abertura de Créditos Adicionais cuja fonte de recurso nao

possuia lastro financeiro suficiente

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e
artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD
constata-se que foram abertos créditos num total de R$ 5.191.659,84,
conforme tabela 03, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a

despesa foi 0 “superavit financeiro do exercicio anterior”.

Entretanto, identificou-se que as fontes de recursos 125, 211, 190 e 620

nao possuiam superavit financeiro suficiente para cobrir os créditos
abertos no exercicio, ao passo que a fonte de recurso 001 também nao

possuia superavit financeiro suficiente para cobrir os créditos deficitarios.

Cabe registrar, por fim, que as demais fontes de recursos superavitarias
sdo vinculadas, ou seja, ndo existe previséo legal para que se possa cobrir

o déficit observado nas demais fontes citadas.

Entretanto, entendemos que esta irregularidade, por si s6, ndo é suficiente
para macular as contas do gestor quando n&o associada a nenhuma outra
irregularidade de natureza grave. Assim, sugere-se que seja relevada a

divergéncia apontada na tabela 03.
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4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas,

do orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que
0 municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de investimentos, sem que haja comprometimento da

capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadacdo de tributos e prestacdo de servigos. As despesas primarias
sdo aquelas necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das

despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucéo da
divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou n&o de financiamento do

setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o
§1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os

dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho

quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orgcamentarias.
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O acompanhamento da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario € nominal, é feito por
meio do Relatério Resumido da Execug&o Orgamentaria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na
LDO para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido

da execucdo do orgcamento estdo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugio

Receita Primaria 44.628.824,76

Despesa Primaria 47.557.805,66

Resultado Primario 20.565,99 -2.928.980,90

Resultado Mominal 20.555,99| -2.715.079,06

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - PCAZ0149,

As informacbes demonstram o descumprimento da Meta Fiscal do
Resultado Primario e o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO. Entretanto,
considerando nao haver divida consolidada liquida e déficits orgamentario

e financeiro opinamos por nao notificar o gestor.
4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma

arrecadacao de 102,74% em relacao a receita prevista:

Tabela 6) Execucdo orcamentana da receita Em R% 1,00

N Previsao Receitas o
Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
Prefeitura Municipal de ltaguacu 38494 500,00 4001240463 103,94
Fundo Municipal de Saude de ltaguacu 3.393.500,00 315478273 9283
Servico Autonomo de Agua e Esgoto de
aguacu 1.882.000,00 1.808.781,64 96,11
Total (BALORC por UG) 43.775.000,00 | 44.975.969,00 102,74
Total (BALORC Consolidado) 43.775.000,00 | 44.975.969,00 102,74
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

. Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - PCA2019

BALORC.

A receita orgamentaria, segundo a classificagado por categoria econémica,

€ a que segue:
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Tabela 7) Receita Orcamentana por categona econémica (consolidado) Em R$ 1,00

_ _ Previsao Receitas
e Atualizada Realizadas
Receita Corrente 39.555.904,00 4326291319
Receita de Capital 4 .219.096,00 1.713.055 81
Operacies De Crédito/ Refinanciamento 0,00 0,00

Totais

43.775.000,00

44,975.969,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - PCA/Z019 BALORC.

A execugdo orcamentdria consolidada representa 94,69% da dotacao

atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execucdo orcamentdria da despesa Em R$ 1,00
. Dotagao Despesas -
Unidades gestoras Atualizada Empenhadas % Execugao
Fundo Municipal de Saude de ltaguacu 10.054.340,95 9.323.063 80 92,73
ﬁ:&'ggf”m”“m”d“g”“ E 2.004.197 82 1.067.514.24 98,17
Frefeitura Municipal de ltaguacu 36.043.258 27 3470587131 946,28
Camara Municipal de ltaguacu 1.850.000,00 1.304 849 22 70,53
Total (BALORC por UG) 49.951.797,04 47.301.298 57 94,69
Total (BALORC Consolidado) 49.951.797,04 47.301.298,57 94,69
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - FCAZ019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa

Registre-se que néo foram identificadas evidéncias de execugdo de
despesas sem o prévio empenho (Art. 167, Il da Constituicdo da
Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/64).

A despesa orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria
econdmica, é a que segue:
Tabela 9) Despesa orcamentarna por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
i = Dotacao Dotagao Despesas Despesas Despesas
Especificagao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 39.866.160,00| 43248.021,03| 41.445510,71| 41.424726,69| 4034059021
De Capital 350884000 6.703776,01| 5855787 86| 5855787 86| 5.684.769,80
Reserva de
Contingéncia 400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da
Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva RPPS 0,00 0,00 - - -
Totais 43.775.000,00 | 49.951.797,04| 47.301.298,57 | 47.280.514,55( 46.025.360,01

Fonte: Frocesso TC 02928/2020-8 - PCA2019 BALORC PCMI2018 Balancete Despesa.

A execugao orcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de

R$2.325.329,57, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 10) Resultado da execugdo orcamentana (consolidado) Em R$ 1,00
Receita total realizada 44 875969 00
Despesatotal executada (empenhada) 47 301298 57
Resultado da execucado orcamentaria (deficit’superavit) -2.325.329,57

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - PCA/2019 BALORC.

Observa-se da tabela 10 o municipio incorreu em déficit orcamentario.
Entretanto, existe superavit apurado no balango patrimonial do exercicio

anterior com saldo suficiente para cobrir o déficit apontado.

4.3.1 Analise da execugido orcamentaria na dotagcao Reserva de

Contingéncia informada no Balan¢o Or¢gamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da
Portaria MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orgamentario, se
houve execucdo de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva de

Contingéncia”:

Tabela 11) Execucio de despesa na dotacio Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgcamentaria na dotagao

da Reserva de Contingéncia.

4.3.2 Analise de execugao or¢camentaria na dotagdao Reserva do

RPPS informada no Balango Or¢camentario
Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orgamentario, se

houve execugao de despesa orgamentaria na dotagéo “Reserva do RPPS”:

Tabela 12) Execucio de despesa na dotacio Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Faga 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2018 Balancete Despesa

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 964C2-62A36-4047F



PARECER PREVIO TC-047/2021
is/al

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucéo orgcamentaria na dotagao
da Reserva do RPPS.

4.3.3 Analise da despesa executada em relacao a dotacao

atualizada
Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario
deve ser menor ou igual a dotacdo orcamentaria atualizada, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 13) Execucdo da Despesa Orcamentana

Despesa Empenhada{a) 47.301.298 57
Dotacio Atualizada (b) 4995179704
Execugéoda despesa em relagdoa dotagdo (a-b) -2.650.498 47

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA/Z019 BALORC.

Pelo exposto, verifica-se que n&o houve execucdo orcamentaria da

despesa em valores superiores a dotagao atualizada.

4.3.4 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a

receita prevista atualizada
Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotacido atualizada no Balango Orgamentario
deve ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 14) Planejamento Orcamentano

Dotacdo Atualizada—BALORC (a) 49.951.797 04
Receita Prevista Atualizada - BALORC (b) 43.775.000,00
Dotagdoa maior (a-b) G6.176.797 04

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCAZ019 - BALORC

Tabela 15) Informacfes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro—Exerc. Anterior— BALORC (Previsao Atualizada) 5.191.659,84
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior— BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) '
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: SuperavitFinanceiro Exerc. 5 191 650 84
Anterior)— DEMCAD ’ ’ '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais)—DEMCAD '

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA2019 BALORC, DEMCAD
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Pelo exposto e, considerando que foram abertos créditos adicionais com
base no superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 5.191.659,84) e com
base em convénios (R$ 985.137,20), entendemos que foi esclarecida a

inconsisténcia.

4.3.5 Andlise da despesa executada em relagdo a receita

realizada
Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario
deve ser maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 16) Execucdo da Despesa Orcamentaria

Despesas Empenhadas (a) 47 301,298 57
Receitas Realizadas (b) 44 .975.969,00
Execugdoa maior {a-b) 2325329457

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA2019 BALORC.

Tabela 17) Informacdes Complementares para andlise

Saldo de Superavit Financeiro— Exerc. Anterior— BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Reabertura de Creditos Adicionais Exerc. Anterior— BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) !
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 5191659 84
Anterior)— DEMCAD T
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais)— DEMCAD '

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA2019 BALORC, DEMCAD.

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execucdo orgamentaria da

despesa em valores superiores a receita realizada.

4.3.6 Aplicagdo de Recursos por Fungdao de Governo,
Modalidade de Aplicagdo, Categoria Econdmica e Natureza da

Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orcados e executados por
funcdes de governo, bem como por categoria econémica previstos no
orcamento do municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total

da destinagao dos recursos aplicados.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 964C2-62A36-4047F



PARECER PREVIO TC-047/2021

is/al
:| Tabela 18) Aplicacio de Recursos por Fungdo de Governo Em RS 1,00
Fungdo de Governo Despesa
Cad. Descrigio Orgada Empenhada Liquidada Paga
12| EDUCAGAC 12.543.002,82 | 12.635.507.16] 12.535.507,16| 12.432.359,50
0| SAUDE T0.054.530.55 T325. 06580 9521 oIt TEI0.0E 5
04 | ADMINISTRAGAD 5.300.57140 §.223.060040| 922279714 5.063.321.54
16| URBAMISNIO §677.776.79 §212.468,23| G6.212 46832 4.985.718.89
17 | SANEAMENTD TIG4FE9.3E| 20905005 209090136 207000154
DF | ACSISTEMCIASOCIAL 1.809 405 54 167100649 1671726284 1.645 080 30
26| TRANGPORIE TE08. a7 T3 o AT TE9E 8T T 33155660
01 [LEGISLATVA 1.550.000.00 1304854022 1.304.549.22 1.304.845.22
25 | EMERGIA 1.255 745 89 1246.768.27|  1.246.763.27 1.244 17354
15 | GESTAD AMBIENTAL T 202 36511 T2 7921 T2 7927 TIET 23170
05 | SEGURANCA PUBLICA B36.097 57 B36.097 57 §36.097 57 B36.097 57
13 | CULCTURA IE0640 53 IE0G40 5T 05053 IO ES
20 | AGRICULTURA 729,745,395 336.228.13 336.225,13 37263856 |
27 | DECPORTOE LAZER TZr T4 127 T6e.04 T27 769,04 735548
23 | COMERCIOE SERVICOS 0.00 0.00 0.00 0.00
93 | RESERWA DE CONTINGEMGIA 0,00 0,00 0.00 0,00
TOTAL 49.851797,04 | 4730129857 4738051455| 46.025360,01
Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM2019 Balancete Despesa.
Tabela 19) Aplicacdo de Recursos por Grupo de Matureza da Despesa Em R!
1,00
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa —
po pe Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessnal e Encag s Soco 22.080.976,51 | 22.827.41691| 22.827.41681| 2281873307
Juros e Encargosda Divida 35.360,00 35.360,00 35.360,00 35.360,00
Outras Despesas Conentes 2013168452 18.58273380( 18.561.949.78 | 17 .456.497.14
Investimentos 5.514 775,11 5.666.787,23 5.666.787,89 5.495 769,53
Inversdes Financeiras 0.00 0.00 0.00 0.00
Amartizacdoda Divids 189.000.90 188.999,97 158.999,97 158.999,97
Reserva de Contingéncia 0.00 0.00 0,00 0,00
TOTAL 49.951.797,04( 47.301.29857| 47.280.51455 | 46.025.360,M
Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Balancete Despesa
Tabela 20) Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicacio Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagdo Despesa
Cad. Descrigio Orgada Empenhada Liguidada Paga
90 | APLICAGOESDIRETAS 15.610.620,08| 46.218.021,56] 46.2097.227,64| 46.132667,08
TRAMSFEREMCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS - - - -
T | s e e 1.253.741,18 922.710.55 922.710.55 535.736.49
RATEIQ
TRANSFERENCES A
41 | MUNICIPIOS — FUNDOA 34.732,90 17.366.45 17.366.45 17.366.45
FUNDO
APLICAGAD DIRETA,
DECORRENTE DE OPERACAC
93 | DE ORGAQ, FUNDOSE 43.200,00 43.200,00 43.200,00 39.600,00
ENTIDADES INTEGRAMTES
DOS ORGAMENTOS FISC
95 | RESERVADE CONTNGENGCE 0,00 0,00 .00 .00
APLICACAD DIRETAA COMTA,
DE RECURSOS DE QUE
95 | TRATAMOS §§ 1° E 2°DOART. 0,00 0,00 0,00 0,00
24 DA LE| COMPLEMENTAR MG
1
TRARSFERENCES A
70 | INSTITUIGOES 0,00 0,00 0,00 0,00
MULTIGOVERNAMENTAIS
TRAMSFEREMCIAS A
50 | INSTITUICOES PRIVADAS SEM 500,00 0,00 0,00 0,00
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCEAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
73 | MEDIANTE CONTRATO DE 2,68 0,00 0,00 0,00
RATEICQ A CONTA DE
RECURSOS DE QUE TRATAMO
TOTAL 49.851797,04| 4730129857 | 472B051455( 4602536001

Fonte: Processo TC 02928/2020-8 — PCM/2019 Balancete Despesa.

Assi nado digital nente.
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4.3.7

financeira pela exploragiao de petroleo e gas natural (Recursos de

Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacgao

Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao
financeira pela exploracao de petréleo e gas natural (recursos de royalties)
possuem fontes especificas para controle do recebimento e aplicacao.
Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia o recebimento e aplicagdo de
tais recursos, no exercicio, nas fontes “royalties do petrdleo Lei n°
12.858/2013 (saude e educacao) ”; “royalties do petrdleo recebidos da

uniao” e “royalties do petréleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 21) Aplicacdo Recursos Royalties (Funcdo/Programa) Em R$ 1,00

Assi nado digital nente.

Fonte | Descrigao

Receita

Despesa

Programa

Empenhada

Liquidada

Paga

Royslties do
Petrdleo —
Educagéo —
LEI n#
12.858/2013

140

12 —EDUCACAC D204
— PROGRANMA DE
MODERNIZACAD
ADMINISTRATINA

0,00

0,00

Q.00

T2 -EDUCACADTII0D
— EDUCACAD PARA
TODOE

77.735,85

T7.735,85

77.735,85

TOTAIS

F7.735858

T7.73585

T7.735 858

Foyslties do
Petrdleo —
Salde — LEI M
12.858/2013

0,00

T0—SAUDE 70400
APOIO
ADMIMISTRATNG

0,00

0,00

0,00

10 -SAUDE /0408
INVESTIMENTO

52.680,00

52.680,00

52.680,00

TOTAIS

52.680,00

52.680,00

52.680 00

Federal

2.260.152 .89

04 — ADMINTSTRAGAD]
0200 - APOIOA
GESTAD
ADMIMISTRATINA

70.671,42

T0.671,42

7067142

04 — ADMINISTRACAD/
0211 - PROMOCAD DO
DESPORTO

5.041,3258

5.041,35

5.041,35

06 — SEGURANCA
PUBLICA /0216—
DEFESA CIVIL

218.208,78

218.208,79

218.208,79

15 — URBANISMO 0200
— APDIO A GESTAD
ADMINISTRATIVA

43 469,886

43 469,85

43.469 86

T - DORBANISRIGI 0273
— INFRA ESTRUTURA
URBANA E RURAL

438.478,23

438.478 .33

438478323

15 — URBANIEMO 0214
— LIMPEZA PUBLICA

T07.259,51

T07.359,51

T00.040,26

18 - GESTAD
AMBIEMTAL/0221-
GESTAO AMBIENTAL

178.267,66

178.267 66

178.267,66

8 —TRANSPORTEY
0213 — INFRA
ESTRUTURA URBAMNA
E RURAL

501.165.77

501.165.77

501.165.77

TOTAIS

2.163.662 70

2.162.662 70

2.156.243 45

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

04 — ADMINISTRACAD]
0200 —APOIOA
GESTAD
ADMINISTRATIVA

250,45

260,45

250,45

04 — ADMINISTRACAD/
0202 - DIVULGACAD E
TRANSMISSAC DOS
MEIOS DE
COMUMICACADEM
MASSA

116.040.,00

116.040.00

116.040,00

04 — ADMINISTRACAD]
0211 - PROMOCAD DO
DESPORTO

221221

2.212.21

2.212,21

04 — ADMINISTRACAD/
0409 — INVESTIMENTO

IMOEILIARIO

1.242.000,00

1.242.000,00

1.842.000,0C
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0& — ASSISTENCIA
SOCIAL /0200 APCIO
A GESTAD
ADMINISTRATINA

876,85

E76,85

876,85

T0—-5AUDE r0400—
APCIO
ADMINISTRATNG

5.889,00

5.889,00

8.289.00

10 -SAUDE /0402
ACOES DE MEDIAE
ALTA COMPLEXIDADE
EMEAUDE

93.000,00

93.000,00

93.000,00

T0—-SAUDE 704056
REGULACADEM
SAUDE

61.515.01

61.515.01

61.515.01

12 — EDUCACAD/! 0204
- PROGRANMA DE
MODERNIZACAD
ADMINISTRATINA

4.186,12

4.186,12

4.186,12

T2 -EDUCACATIOI0T
— EDUCACAD PARA
TODOS

42.6582,08

42,682,085

42.682,08

15 — URBAMNISMO 0200
—APOIO A GESTAC
ADMINISTRATINA

73.000,00

73.000,00

73.000,00

T8 — URBANIERMOIUETS
— INFRA ESTRUTURA
URBAMNA E RURAL

182.579,93

182.579,93

13.864,75

17 — SANEAMENTO/
0222 — SANEAMENTC
BASICOE
ABASTECIMENTO

123.130.10

123.130.10

123.130,10

20— AGRICULTURA S
0220 - GESTAD DE
POLITICAS
AGROPECUARIAS

29.722,62

39.722 .52

29.722,62

20— TRANSFORTET
0213 — INFRA
ESTRUTURA URBAMA
E RURAL

177.347.94

177.347.94

177.2347.94

TOTAIS

277343225

277343225

2604717 11

TOTAL GERAL

3.692.352 41

5.067.510,84

5.067.510,84

4.891.476,41

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Balancetes Receitas e Despesas.

Com base nas demonstragdes e documentos auxiliares e considerando,
ainda, as receitas, despesas e saldos bancarios do periodo analisado n&o
encontramos irregularidades dignas de nota na movimentagdo dos

recursos dos royalties.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execucao das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que,
somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio

seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.
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Tabela 22) Balanco Financeiro {consolidado) Em R% 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 0.228.599,19
Receitas orcamentarias 44.975.969,00
Transferéncias financeiras recebidas 8.524 854,94
Recebimentos extraorgamentarios G.669.486,95
Despesas orcamentarias 47.301.29357
Transferéncias financeiras concedidas 8.524 854,94
Pagamentos extraorcamentarios 7.185735,76
Saldo em especie para o exercicio seguinte 7.047.020,81

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA2019 BALFIN.

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado

nos termos de verificagao.

Tabela 23) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de faguacu 27342184
Fundo Municipal de Saude de ltaguacu 155772602
Prefeitura Municipal de ltaguacu 5215872495
Camara Municipal de faguacu 0,00
Total (TVDISP por UG) 7.047.020,21

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCARZ019 TVDISP.

6. EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transacdes que aumentam ou
diminuem o patrimdnio publico, provocam alteragbes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no

patrimdnio liquido.

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -9.097.259,19. Dessa forma, o
resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente

no patrimdnio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes

quantitativas ocorridas no patrimonio:

Tabela 24) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variacoes Patrimoniais Aumentativas (VEA) 61.752 582 16
Variaches Patrimoniais Diminutivas (VPD) 7084985135
Resultado Patrimonial do periodo -0.097.259.19

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA2019 DEMVAP.
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A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por

meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situacao
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do

patrimdnio publico, além das contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 25) Sintese do Balanco Patrimonial (consolidado) Em R$% 1,00
Especificagao 2019 2018
Ativo circulante 13.134566,06 | 15.423.093.76
Ativo ndo circulante 9452154960 | B8.828.412,80
Fassivo circulante 1.460112,35 1.948.508 17
Passivo ndo circulante 13.189.064 .90 159.069 17
Fatriménio liquido 93.006.938.41| 102.143.929.22

Fonte: Processo TC 02928/2020-8 — PCA/2019 BALPAT.

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do
Balango Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro

(Fonte de Recursos):

Tabela 26) Resultado financeiro Em R% 1,00
Especificagao 2019 2018
Alivo Financeiro (a) 7.080124 27 990151412
Fassivo Financeiro (b) 1423 62323 1.824 158 37
Resultado Financeiro apurado no BALPAT @ = (a) — (b) 5.656.501,04 7.977.354,75
Recursos Crdinarios 334 443 91 35848558
Recursos Vinculados 5322 057 13 7 617 869 17
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 5.656.501,04 7.977.354,75
Divergéncia @ — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA/Z019 BALPAT.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do art. 43, da Lei
4.320/1964.
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Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados

e ndo processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi

a seguinte:
Tabela 27) Movimentacio dos restos a pagar Em R$ 1,00
. Nao
Restos a Pagar Proc::gados Pmc?:;ados Processados Total Geral
(a Liquidar) Liguidagao)
Saldo Final do Exercicic Anterior 0,00 0,00 1.762.355 55 1.762.355,55
Inscrigies 20.784,02 0,00 1.255.154,54 1.275.938 56
IncorporagSo/Encampagso 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 0,00 1.756.805 52 1.756.805,52
Cancalamenios 0,00 0,00 0,00 0,00
Outraz baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 2078402 0,00 1.260.704 47 1.281 488 45

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 - PCA/2019 DEMRAP

6.1 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS — IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP,
definidos no MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN
548/2015, a analise limitou-se a verificacdo do cumprimento do disposto
nos itens 4 e 11 do Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016,

avaliando de houve o reconhecimento, mensuracao e evidenciagao:

. Da divida ativa, tributaria e nao tributaria, e respectivo ajuste

para perdas;

o Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a

empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de
saldo e movimentacdo nas contas de divida ativa, bem como o
reconhecimento de provisédo para perdas. Constata-se, ainda, o registro de
saldo e movimentagdo nas contas de obrigagbes trabalhistas, inclusive 13°
e férias, além do registro de apropriagao das respectivas despesas nas

contas destinadas a despesas com pessoal e encargos.
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7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a limitacido das despesas com

pessoal pelos Poderes e Entes da Federacéo.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes

que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagao a
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da

Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes

que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que,
conforme planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$
43.262.913,19.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagcéo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 50,50% da receita corrente liquida ajustada, conforme

demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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Tabela 28) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigcao Valor

Receita Corrente Liguida Ajustada— RCL Ajustada 43 262.913,19
Despesa Total com Pessoal - DTP 21.850.285,22
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,50

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de
alerta de pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento

do limite maximo e do limite prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 52,77% em relacdo a receita corrente liquida ajustada, conforme

evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada—RCL Ajustada 43.262.91319
Despesa Total com Pessoal—-DTP 2283194116
7, Apurado (DTP [ RCL Ajustada) 52,77

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Demaonstrativos de Gestio Fiscal.

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3°, I,
da Resolucdo n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao
40/2001 do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins
fiscais, corresponde ao montante total das obrigacdes financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigacdes entre 6rgaos da administracdo
direta e entre estes e as entidades da administracéo indireta), assumidas:
a) pela realizagao de operagdes de crédito com a emisséo de titulos
publicos, para amortizagédo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida
mobiliaria); b) pela realizagao de operagdes de crédito em virtude de leis,
contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em

prazo superior a 12 (doze) meses; ¢c) com os precatorios judiciais emitidos
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a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do
orcamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela realizagdo de
operacbes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros

(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugcao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada
liquida dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente

liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de
contas anual do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida
consolidada liquida representou -13,25% da receita corrente liquida,

conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 30) Divida Consolidada Liquida Em R$% 1,00
Descrigac Valor
Divida consolidada 4977503
Deducoes 5.786.316,34
Divida consolidada liquida 573654131
Receita Corrente Liquida —RCL 43 26291319
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -13.25

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto
(120% da receita corrente liquida), estando em acordo com a legislacao

supramencionada.
7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001; e art. 167, 11l da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |,
alinea “c”; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

operacoes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao
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de mutuo, abertura de crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicédo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras

operacgdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacao de receitas orgcamentarias, por
sua vez, sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a

atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito
externo e interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades

controladas pelo Poder Publico Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugcao 43/2001, dispondo sobre os limites
para a contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condicbes de autorizacéo,

conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e

externo devem limitar-se a:

. 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o
montante global das operac¢des realizadas em um exercicio

financeiro;

o 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida para o comprometimento anual com amortizagées,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operac¢des de crédito ja contratadas e a

contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o
maximo de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
conforme art. 9° da Resolugao 43/2001. Como excecgédo, permitiu que esse

montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita
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corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o

garantidor:

o N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias

anteriormente prestadas;

o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida,

definido na Resolug¢ao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos

na Lei Complementar n°® 101, de 2000;

) Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Unido, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdoes de Crédito por Antecipacdo de Receitas
Orcamentarias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da
Resolucédo 43/2001, que o saldo devedor dessas operagdes nao podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, observando-se ainda, as disposi¢des contidas

nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes
contabeis que integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de
operacgbes de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do

exercicio em analise:

Tabela 31) Operaces de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liguida—RCL 4326291319
Montante global das operacBes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de credito sobre a RCL 0,00
Amorizacio, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL '

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCMI2019 Demaonstrativos de Gestao Fiscal

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 964C2-62A36-4047F



PARECER PREVIO TC-047/2021
is/al

Tabela 32) Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liguida—RCL 43262913 19
Montante global das operacbes de crédito por antecipacdo de receitas 000
orcamentarias—ARC '

% do montante global das operagoes de credito por antecipagao de 0.00
receitas orcamentarias sobre a RCL '

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCMI2018 Demanstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 33) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida —RCL 4326291319
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCMI2019 Demaonstrativos de Gestao Fiscal.

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em
Resolucdo do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio,
dos limites de 16% da RCL com o montante global das Operagbes de
Crédito, e o cumprimento, no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o
montante global das operagbes de crédito por antecipacdo de receitas

orcamentarias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22% da
RCL com o montante global das concessdes de garantias e recebimentos

de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS
RESTOS A PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizacdo or¢amentaria, uma vez que a
obrigacao ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado

ao orgamento, como as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico,
mas nao pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da

seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao

processadas.
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Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servi¢o foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a

despesa liquidada e em condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o
servico correspondente ainda nao foi prestado pelo fornecedor, estando,

portanto, pendente de regular liquidagdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a

pagar processados e nao processados:
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a

obrigacao de pagar.
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera

inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo unico — os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria

do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
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Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como propésito dar transparéncia ao
montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas
nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada

um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdao do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-
financeira de cada érgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente

disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, € ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informagodes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo

(2° semestre de 2019) s&do as que seguem:
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:| Tabela 34) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
OBRIGAGOES FINANCEIRAS DIECF.‘SI)TADE DISPON.
Restos a Pagar Restos a LiguIDA REiIS‘ERA EMPENHOS EI’_?QCL‘:‘I\B:\
iqui H Pagar (ANTES DA NAO =
DISPON. | Liguidados e NSo Pagos e Insuficiéncia DA | EMPENHADD (APOS A
DE CAIXA Demais : : INSCRIGAO | "5 g yag | HQUIDADOS | ysepicio
. s e Nio 5 Financeira | EMRESTOSA CANCELADOS £
IDENTIFICAGAD DOS RECURSOS ERUTA De Liguidados | Obrigagdes | yergeogs | TRRESTESA| LiquiDADOS = EM RP NAD
Exercicios | Do Exercicio de Financeiras no Do PROCESSAD
_ e o | PROCESSAD | pyrpoicio |INSCRITOSPOR| T~ oo-p
Anteriores Exercicios Consorcio 05 DO INSUFICIENCIA | _orct oo
Anteriores Publice | ExERCICIO) FINANCEIRA)
lgl=a-(b+c ST
{a) (b} @ {d) e} il +dte)- 1) h) fi)=fg-h})
TIOTA'—DOS RECURSOSNAOVINCULADOS | g3g 25474 0.00| 439.85545 0,00 5652286 0,00 342.876.43 19.450,95 0,00 323.42548
001— RECURSOS ORDINARIOS 53925474 0.00| 439.85545 0.00| 5652286 0.00| 34287643 19.450,95 0,00 32342548
090 — OUTROS RECURS OS NAD
e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
TOTAL DO'S RECURSOSVINCULADOS() | 220 798| 5543.93) 8152909 0,00 0.00 0.00| 538691705 133307 0.00| 538558338
Recursos Vinculados 3 Educagio 456.03056| 2279.93| 99.506,00 0,00 0,00 0.00| 35428453 0.00 0.00| 35424463
771 - RECEITADE MFOSTOSE OE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS — 56.681,44 0,00 9.693,06 0,00 0,00 0,00 46.988,38 0.00 0.00 46.988,38
EDUCACAD
T80 - RECENTADE MPOSTOS E DE TRANGE.
DE IMP. — EDUCAGAC- REMUN DE 1.068,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.068,08 0.00 0.00 1.068,08
DEPOSITOS BANCARIOS
113 — TRANSFERENCIAS DO FUNDES (40%) | 50.089,78 0.00| 4267618 0,00 0,00 0,00 7 413,60 0.00 0.00 T 413,60
112 — TRANSFERENCIAS DO FUNDEE (60%) | 63.88457| 22799 0,00 0,00 0,00 0,00 57.604,64 0,00 0,00 57.604,64
TE71 — TRANSFERENCIAS DO FUNDES —
REMUMERAGADDE DEFOSITOS BANCARIOS | 5.167,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.167,18 0.00 0.00 5.167,18
(40% +60%)
75 — TRANSFERENCIAS DO FUNDES 80%-
NP L EMEN A A DA L 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
T74 — TRANSFERENCIAS DO FUNDES 50%-
P LEMENTA CAD B UNIAD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
152 — TRANSF. DO FUNDEB — COMPLEM. DA
UNIAD — REMUNERAGAD DEF. BANCARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
[40% + 60%)
120 — TRANSFERENCIA DO SALARIO - 17 -
EDUCACAD 437,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 437,17 0,00 0,00 437,17
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AQ PROGRAMA DINHEIRO 10.988,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.988,56 0.00 0.00 10.988,56

DIRETO MA ESCOLA (FDDE)
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122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AQ PROGRAMANACIONAL DE
ALIMENTACAD ESCOLAR [PNAE)

47.223.90

0.00

4322345

0,00

0,00

0.00

4.000.45

0.00

0.00

4.000.45

123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE
REFERENTES AQ PROG. NACIONAL DE
APOIO AD TRANS PORTE ESCOLAR (PMATE)

1.510,75

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.510,75

0,00

0,00

1.510,75

124 — OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

35.556,51

0,00

3.913.31

0,00

0,00

0,00

31.643.20

0,00

0,00

31.643.20

140 — ROYALTIES DO PETROLEC
VINCULADOS A EDUCACAD

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

125 — TRANSFERENCIAS DE COMNVENIOS —
EDUCACAD

Q.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

130 - OFERACOES DE CREDITO
VINCULADAS A EDUCACAD

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

150 — OUTROS RECURS0S VINGULADOS A
EDUCAGCAD

177.42262

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

177.42262

0,00

0,00

17742262

Recursos Vinculados & Saide

1.6013513
2

3.270.00

§11.730.23

0,00

0,00

0,00

1.086.35153

1.254,42

0,00

1.085.6597,11

211 -RECEITADE IMPOSTOSE
TRAMSFERENCIA DE IMPOSTOS — SAUDE

291.38637

239.743.21

51.643.16

1.066,48

50.576,67

240 —-ROYALTIES DO PETROLEC
VINCULADOS A SAUDE

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

214 - TRANSFERENCIAS FUNDOA FUNDO
DE REC. DO 5US PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

45.008,07

0.00

0,00

0,00

0,00

0.00

45.008.07

0.00

0.00

45.008.07

215 - TRANSF.FUNDO A FUNDO DE REC. DO
5US PROVEMIENTES DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

250 — RECEITADE IMPOSTOS E TRAMSF. DE
IMP. — SAUDE — REMUN. DE DEPOSTOS
BAMCARIOS

212 —TRAMNSF.FUNDO A FUNDC RECUR. DO
SUS PROVEMNIENTES DO GOV. FEDERAL
(Bloco de Custsiodas Agdes & Serv. Piib. De
Sside)

374.55035

3.270,00

271.987,18

98.283.17

99.105.2¢

213 - TRANSF.FUNDO A FUNDO RECUR DO
SUS PROVEMNIENTES DO GOV. FEDERAL
{Bloco de Invest. Na Reds de Senv. Plb.De
Salde)

829.17286

829.172.86

829.172.86

220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
VINCULADOS A SAUCE

61.834.27

61.834.27

61.834.27

230 - OPERACOES DE CREDITO
VINCULADAS A SAUDE

0,00

0,00

0,00

250 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
SAUDE

0,00

0,00

0,00

R s vinculedos a Previdencia Social -
RPPS

0,00

0,00

0,00
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E e P o ADCS ADRPPS = 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e VINCULADDS ADRPPS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
;}ii;gii%ﬁﬁ?;af&fcsmﬂpps‘ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Recursas Vinculadas & Segundade Socsl 57664298 000| 2643854 0.00 0.00 000| 55240444 78,65 000| 55232579
371~ TRANGFERENCIADE RECURS0S D0

FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - | 351.76258 000| 1247181 0,00 0.00 000 33929095 5,94 000  339.28401
TS FERENCIAS DE CONVENIOS - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
e R R e e e | 22708042 .00 1396638 0.00 0.00 000 21311348 7171 000 213.08178
Outras Destinagéies de Recursas 35703400 000| 177.624.16 0.00 0.00 000| 3.393.31645 0.00 000| 3.393.31645
e oA =T ERENCIAS DE 14zl 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00| 142975127 0.00 0.00| 142975127
e o TEANSr ERENCIAS DE 597420 30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 597.42080 0.00 0.00| 597.42080
D i CB Gl DE NTERVENCAOND | 47 356,23 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 97.356.23 0.00 0.00 97.356.23
géi;ﬁ%“gg'ﬁﬂ'rmﬁg’;SBE%TE'QCDSGIP 75.180,28 o00| 158873 0.00 0,00 0,00 73,5905 0,00 0,00 73.590.55
?r;iFJgI?F%URSCSV'“CULADDSAC 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
B D D 50 730.917 68 0.00 7.319.25 0.00 0.00 0.00| 72353343 0.00 0.00| 723.58343
B R S e aD0S | 348602 0.00| 18871518 0,00 0.00 000  179.88784 0.00 000  179.88784
D S O D R e O 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gg‘l‘s_ff\%nc\‘%scs DE ALIENACAODE 29171133 0.00 0.00 0.00 0.00 000 29171133 0.00 000 29171133
I roerAs VINCULACOES DE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
B T OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
EEDPTECCﬂRS%SSDEST'”A@ESV'“CUL‘\D"S 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL =0+ 1) TOSTO0E] g 545,93 1.255.15454 0,00 0,00 000| 578631634  z07Eam2 0p00| 576553232

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Demonstrativos de Gestio Fiscal.

Registre-se que na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” foi incluido o montante de R$ 56.522,86 relativo aos depdsitos e

consignacgdes do periodo.
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7.41 Da vedacdao para inscricdo de restos a pagar nao

processados sem disponibilidade financeira suficiente

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o
Relatorio de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da

disponibilidade de caixa.
Art. 55. O relatério contera:
[l — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite

de inscrigdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a rendncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigdes:

o Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacédo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao

ou criagao de tributo ou contribui¢ao.
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O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter,
dentre outros demonstrativos, o da estimativa e compensacao da renuncia
de receita e 0 da margem de expansdo das despesas obrigatorias de

carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de
receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a

concessao ou ampliacao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a
inexisténcia de previsdo para beneficiar instituigbes com renuncia de

receita.

7.6 REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR
101/2000)

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal veda a realizagao de
operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta.

Nesse sentido, observou-se que houve o cumprimento, no exercicio, a

regra insculpida no referido diploma legal.

Quanto ao artigo 44 da LC 101/2000, em consulta aos demonstrativos e
balancetes encaminhados nao identificamos evidéncias de

descumprimento do requisito legal.
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8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art.
60, inciso Xll, do ADCT — Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias,
da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem
destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) para o pagamento

dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentag¢ao que integra a prestacédo de contas
anual, que o0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 27,23% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracao,

APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a

seqguir:

Tabela 35) Aplicacdo na manutenco e desenvolvimento do ensino | Em R$ 1,00
Destinagaode recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1789782 43
Receitas provenientes de transferéncias 27 06233691
Base de calculo para aplicacio na manutencio e desenvolvimento do ensino 28.852.119.34
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 7.255.015,53
% de aplicagao 27.23

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCMI2019 Demonstrativos de Gestio Fiscal.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengédo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com
base na documentacdo que integra a prestagdo de contas anual, que o

municipio destinou 77,87% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
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demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado

resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36) Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em RS 1,00
Destinagdo de recursos Valor

Receitas liguidas provenientes do FUNDEB 6.122.843 86
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.767.868,56
% de aplicagao 7787

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Demaonstrativos de Gestio Fiscal.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB

com Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT — Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. Ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das agdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de
recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agodes e servigos

publicos de saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

o Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

. Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a

progressiva reducao das disparidades regionais;

o As normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas

com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
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o As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o §3° do art. 198 da Constituicdo da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em agdes e servicos publicos de saude; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacao,
avaliagao e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo;
e a transparéncia, visibilidade, fiscalizacao, avaliagdo e controle da

aplicacéo dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art.
7°, que os municipios e o Distrito Federal aplicardao anualmente em acgdes
e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159,

todos da Constituicao da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestagédo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 15,59% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
acgdes e servicos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de
apuracdo, APENDICE E deste relatério, e evidenciado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 37) Aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de sadde Em R$ 1,0
Destinacaode recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 178978243
Receitas provenientes de transferéncias 2585247848
Base de calculo para aplicacio em acbes e servicos plblicos de salde 27 642 260,91
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de salde 4,300.000,48
% de aplicacao 15,50%

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Demonstrativos de Gestio Fiscal.

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional
previsto para aplicacdo de recursos em agdes e servigos publicos de

saude.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 964C2-62A36-4047F


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3

PARECER PREVIO TC-046/2021
is/al

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundode Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacao (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e

Controle Social a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos

por, no minimo, nove membros, sendo:

o 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacao ou

orgao educacional equivalente;

o 1 (um) representante dos professores da educacio basica

publica;

o 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas

publicas;

o 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos

das escolas basicas publicas;

o 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica

publica;

o 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes

secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, conforme segue®

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou

organizagOes de classe que representam esses segmentos e comunicada

2 http://www.fnde.gov.br
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ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o

exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica. Entretanto, o
conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle, mas sim de
representacao social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle
interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do Poder

Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas

prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDERB;

Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de

suas respectivas esferas governamentais de atuacéo;

Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para

apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais

irregularidades na utilizacao dos recursos.
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Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do
municipio, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em
analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagdo das

contas.

8.4 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugado orgamentaria e financeira no ambito da saude e o
relatério do gestor da saude sobre a repercussao da execugao daquela Lei
Complementar nas condicbes de saude e na qualidade dos servicos de
saude das populacdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicagdes para que sejam

adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federacao deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre

anterior, contendo, no minimo, as informacdes apresentadas a seguir:
o Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

o Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e

suas recomendacgoes e determinacoes;

o Oferta e produgédo de servigos publicos na rede assistencial
prépria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os

indicadores de saude da populacdo em seu ambito de atuacéo.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a
obrigatoriedade de comprovacdo de elaboragdo do relatério detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margco do ano seguinte ao
da execucgao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo

sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.
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A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio
do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagao de contas dos
recursos aplicados em agdes e servicos publicos de saude, na forma dos
arts. 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela

aprovacéao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da
Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no

Capitulo 1V, do Titulo Ill, que trata da organizagao do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas
totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de

pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagao que integra a prestagédo de contas, apuraram-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no
decorrer do exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na

tabela a seguir:

Tabela 38) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributdrias e transferéncias de impostos — Ex. Anterior 2713220547
% Maximo de gasto do Legislativo — conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.899.331,38
Valor efetivamente transferido 1.899.331,38

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao

Poder Legislativo acima do limite permitido.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo
minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto

abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem

como dos direitos e haveres da Unido;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena

de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta
Corte de Contas dispbs sobre a criagao, implantagdo, manutengéo e
fiscalizagcdao do Sistema de Controle Interno da Administracido Publica,
aprovando também o “Guia de orientagao para implantagdo do Sistema de
Controle Interno na Administragao Publica”, e estabelecendo prazos para

que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 43/2017 previsdo para

encaminhamento, pelo prefeito, da seguinte documentagao correlata:
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- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acédo para
implantacdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC
n® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°
da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §5° do RITCEES, aprovado pela
Resolugédo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do art. 4°, da Resolugao TC n°® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de
controle interno foi instituido pela Lei municipal 1379/2012, sendo que a
Camara Municipal subordina-se a unidade de controle interno do Executivo

Municipal.

A documentagao estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagido, sendo que as

contas foram consideradas regulares com ressalvas.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram

constatadas acdes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE

12.1 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, a relagdao de

pontos de controle esta evidenciada no Apéndice G.
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As divergéncias assinaladas s&o originarias da comparagdo entre os
demonstrativos que compdem a Prestacdo de Contas Mensal (PCM) e a
Prestagéo de Contas Anual (PCA).

Com relagéo aos demonstrativos da PCA, as divergéncias passiveis de
apontamentos serdo tratadas em topicos especificos ao longo deste

relatorio.

Assim, ante o exposto e considerando que este foi 0 primeiro exercicio em
que o sistema desta Corte fez a conferéncia entre PCA e PCM, opina-se

por nao notificar o gestor.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle
predefinidos, foi realizada a analise de consisténcia dos dados
encaminhados pelo responsavel e evidenciados no Balanco Orcamentario,
Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes

Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.21 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango

Orcamentario em relagao aos restos a pagar nao processados
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar ndo processados
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total
da despesa empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada

no Balang¢o Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 964C2-62A36-4047F



PARECER PREVIO TC-046/2021
is/al

Tabela 39) Restos a Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) 20.784,02
Balanco Qrcamentario (b) 20.784,02
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA2019 BALFIN, BALORC

12.2.2 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango

Orgcamentario em relagao aos restos a pagar processados
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados
(exercicio atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total
da despesa liquidada subtraido o total da despesa paga informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 1.255.154 54
Balanco Crcamentario (b) 1.255.154 54
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA/Z019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

12.2.3 Andlise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango

Orgamentario em relagao a receita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgcamentaria (exercicio atual) informado
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgcamentaria
informado no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 41) Total da Receita Orcamentara

Balanco Financeiro (a) 44 975.969,00
Balancgo Orgamentario (b) 44 975.969,00
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA/2019 BALFIM, BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

12.2.4 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango

Orgcamentario em relagao a despesa orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual)
informado no Balan¢o Financeiro deve ser igual ao total da despesa
orcamentaria informado no Balango Orgamentario, conforme demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 42) Total da Despesa Orgcamentaria

Balanco Financeiro (a) 47.301.298,57
Balanco Orcamentario (b) 47.301.298 57
Divergéncia (a-b} 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA/Z019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

12.2.5 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial
em relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e

Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 43) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) §.888.599 19
Balanco Patrimonial (b) §.888.59919
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-3 — PCA/Z019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.
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12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Patrimonial
em relacao ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes

de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 7.047.020,81
Balanco Patrimonial (b} 7.047 020,81
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA/2019 BALFIN, BALFAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

12.2.7 Analise entre a Demonstracao das Variagées Patrimoniais

e o Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 45) Resultado Patrimonial

Exercicioatual

DVP (a) -9.097.259,19
Balanco Patrimonial (b) -9.097 259,19
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -634.462,11
Balanco Patrimonial (b) -634.462,11
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA2019 BALPAT, DEMVAR
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

12.2.8 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos

credores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a)=1+1l 178.505.967,01
Alivo (BALPAT) -1 107.656.115,66
Variaghes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) -l 7084985135
Saldos Credores (b=l - IV +V 178.505.967,01
Passivo (BALPAT) - Il 107 656115 66
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -9.097.259,19
Variaces Patrimoniais Aumentativas (DEMVAR) -V 61.752.592, 16
Divergéncia ® = {a)— (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02929/2020-8 — PCA/2019 BALPAT, DEMVAR

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13. PUBLICAQAO DO RELATORIO DE~GEST/~\O FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta

dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgédos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por

meio eletrénico.
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De acordo com a prestagao de contas constante no sistema LRFWeb, os
RGF e os RREO foram publicados, conforme determinado na legislacao

supramencionada.

14. REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 1423/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V,
e 39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1423/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito, para a legislatura 2017/2020, em R$ 11.000,00 e R$ 6.000,00,

respectivamente.

Registre-se que os subsidios sofreram revisdo geral anual nos exercicios
financeiros de 2013 (Lei Municipal 1470/2013; 4%), 2014 (Lei Municipal
1528/2014; 4%) e 2015 (Lei Municipal 1572/2015; 4%).

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes
ao exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 2930/2020), verifica-
se que o Prefeito, percebeu R$ 11.897,60 mensais a titulo de subsidio; e o
Vice-Prefeito, R$ 6.489,60.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com

0 mandamento legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagado de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungbes politicas de planejamento,

organizacgao, direcédo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagbes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 43/2017.
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Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal de ltaguagu pela aprovagao das contas, na
forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Recomendamos, tendo em vista o apontamento do item 4.1.2, que o
gestor observe as regras da Lei Federal 4.320/1964 no tocante a
existéncia de lastro financeiro para a abertura de créditos adicionais no

exercicio.

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA 01695/2021-8

Considerando a completude apresentada na analise de mérito contida nos
Relatérios Técnicos 179 e 172/2021 (processo apenso, 2930/2020), bem
como a Decisao Plenaria n® 15/2020, preenchendo, portanto, os requisitos
estabelecidos no artigo 319 do RITCEES, nos manifestamos pela
apreciacao do presente feito nos moldes sugeridos no Relatério Técnico
179/2021, anuindo-se aos argumentos faticos e juridicos descritos na

referida peca técnica, que nestes termos se pronunciou:

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fun¢bes politicas de planejamento,

organizagao, dire¢do e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagbes
apresentadas nas pecgas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

responsavel, nos termos da Instrugao Normativa TC 43/2017.

Sob o0 aspecto técnico-contabil, opina-se pela emissdo de parecer
prévio dirigido a Camara Municipal de Itaguagu pela aprovagdo das

contas, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Recomendamos, tendo em vista o apontamento do item 4.1.2, que o gestor
observe as regras da Lei Federal 4.320/1964 no tocante a existéncia de

lastro financeiro para a abertura de créditos adicionais no exercicio.
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Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo
6699/2021, dando cumprimento a determinacdo contida no item 1.5 do
Acordao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razao a
area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a emissdao de PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Itaguacu, recomendando a APROVAGAO
da prestagdo de contas anual do Sr. Darly Dettmann, conforme dispdem o inciso |,
do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, motivo pelo qual adoto tais posicionamentos como

razao de decidir.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-047/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de ltaguacu,
recomendando a APROVAGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Darly
Dettmann, referente ao exercicio de 2019, conforme dispdem o inciso |, do art. 132
da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012;
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1.2. RECOMENDAR ao atual gestor, tendo em vista o apontamento do item 4.1.2
do RT 00179/2021-3, que observe as regras da Lei Federal 4.320/1964 no tocante a

existéncia de lastro financeiro para a abertura de créditos adicionais no exercicio;

1.3. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, ap6s transito em
julgado.

2. Unanime
3. Data da Sessao: 11/06/2021 — 262 Sessao Ordinaria da 22 CAMARA
4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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