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O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagdao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de ltaguacu/ES, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade

do Sr. Darly Dettmann, chefe do Poder Executivo Municipal.

Em relacdo a referenciada prestacdao de contas, o NCE - Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade e Economia elaborou o Relatério Técnico Contabil

RTC n° 00502/2018-7 (Doc. 54), apontando os seguintes indicios de irregularidades:

Item 4.1.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal.
* Fundamentagao legal: artigo 167, V, da Constituicao Federal de 1988 e artigo 42
da Lei Federal 4.320/1964.

Item 4.1.2 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro

financeiro.
» Fundamentacao legal: artigo 167, V, da Constituicado Federal de 1988 e artigo 43
da Lei Federal 4.320/1964.
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Item 4.3.2.1 Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracao

de petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria.
*» Fundamentagdo legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89¢ art.2° da Lei Estadual

10720/2017.

Item 6.1 Divergéncia entre o saldo da divida ativa flutuante e o saldo do passivo

financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.
» Fundamentacéo legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Item 6.2. N3ao Reconhecimento das Provisbes Matematicas Previdenciarias

Relacionadas aos Aposentados e Pensionistas Sob Responsabilidade do Municipio.
» Fundamentagao legal: Normas Brasileiras de Contabilidade

Ato seguinte, o NCE elaborou a Instrugao Técnica Inicial ITI 00604/2018-9 (Doc.

55), sugerindo citagdo do responsavel para apresentar justificativas no prazo legal.
ITI ratificada em Decisdao SEGEX 00584/2018-5 (Doc. 56).

Devidamente citado, o responsavel, apresentou defesaljustificativa 01645/2018-1 e
documentos. (Doc. 60/85).

Como consequéncia, o processo fora remetido para o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCE, e este por meio de Instrugao Técnica

Conclusiva - ITC 00534/2019-5 (Doc. 88), opinou pela Rejeicdo da prestacdo de
Contas do Sr. Darly Dettmann - Prefeito Municipal, em razdo dos achados
apontados no RT 00502/2018-7.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, este manifestou-se por
meio de Parecer Ministerial 00657/2019-9 (Doc. 92), de Lavra do Procurador de

Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, no qual anuiu aos argumentos faticos
juridicos, delineados em ITC 00534/2019-5, tecendo ainda comentarios adicionais.

Na 142 sessao ordinaria da Segunda Camara, ocorrida no dia 15 de maio de 2019,
foi proferida sustentagdo oral (Notas Taquigraficas 0090/2019-5) pelo Dr. Carlos

Estevan Fiorot Malacarne, representando o senhor Darly Dettmann.

Na sequéncia foram os autos remetidos ao NCE, considerando os novos
documentos juntados, tendo sido emitido a Manifestacdo Técnica 06858/2019-1, no
sentido de afastar a irregularidade do item 2.3 e a 6.2 manter como objeto de

ressalva, mas recomendando a REJEICAO das contas.
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Em seguida o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer Técnico 02559/2019-9

anuindo a proposta técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO:

Os presentes autos cuidam de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da Prefeitura
Municipal de Itaguagu/ES, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do

Sr. Darly Dettmann, portanto, estamos a apreciar as “Contas de Governo”.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizacdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingdo
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, tendo sido observados todos
os tramites legais e regimentais, bem como atendidos os principios constitucionais
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, havendo, assim,

aptidao ao jugamento de mérito.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacdo de contas em questido, para fins de
emissdo do parecer previo, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal competente a proceder com o julgamento das contas do prefeito.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e homologada nesta Corte de Contas
em 02 de abril de 2018 por meio do sistema CidadES, ou seja, tempestivamente,
com fulcro no artigo 123" do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela

Resolugao TC 261/2013. Assim, com em observancia ao artigo 122 e o §2° do artigo

" Art. 123. As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias ap6s o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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123 do RITCEES, o prazo para a emissao do parecer prévio, encerra-se em
02/04/2020.

Apds analise dos autos, verifico que o municipio ltaguagu, cumpriu com a
determinacédo do art. 60, inciso Xl, da ADCT e art. 22, “caput’”, da Lei
n° 11.494/2007, considerando que aplicou 83,61% (oitenta e trés virgulas sessenta
e um por cento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério da educagao basica. Também aplicou 27,92%
(vinte e sete virgula noventa e dois por cento) das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na manutengao e desenvolvimento do ensino,
em atengdo aos artigos 212, “caput’, da CF/88; 19,61% (dezenove virgula sessenta
e um por cento) de despesas proprias em agoes e servigos publicos de saude,
atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT; e, também, no que
se refere a despesa de pessoal do executivo, em relacédo a receita corrente liquida
apurada para o exercicio, foi de 50,57% (cinquenta virgula cinquenta e sete pontos
percentuais), descumprindo o limite de alerta, mas cumprido o limite maximo e
prudencial de pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. No tocante as
despesas com pessoal - consolidado, constatou-se que essas despesas atingiram
53,28% (cinquenta e trés virgulas vinte e oito pontos percentuais) em relagcao a RCL,

respeitando o limite de pessoal consolidado.

Ressalte-se que dos demonstrativos encaminhados, verificou-se ndo terem sido
extrapolados os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em
Resolucdo 43/2001 do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
artigo 167 da Constituicido da Republica, bem como ndo houve concessao de

garantias ou recebimento de contra garantias.

Por fim, constatou-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com
renuncia de receita, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual do Municipio, aprovadas para o exercicio em analise.

Entretanto, foram mantidas pela Area Técnica deste Tribunal, e anuidas pelo
Ministério Publico de Contas, as seguintes irregularidades, relacionadas no RT n°

00502/2018-7 (Doc. 54):
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Descrigdo do achado da RT 50/2018
Item 2.1 Abertura de Crédito Adicional Sem Autorizagdo Legal (Item 4.1.1 do RT
502/2018-7).
Base legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 42 da Lei
Federal 4.320/1964.
Item 2.3 Valores Recebidos a Titulo de Compensagao Financeira Pela Exploragao
de Petréleo e Gas Natural ndo Constam em Conta Bancaria (Iltem 4.3.2.1 do RT
502/2018-7).
Base legal: artigos art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.
Item 2.4 Divergéncia Entre o Saldo da Divida Flutuante e o Saldo do Passivo
Financeiro Evidenciado no Balango patrimonial (Item 6.1 do RT 502/2018-7).
Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.
Item 2.5 Nao Reconhecimento Das Provisbes Matematicas previdenciarias
Relacionadas Aos Aposentados e Pensionistas Sob Responsabilidade do Municipio
(Item 6.2 do RT 502/2018-7).
Base legal: Inobsenancia as Normas Brasileiras de Contabilidade

Assim, passo a analisar e ao final deliberar para apreciacdo desta Camara sobre as
quatro irregularidades (itens 4.1.1; 4.3.2.1, 6.1 e 6.2 do RT 00502/2018) mantidas
pela Equipe Técnica e Ministério Publico de Contas, apdés as justificativas

apresentadas pelo Responsavel.

DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

2.1. Abertura de Crédito Adicional sem Autorizagdo Legal (ltem 4.1.1 do RT
502/2018 e 2.1 da ITC 534/2019)
Base Normativa: Artigo167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 42 da Lei

Federal 4.320/1964

Os auditores em sede de Relatério Técnico — RT 502/2018, apontaram que foram
abertos créditos adicionais suplementares e especiais, no valor total de R$
11.904.196,12 (onze milhdes novecentos e quatro mil centos e noventa e seis reais
e doze centavos), e que o montante de R$163.709,53 (cento e sessenta e trés mil
setecentos e nove reais e cinquenta e trés centavos) refere-se aos créditos

especiais, sendo que estes so poderiam ser abertos por meio de lei especffica.

Instado a se manifestar, o Responsavel, aduziu que os créditos adicionais
suplementares foram abertos mediante decretos do Poder Executivo, atingindo o

percentual de 35,21%, ndo ultrapassando assim o limite legal de 50% (cinquenta por
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cento) autorizado pelo legislativo, contudo no que tange aos créditos suplementares

especiais, 0 responsavel reconheceu que assiste razao a area técnica, visto que nao

houve autorizagao legislativa, devido a um erro de procedimento administrativo, haja

vista que antes de proceder com o projeto de lei de abertura de crédito, é feito um

procedimento dentro do sistema interno pelo Setor de Contabilidade:

[...] O Setor de Contabilidade cria o elemento de despesa no sistema
e depois informa ao Secretario da Pasta sobre tal criagao e este, por
sua vez, solicita a Assessoria Juridica a elaboragdo de Projeto de
Lei, a qual elabora o Projeto de Lei e encaminha a Secretaria de
Administragao para que esta encaminhe o Projeto de Lei a Camara

de Vereadores do Municipio. [...]

O defendente, em sustentacdo oral, apds reconhecer a irregularidade praticada,

ainda que sem a intencdo de cometé-la, dada as consideracbes de falha no

procedimento interno do setor de contabilidade, apresentou os procedimentos

adotados a fim de corrigir que erros como este ndo voltem a acontecer:

Assi nado digital mente.

No ponto insta esclarecer que no intuito de esclarecer a razao pela
qual tal situagdo ocorreu, foi realizada uma reunido no dia 26 de
novembro de 2018, com a participagdo do Prefeito Municipal,
Secretarios e Assessores, sendo que apés ampla discussao sobre o
assunto, concluiu-se que a irregularidade ocorreu por conta de um
equivoco no procedimento de abertura de crédito especial, haja vista
que o crédito especial necessita ser previamente criado dentro do
sistema pelo Setor de Contabilidade, antes mesmo da elaboragéo do
projeto de lei para obtengdo de autorizagao legislativa para tal, posto
que é justamente a criagcao prévia do “elemento de despesa” que ira
embasar o Projeto de Lei, com as seguintes informagdes: unidade
orcamentaria, elemento de despesa, atividade, n° da ficha, n° da
fonte de recurso. Assim, o procedimento de abertura de crédito
especial ocorre no ambito desta Municipalidade da seguinte forma: O
Setor de Contabilidade cria o elemento de despesa no sistema e
depois informa ao Secretario da Pasta sobre tal criagéo e este, por
sua vez, solicita a Assessoria Juridica a elaboracdo de Projeto de
Lei, a qual elabora o Projeto de Lei e encaminha a Secretaria de
Administragdo para que esta encaminhe o Projeto de Lei a Camara
de Vereadores do Municipio. Vale lembrar que entre a criacdo do
elemento de despesa e a elaboracdo do Projeto de Lei, tais
informagdes tramitam de forma verbal dentro do ambito da
Administragcdo, o que pode ter ocasionado o erro, posto que a
informacado pode nao ter sido repassada para um dos atores que
deveriam atuar no procedimento, tendo entdo os processos de
compras tramitado, com a realizagdo do pagamento com base em
um “elemento de despesa” criado no sistema, sem a devida
autorizagéo legal.
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Neste sentido, visando regularizar os tramites processuais quando da
aquisicao/compra, cujo pagamento se dara por crédito especial, na
supramencionada reunido, além de se constatar o motivo da
ocorréncia irregular, também se adotou providéncias no sentido de
se impedir que tal voltasse a repetir, tendo sido determinado que
fosse elaborada Instrucdo Normativa pela Controladoria Municipal
para evitar o referido equivoco.

Seguindo a ordem, a Controladoria Municipal deu inicio a elaboragao
da Instrugdo Normativa, porém, devido a importancia do tema e a
necessidade de se estabelecer iminentemente normas para o caso,
foi editada a Portaria n°. 1.735/2018, de 07 de dezembro de 2018,
estabelecendo no artigo 1° todos os procedimentos a serem
adotados para abertura de crédito especial, a qual sera utilizada até
a ecloséo da referida instrugdo normativa. (documento anexo).

Ademais, toda despesa realizada proveniente dos créditos especiais
visou atender as necessidades da populacdo do Municipio de
ltaguagu-ES. Nao houve por parte do Gestor dolo ou ma fé na
abertura dos créditos especiais, pois essa administracdo sempre
norteou pela eficiéncia e transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, razédo pela qual requeremos o afastamento do referido
indicativo de irregularidade.

Pois bem.

Observo que a Lei Orgcamentaria n°. 1.611/2016 autorizou a abertura de créditos no
valor de R$19.214.075,00 e a efetiva abertura foi de R$ 11.904.196,12, tendo desse
montante efetivo, aberto por créditos especiais, sem a lei especifica, o valor de
R$163.709,53 (cento e sessenta e trés mil setecentos e nove reais e cinquenta e

trés centavos).

O crédito especial ocorre quando ndo ha previsdo de dotacdo para a realizagao de
determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagédo de novo item de despesa,

sendo autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.

Conforme relevado pelo gestor, o projeto de Lei para a criagdo do item de despesas
no montante de R$163.709,53 ndo foi encaminhado ao Legislativo, ocasionando o
indicativo de irregularidade. Contudo, vejo que a abertura de crédito foi totalmente
dentro do limite autorizado, ou seja, atingiu o percentual de 35,21% do limite legal de
50% autorizado pelo legislativo, também visualizo a boa-fé do gestor, bem com a
pronta agilidade de medidas corretivas para evitar novos erros, reconhecendo que
esse processo promovia possiveis descontroles e consequentemente erros,
promoveu medidas, de modo a evitar que novos equivocos como esse voltem a

ocorrer, tendo determinado a elaboragcdo de uma Instrugdo Normativa, e, de maneira
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mais urgente, a edi¢cdo da Portaria n° 1.735/2018, estabelecendo os procedimentos
para a abertura de créditos especiais, ou seja, tdo logo tomou conhecimento do
presente indicativo de irregularidade, esforgos foram envidados para que ndo mais

ocorressem erros neste sentido.

Ja analisamos nesta Corte diversas situacbes semelhantes a esse, e refletimos
sobre a gravidade quanto a inobservancia da Lei Federal 4.320/64, entretanto,
temos que a principal consequéncia em se desrespeitar a norma legal é o fato de
trazer desequilibrio orgcamentario, fato este que ndao foram demostrados na
Prestacdo de Contas em analise, nao foi verificado nenhum indicativo de
desequilibrio orcamentario. Vé-se o resultado positivo da execugdao or¢gamentaria,

financeira e do cumprimento dos limites legais e constitucionais.

Assim, divijo do entendimento técnico e ministerial, e entendo por manter_a

irregularidade, mas sem o condao de macular as contas, vez que, ainda que o

responsavel ndo observou os ditames legais previsto para a abertura de créditos
especiais, entretanto, também ndo desrespeitou o principio do equilibrio
orcamentario, nem gerou um ato com consequéncias antieconémicas e/ou dano ao

erario, bem como nao vislumbro ma-fé na conduta.

2.2. Abertura de Crédito Adicional Utilizando Fonte de Recurso sem Lastro
Financeiro (Item 4.1.2 do RT 502/2018 e 2.2 da ITC 534/2019)
Base Normativa: Artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da
Lei Federal 4.320/1964

Os auditores apontaram que foram abertos créditos adicionais suplementares e
especiais no montante de R$ 13.530.496,12 (treze milhdes quinhentos e trinta mil
quatrocentos e noventa e seis reais e doze centavos), sendo que deste total, R$
1.608.372,02 (um milhdo seiscentos e oito mil trezentos e setenta e dois reais e dois
centavos) tiveram como fonte de recurso o excesso de arrecadagao. Contudo, nos
termos do RT 502/2018-7, a receita arrecadada nao aponta excesso de
arrecadacao, considerando que cerca de 150 mil reais foram abaixo da receita

prevista.

Em sede de defesa, o responsavel, Sr. Darly Dettmann, aduziu razées com o fito de

afastar a irregularidade nos seguintes termos:
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Foi levantado indicativo de irregularidade por esta Instru¢do Técnica,
na abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
1.608.372,02 utilizando como fonte de recurso o excesso de
arrecadacao.

Desse valor aberto como excesso de arrecadacgdo, R$ 1.540.100,00
foi utilizado a fonte de recurso de Convenio e R$ 68.272,02 se refere
a 82 medicao da Construgao da Unidade Basica de Saude do Distrito
de Palmeira, conforme Tomada de Preco n° 004/2014 e Contrato n°
00178/2014 aberto equivocadamente como excesso de arrecadagao
uma vez que tal valor provém de transferéncia do Fundo Nacional de
Saude conforme Ordem Bancaria n° 854388 e tabela a seguir de
Listagem dos Créditos Adicionais em anexo.

DECRETCO | DATA VALOR

008457 D3/01/2017 117.000,00 | CONTRATO DE REPASSE N° 825206/2015 -
AQUISICAD PATRULHA MECANIZADA

008529 22/02/2017 57 500,00 CONVENIO NEBOS646/2014/MAP AICAIXA-
AQUISICAQ DE PATRULHA MECANIZADA

008530 22/02/2017 243750,00 | CONVENIO AQUISICAD PATRULHA
MECANIZADA - CONTRATO DE REPASSE N°
B05654/2014

008531 22/02/2017 195000,00 | CONVENIO AQUISICAD PATRULHA
MECANIZADA - CONTRATO DE REPASSE N°
B0E021/2014

008532 22/02/2017 243750,00 | CONVENIO AQUISICAD PATRULHA
MECANIZADA - CONTRATO DE REPASSE N°
820621/2015

REEE 27/06/2017 403.100,00 | CONTRATO DE REPASSE N° 826474/2015 -
DREMAGEM E PAVIMENTACAO DE RUAS

008631 03/07/2017 66.272,02 BLOCO INVESTIMENTQ - USB - UNIDADES
BASICAS DE SAUDE

008649 28/07/2017 150.000,00 | CONVENIO FNAS N° 828027/2016 - AQUISICAD
EQUIPAMENTO

TOTAL 1.608.372,02

Especificamente com relagdo a abertura dos créditos no valor de R$
1.540.100,00, esclarecemos que esses créditos foram abertos
conforme orientagcdo contida no Parecer Consulta n° 028 de 06 de
julho de 2004, bem como na previsdao contida nos arquivos
ATUALDPI (Atualizagdes da Despesa Publica Individualizado) e
ATUALDPC (Atualizagao Despesa Publica Consolidada) item Tipo de
Fonte de Recurso, Anexo IV da Instrugdo Normativa n° 43 de 2017
que apresenta a especificacdo dos layouts dos arquivos em formato
XML — eXtensible Markup Language, que s&o encaminhados pelos
jurisdicionados a este Tribunal no processo de Prestagao de Contas
Mensal.

Diante do exposto nesse item, levando-se em conta que, na verdade,
a abertura dos créditos mencionados no indicativo de irregularidade,
nao se deu por excesso de arrecadacdo no seu total e sim somente
um pequeno valor, entendemos que tal ndo representou ma fé e sim
apenas um erro de cadastro, requeremos o afastamento da
irregularidade apontada, pois todos os atos praticados foram feitos
com o objetivo de obedecer a legislagéo aplicavel a matéria.
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Na analise as justificativas apresentadas, a Equipe Técnica, em sua ITC 534/2019-5,
afastou a presente irregularidade, sob a fundamentacdo de que os documentos e
justificativas apresentadas s&o veridicos, comprovando assim que parte dos créditos
de fato foram abertos com recursos de convénios, € ndo apenas por excesso de

arrecadacao.

Do compulsar dos autos, constato que a documentagdo anexada (doc. 60/85)
comprova o0s argumentos levantados pelo responsavel, de modo que a

irregularidade fora devidamente justificada.

Assim, integro ao meu voto os argumentos aduzidos pela area técnica desta Corte
de Contas, e entendo por afastar a irreqularidade em analise, vez que o0s

documentos e os argumentos apresentados pela defesa foram suficientes para

afastar e sanar o presente item.

2.3. Valores Recebidos a Titulo de Compensacgao Financeira Pela Exploragao
de Petréleo e Gas Natural Nao Constam em Conta Bancaria (ltem 4.3.2.1

do RT 502/2018 e 2.3 da ITC 534/2019).
Base Normativa: Artigos art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei

Estadual 10720/2017.

No RT 502/2018, os auditores apontaram que a fonte de recurso 604 — Royalties do

Petréleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$ 1.146.054,80,

encerrando-o no montante superavitario de R$ 60.895,78.

Contudo, tal fonte deveria ter encerrado o exercicio com superavit financeiro de
R$ 1.117.390,82, e ndo R$ 60.895,78, e ainda que o saldo em conta deveria ser

aproximadamente R$ 1.117.390,82, conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE| ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO ATUAL BANCARIA

604 1.146.054,80 |1.969.757,58] 1.998.421,56 [1.117.390,82| 60.885,78 395.928,53

Constataram também que o0 mesmo ocorreu com a fonte de recursos 605 — Royalties

do Petréleo, 605, que iniciou e encerrou o exercicio com superavit de R$ 836.632,83

e R$ 1.592.082,36 respectivamente, e que de acordo com os balancetes da
execugcdo orgamentdria, foram recebidos no exercicio o valor de R$ 1.236.193,81,

nao ocorrendo gastos no periodo, e mesmo assim o termo de verificagdo traz o
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montante de R$ 1.592.082,36 em conta corrente. Mais uma vez afirmaram que o

saldo em conta deveria ser

aproximadamente R$ 2.072.826,62,

€ nao

R$1.592.082,36, o que indica possiveis transferéncias financeiras ocorrida da conta

de royalties para as demais contas do municipio.

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
EONTE| ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APFURADO ATUAL BANCARIA
605 836.632,83 1.236.193 81 0,00 2072.826,64 | 1.592 082,36 1.592 082,36

Instado a se manifestar, o Responsavel, Sr. Darly Dettmann, aduziu em sua

justificativa:

Assi nado digital mente.

Na PCA de 2016 o municipio de ltaguagu recebeu notificagdo deste
Tribunal de Contas através do Relatério Técnico 00002/2018-3 no
item 6.1 que dizia o seguinte: ‘ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX)
APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES EM RELACAO AOS
EVIDENCIADOS NO ANEXO DO BALANGCO PATRIMONIAL. Em
razao de tal notificagado, na época foram apresentadas justificativas, e
a PCA daquele ano foi aprovada com ressalvas.

Como dito na justificativa apresentada com relagéo a PCA de 2016,
seria impossivel efetuar a correcédo do indicativo de irregularidade
inerente ao referido ano de 2016, sendo que para sanar tal
irregularidade e para que o municipio de ltaguagu ndo fosse citado
novamente por essa inconsisténcia na PCA 2017, foi realizado ao fim
do Exercicio de 2017, varios langamentos contabeis com o intuito de
ajustar o valor do Superavit apurado no fim de 2017, com o valor
existente no Fluxo de Caixa do Municipio, para que se iniciasse 2018
com os valores corretos. Dentre as varias fontes em que foram feitos
esses acertos, as citadas 604 e 605 também receberam langcamentos
de acertos.

Segue tabela na qual se demonstra o saldo anterior das fontes 604 e
605 bem como os langamentos que foram realizados para que fosse
acertado o saldo do fluxo de caixa com o saldo do superavit apurado
no fim do exercicio de 2017.

FONTE | SALDO
SUPERAVIT

PCA 2016

SALDO
SUPERAVIT
PCA 2017

VALOR A
DEEBITO

VALOR A
CREDITO

FLUXO DE
CAIXA

SUPERAVIT 2017
APOS 0s
LANCAMENTOS

PREFEITURA

604 1.146.054.80 | 76.516,10 826.642,37 0.00 395.928.53 60.895,78

FUNDQ DE SAUDE

604 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00

CONSOLIDADO

604 1.146.054,80 | 76.516,10 826642 37 0,00 395.926 53 60/895,78
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PREFEITURA

916.146,13 1.206.776,14 | 530.839.91 0.00 1.592.082,36 1.592.082 36

FUNDQ DE SAUDE

605 (79.513,30) 0.00 79.513,30 0,00 0.00

CONSOLIDADAO

836.632,83 1.206.776,14 | 530.8359.91 79.513,30 1.592.082,36 1.592.082,36

Com intuito de sempre apresentar dados fieis a realidade do
municipio de ltaguagu, e também evitar mais uma vez a citagéo
sobre ‘ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) DE SALDOS
INCONSISTENTES EM RELACAO AOS EVIDENCIADOS NO
ANEXO DO BALANCO PATRIMONIAL’ foi realizado na apuragao do
superavit financeiro, langamentos contabeis de débito e crédito afim
de deixar o Anexo do Balangco Patrimonial com as mesmas
informacdes do Anexo 5 do RGF, umas vez que no Anexo 5 traz a
informagdo do Fluxo de Caixa Liquido, expurgando valores de
Restos a Pagar Processados e Nao Processados, bem como valores
de Demais Obrigagdes Financeiras. O Saldo de R$ 60.895,78
apresentado no Anexo do Balangco Patrimonial, esta exatamente
igual ao Anexo 5 da RGF, pois foram feitos os langcamentos
expurgando tais informagdes, conforme demonstro a seguir:

Fonte | Fluxo de caixa Bruto RPNP RFP Demais Obrigagbes Financelras | Fiuxo de Caixa Liguido

604 395.928,53 0,00 334.892,17 | 140,38 60.695,78

Diante do exposto nesse item, pedimos pelo afastamento do

indicativo de irregularidade apontado.
O Corpo Técnico sugeriu em sede de ITC, que a irregularidade fosse mantida, sob o
fundamento de que embora o responsavel tenha anexado alguns prints da tela do
sistema quando da realizagdo do langamento contabil e nota de langamento, ndo foi
acompanhado de documentos de suporte necessarios suficientes para justificar sua
realizacdo, e que em consulta ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, ndo &
possivel visualizar as fontes 604 e 605 de Royalties para confrontar sua

movimentagdo com os saldos evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial.

Apds a sustentacdo oral, a Area Técnica, em sua MT 68585/2019, analisou os

documentos juntados e considerou como corretos os valores registrados nos
documentos, concluindo que as movimentagbes dos recursos dos royalties foram

adequadas.
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Assim, integro ao meu voto os argumentos aduzidos pela area técnica desta Corte

de Contas, e entendo por afastar a irreqularidade em analise, vez que os

documentos e os argumentos apresentados pela defesa séo suficientes para sanar o

presente item.

2.4. Divergéncia Entre o Saldo da Divida Flutuante e o Saldo do Passiva
Financeiro Evidenciado no Balango Patrimonial (Item 6.1 do RT 502/2018 e
2.4 daITC 534/2019).
Base Normativa: /nobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei
federal 4.320/1964.

Os auditores constataram uma divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado no montante de R$ 1.546.118,82 (um milhdo quinhentos e quarenta e
seis mil, centos e dezoito reais e oitenta dois centavos), entre o saldo do passivo

evidenciado no balango patrimonial e o saldo do Demonstrativo de Divida Flutuante,

CcoOmo segue:
Tabela 20): Passivo Financeiro EmR$ 1,00
monstrativo Valor
Balango Patrimonial 1.665.086,93
Demonstrativo da Divida Flutuante 118.968,11
(=) Divergéncia (I - Il 1.546.118,82

Fonte: Processo TC 4.459/2018 - Prestacdo de Contas Anual’2017

Instado a se manifestar, o Responsavel informou que a diferenga apontada, se deu
em razdo de erro no sistema, que gerou o arquivo, ja que nao foi gerada as
informacdes consolidadas. Anexou ainda um quadro expondo as contas do passivo

financeiro.

Objetivando sanarmos o motivo da citagdo do item em questao, foi
constatado que a diferenca de R$ 1.546.118,82 apontada na citagao
se deu devido a geragao do arquivo estruturado em formato XML —
eXtensible Markup Language pelo sistema de informagdo que o
municipio tem contrato. Nesse ponto esclarece-se que o sistema nao
gerou as informagdes Consolidadas referente aos restos a pagar nao
processados, bem como as outras dividas que compdem a Divida
Flutuante, gerando somente os valores da Unidade Gestora
Prefeitura.

Conferindo os valores do arquivo DEMDFL no Sistema CIDADES, o
total demonstrado nesse relatério referente as Contas de Governo
tras o valor de R$ 104.272,27, que é o valor da Divida Flutuante
somente da UG Prefeitura e ndo o Consolidado conforme deveria
demonstrar, ndo evidenciando os valores das UG Camara Municipal,
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto e Fundo Municipal de Saude,
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que sdo as autarquias do Municipio gerando assim a diferenca
citada.

O Anexo XIV - Balango Patrimonial, de acordo com o novo modelo
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico- PCASP, em
decorréncia da Lei n° 4.320/64 e, tdo somente s6 por esse motivo,
existe a demonstragcdo sintética do Ativo Financeiro e Passivo
Financeiro, em obediéncia ao art. 43 da Lei 4.320/64, para efeito de
apuragao do resultado Financeiro do exercicio, que servira de base
para a abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte. Desta
forma, nas novas normas contabeis constantes no MCASP, criou-se
a figura de atributos de contas, tendo como "F" = FINANCEIRO e "P"
PERMANENTE. Assim, para atendimento ao art. 453 da Lei
4.320/64, soma-se as contas do Passivo CIRCULANTE (Antigo
Passivo Financeiro), COM ATRIBUTOS "F", constantes do Balancete
Analitico Contabil, anexo, quais sao:

2.1.8.8.1.01.02.001- INSS Servidores = 111.430,57
2.1.8.8.1.01.02.001- INSS Servicos de Terceiros = 4.968,48
2.1.8.8.1.01.04.002- IRRF PF/PJ = 1.225,36
2.1.8.8.1.01.08.002- ISS Geral = 5.036.10
2.1.8.8.1.01.08.003- ISS Saude = 529,10

TOTAL CONSIGNAGAO = 123.189.61

2.1.8.8.1.04.02.001- Devolucéo de Valores Diversos = 992,73

TOTAL OUTRAS DIVIDAS = 124.182,34

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2016 = 522,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2017 = 1.525.686,75
TOTAL DO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS: 1.526.686,75

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 2017 = 14.695,84
TOTAL DO RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS: 14.695,84

TOTAL DA DIVIDA FLUTUANTE: 1.665.086,93

Vale ressaltar que o novo modelo de Contabilidade Publica, os
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS, ndo fazem mais parte do
PASSIVO CIRCULANTE, por nao se tratar de divida liquida e certa,
e tdo somente do Calculo para apuragdo do RESULTADO
FINANCEIRO em estrito e unico atendimento ao art. 43 da Lei
4.320/64.

Por fim informamos que foi verificado que os saldos das contas
contabeis 531100000 — RP NAO PROCESSADOS INSCRITOS (R$
14.695,84), 532100000 — RP PROCESSADOS INSCRITOS (R$
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1.525.686,75) e 532200000 — RP PROCESSADOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES (R$ 522,00), referente ao més de janeiro de 2018,
junto ao sistema CIDADES, € o mesmo constante no balancete de
verificagcdo enviado na PCA de 2017, o que denota que de fato nao
ha irregularidade na PCA de 2017, e sim apenas um erro técnico na
geracgao do arquivo enviado a esse TCEES, o que, por si s6, ndo tem
o condao de autorizar a adogao de qualquer punigdo em face do
Gestor Municipal.

Em resumo, entendemos n&o existir sequer nenhuma divergéncia
nos anexos de Balangco em referéncia ao item 6.1, estando, portanto,
de acordo com o DCASP quanto ao que exige a Lei 4.320/64, razé&o
pela que requeremos o afastamento do indicativo de irregularidade.
O Corpo Técnico, apods analisar as razoes de justificativas do responsavel, sugeriu
que a irregularidade fosse mantida, sob a fundamentagdo de que ndo foi
apresentado o Demonstrativo da Divida flutuante correto, ou seja, que demonstre a
movimentagcdo das contas de passivo financeiro, bem como qualquer documento

que comprovasse os valores demonstrados pela defesa.

Na ocasido da defesa oral, o defendente juntou documentos que foram analisados
pela Area Técnica, que considerou prosperar as alegacbes apresentadas,
conformando assim que o saldo da divida flutuante estd em consonancia como o

saldo do Passivo Financeiro, sugerindo assim por afastar o indicativo de

irregularidade.
Descricao Saldo ao final do exercicio
Restos a Pagar Processados 1.526.208,75
Restos a Pagar Nao Processados 14.695,84
Consignacgdes 123.189,61
Depésitos 992,73
Total 1.665.086,93
Tabela 02: Demonstrativo da Divida Flutuante R$ 1,00

Ante a comprovagao documental capaz de confirmar os argumentos do
Responsavel, integro ao meu voto os argumentos aduzidos pela area técnica desta

Corte de Contas, por afastar a irreqularidade em analise.

25. Nao Reconhecimento das Provisbes Matematicas Previdenciarias
Relacionadas aos Aposentados e Pensionistas sob Responsabilidade do
Municipio (Item 6.2 do RT 502/2018 e 2.5 da ITC 534/2019).

Base Normativa: /nobservancia as Normas Brasileiras de Contabilidade
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A equipe técnica deste Tribunal apontou que o Municipio empenhou e liquidou na
Secretaria Municipal de Administragdo, em 2017, um valor de R$1.309.921,13 (um
milhdo trezentos e nove mil novecentos e vinte e um reais e treze centavos) em

aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

Apontaram ainda, que embora o municipio tenha arcado com todas as despesas
previdenciarias, nao possui RPPS cadastrado no CidadES e que ‘hdo ha
reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do municipio, nas rubricas
provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor pertinente a reserva

matematica previdenciaria, 0 que contraria as normas contabeis em vigor”.

Em sede de defesa, o Responsavel alegou (doc. 60) que 0 municipio ndo possui
Instituto de Previdéncia proprio, que desde o ano de 2001 tornou-se optante do
Regime Geral de Previdéncia Social, através da Lei 896/2001, motivo pelo qual

entendeu que a obrigatoriedade atingiria apenas municipios possuidores de

Institutos de Previdéncia proprios, até porque, desde tal data ndo se inclui em folha

nenhum beneficiario para receber diretamente dos cofres municipais, o que faz com
que o numero de beneficiarios nesta situagdo somente diminua, culminando no
futuro com a ndo existéncia de qualquer beneficiario recebendo dos cofres

municipais.

A Area Técnica, na ITC 00534/2019-5, reafirma a irregularidade justificando a
fundamentacdo legal para a contabilizacdo dessa proviséo, citando entendimentos
do Ministério da Previdéncia Social relativos as Provisbes Matematicas
Previdenciarias aplicaveis aos RPPS, bem como traz o recente e importante ato
normativo do Ministério da Fazenda, Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018,

que assim dispde em seu artigo 7°, abaixo transcrito:

Art. 7° Os entes federativos que colocarem o RPPS em extingao, por
meio de lei que vincule os servidores ocupantes de cargo efetivo ao
RGPS, além do cumprimento das obrigagdes previstas na legislagéo
aplicavel, deverao realizar avaliagbes atuariais com data focal em 31
de dezembro de cada exercicio com o objetivo de apurar os valores
dos compromissos.

e 1° Para a alteragcdo do historico do RPPS registrado nas bases de
dados da Secretaria de Previdéncia, devera ser apresentado, além
dos documentos a serem solicitados na auditoria de que trata a
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norma que disciplina a emissdo do CRP, estudo que comprove os
impactos da extingdo do RPPS para o ente federativo.

e 2° Aplica-se o previsto no caput aos entes federativos que néao
possuem regime proprio para seus servidores, mas mantenham
beneficios sob responsabilidade financeira direta do Tesouro.

e 3° Instrucdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia
dispora sobre procedimento simplificado da avaliacdo atuarial de que
trata este artigo e a exigéncia de sua elaboragdo, que devera
observar as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico.
(grifo nosso).

Em sua defesa oral, destaca que a ITC traz fundamentos que ndo coadunam com a
contemporaneidade dos fatos desta analise e a condicdo do Municipio ndo possuir o

RPPS, porquanto que:

os dois textos iniciais transcritos do sitio eletrénico da Previdéncia
Social pela ITC, s&o claros ao citar a obrigatoriedade de
reconhecimento das provisbes matematicas no Passivo da entidade
que possui Regime Proprio de Previdéncias, tanto € assim que o
primeiro trecho transcrito fala: entende-se por passivo atuarial a
diferenca a maior entre os valores provisionados pelos RPPS
para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano
para com seus servidores e dependentes e as contribuicées
correspondentes, ou seja, os valores necessarios para cobrir a
insuficiéncia das contribuicbes frente aos beneficios
previdencidarios sob responsabilidade do RPPS, e nao para os
entes que s&o optantes pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
que é o caso do municipio de ltaguagu — e apenas possuem em sua
folha de pagamentos aposentados e pensionistas.

Ja no segundo trecho é mencionado que: esclarecendo que para
que um passivo cumpra com o0S requisitos para o seu
reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigagcao presente,
mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar
essa obrigacdo, como é o caso da Provisao Matematica
Previdenciaria dos RPPS.

Claro esta até que os argumentos e fundamentos juridicos e/ou
contabeis utilizados para exigir que entes que ndao possuem RPPS
insiram em seus passivos exigiveis as provisbes matematicas
relacionado aos dispéndios com aposentados e pensionistas
bancados com recursos proprios, nao se sustentam e nao motivam a
manutengao do presente indicativo de irregularidade.

Quanto a recente e importante ato normativo do Ministério da Fazenda, Portaria n°

464, de 19 de novembro de 2018, mencionado na ITC, a defesa argumenta tratar-

se de ato posterior a Prestagdo de Contas em analise:

Do trecho acima transcrito pela ITC, resta claro o que dispbe o § 2°
do art. 7° da Portaria n° 464 do Ministério da Fazenda, ou seja,
somente a partir da edicdo da referida Portaria, € que os entes
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federativos que ndo possuem regime préprio para seus
servidores, mas mantenham beneficios sob responsabilidade
financeira direta do Tesouro ficaram obrigados a também
reconhecerem em seus passivos as provisbes matematicas
relacionadas aos aposentados e pensionistas custeados direto pelo
tesouro.

Ocorre, porém, Senhor Conselheiro que a Portaria que criou tal
obrigagcdo é datada de 19 de novembro de 2018 e a presente
Prestacdo de Contas Anual é referente ao ano de 2017, ou seja,
nao tem como se exigir uma obrigacdo aplicavel ao ano de 2017, se
a obrigagcdo para a mesma sé passou a existir em 2018. Tanto é
assim que o Relatério Técnico 502/2018 elaborado em 26/10/2018
nem fez e nem poderia fazer mengao a este dispositivo legal, uma
vez que a Portaria 464 ainda ndo tinha sido editada e publicada,

sendo tal dispositivo mencionado tdo somente na ITC 00534/2019-5,
que data de 20/02/2019.

Dessa forma, ndo ha como se utilizar de um dispositivo legal que nao
existia no ano a que se refere a PCA em aprego (2017) - alids, que
nao existia nem quando da elaboracdo do Relatério Técnico que
analisou a PCA, uma vez que este data de 26/10/2018 e a Portaria
464/2018 do Ministério da Fazenda data de 19/11/2018, mas, que
somente passou a existir na elaboragcéo da ITC - para tentar atribuir
irregularidade em virtude de n&o reconhecimento de provisdes
matematicas no passivo até entao n&o obrigatérias.

A Area Técnica destaca, em sua Manifestacdo Técnica- MT 6858/2019, que o
presente apontamento se refere ao ndo reconhecimento das provisées matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a
responsabilidade do municipio, e, em que pese o Municipio nao possuir o RPPS,
‘existem servidores ja aposentados e também pensionistas, cujos pagamentos dos
proventos continuardo sendo de responsabilidade do proprio Ente, assim como
servidores que ja tenham implementados os requisitos necessarios a obtencao de
seus beneficios, cuja concessdo e pagamento dos proventos também sera de

responsabilidade do Tesouro Municipal”.

Sendo assim, o Ente deve contabilizar as receitas e despesas decorrentes de tais
beneficios, bem como, atender as demais regras do Registro Contabil impostas aos
regimes proprios de previdéncia, incluindo o reconhecimento das provisées
matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja concedidos, e
daqueles para os quais foram implementados os requisitos necessarios a sua

concessao a época da edigao da Lei Municipal n°. 896/2011”.

Assim, a Area Técnica acata parcialmente a defesa proferida em sustentagdo oral,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: E8C07-D5309-384BC



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-69/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO le/mm

para sugerir manter o presente indicativo de irregularidade, porém passivel de

ressalva e determinacdo, considerando o fato de inclusive o Municipio ja ter tomado

providéncias, para a contratacdo de profissional visando a elaboracdo do Estudo
Atuarial que indicara o valor das provisdes matematicas relacionadas a aposentados

e pensionistas, conforme documentos ja constantes dos autos.

Por todo o exposto, entendo que subsiste a irregularidade porquanto, nao foi
realizada avaliagdo atuarial, nem o reconhecimento da provisdo necessaria,
assistindo razdo o Corpo Técnico desta Corte de Contas da irregularidade praticada,

assim, entendo por manter a irregularidade, mas sem o condao de macular as

contas.

Ante todo o exposto, anuindo parcialmente ao opinamento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de ltaguacu, recomendando a
APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS do responsavel Darly Dettmann —

Prefeito Municipal, durante o exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso Il, do art.
132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso ll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

1.2. Dar ciéncia aos interessados;
1.3. ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 10/07/2019 - 222 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituigao
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