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Processo N: 002/2016

Unidade Responsavel: Controladoria Municipal
Responsavel: Manoela Bosco de Menezes Silva

Assunto: Auditoria de Conformidade sobre os seguintes procedimentos de Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Itaguacu — ES do exercicio de
2.016, que estao sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Administragao:

e Processo de Compra n 003800/2.016 — Dispensa — Transporte Escolar.
e Processo de Compra n 061/2.016 — Exclusividade — Tractorbel.
e Processo n° 962/2.016 — Adesao a Sistema de registro de Precos — Contrato n°

89/2.016.
e Processo n® 1832/2.016 — Pregdo Presencial n° 39/2.016.
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1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Itaguagu tem como missao as agdes preventivas
de orientacdo, fiscalizacdo e avaliacdo de resultados, visando assegurar os principios
fundamentais da Administracdo Publica, e ainda, pautando-se sempre pela ética e
transparéncia, com o objetivo de exercer o controle interno por meio de auditoria
preventiva e de conformidade.

Consequentemente atua para garantir o cumprimento dos principios constitucionais e
infraconstitucionais das normas, bem como, consolidar a transparéncia e o controle
sobre a gestao.

Para cumprimento de nossa missao institucional e em consonancia com a tarefa de
orientar, vem implementando rotinas administrativas de procedimentos com vista a
implementagdo de pontos de controle e celeridade na tramitagcdo processual através das
Instru¢cdes Normativas (INs), que sdo atos normativos expedidos por autoridades
administrativas.

As Instrucdes Normativas tém a finalidade de regulamentar, formalizar as rotinas de
trabalho e procedimentos de controle a serem adotados objetivando a padronizagdo na
execuc¢ao de atividades e rotinas de trabalho e devem ser periodicamente atualizadas. A
principio foram observados os Sistemas determinados pelo Tribunal de Contas do
Estado na Resolugdo n°® 227/2011 (e suas alteragdes), como condi¢do minima para o
inicio das atividades de Controle Interno.

Esta Controladoria Municipal definiu de extrema importancia realizar auditoria nos
Pontos de Controle definidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
durante o exercicio de 2.016

Assim sendo, almeja-se com a realizagdo da presente auditoria verificar se as
Normativas estdo sendo obedecidas pela Secretaria Municipal de Administragdo, quanto
aos procedimentos de compra.

Para a realizacdo dos trabalhos foi feito um estudo quanto a normatizacdo que
regulamenta estas atividades da Secretaria Municipal de Administracdo, analisando
principalmente a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, a Lei
8.666/1.993, a Instrugdo Normativa n°. 09/2015, aprovada pelo Decreto Municipal n°.
7.979/2.015, a Instrugdo Normativa n°. 10/2015, aprovada pelo Decreto Municipal n°.
7.999/2.015 e suas alteragdes e de mais legislagdes pertinentes ao tema.
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2. OBJETIVO

A Auditoria de Conformidade tem como foco aperfeigoar a gestdo publica, por meio da
producao de informagdes atualizadas e independentes e pelo apontamento de sugestdes
e solugdes de acordo com as legislagdes vigentes, para principalmente:

e Verificar se os procedimentos necessarios a legalidade e eficacia dos atos foram
observados, bem como recomendar a regularizacao de possiveis pendéncias que
possam afetar a legitimidade e/ou legalidade dos atos praticados;

e Aperfeigoar a capacidade de gestao, o cumprimento de metas e os resultados das
politicas publicas;

e Avaliar a eficiéncia eficacia efetividade ¢ economicidade das agdes e servigos de
compras;

e Prestar cooperacao técnica em tempo real e propor medidas corretivas;

e Servir de suporte ao Controle Social;

e Subsidiar o Planejamento ¢ o Monitoramento com informagdes validadas e
confiaveis.

e Proteger o bem publico, orientar os profissionais da Secretaria Municipal de
Administragdo e orientar os gestores para garantir a eficiéncia do servigo
prestado;

e Prestar cooperagdo técnica em tempo real e propor medidas corretivas.

O conteudo do presente relatorio atende a legislagdo vigente, com suporte documental
analitico de posse do setor de Controle Interno, que terdo como objetivos principais:

e Garantir a veracidade das informagdes e relatdrios operacionais;
e Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorréncia destes, possibilitar
sand-los o mais rapidamente possivel.
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3. DO PERIODO DE REALIZACAO
a) Planejamento: Mar¢o/2.016 a Julho/2.016;
b) Execucdo: Dezembro/2.016 a Fevereiro/2.016;

¢) Encerramento: Fevereiro/2.017.
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4. METODOLOGIA

Para realizar a auditoria foi utilizada pesquisa documental para coleta de dados e
informacgdes e check list.

Os dados coletados serviram de objeto de andlise descritivo interpretativa, da qual
resultaram informagdes essenciais a constru¢do do presente trabalho.
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5. LIMITACOES DO TRABALHO

Durante a realizagdo das auditorias nao foram enfrentadas nenhuma limitacdo ao
trabalho, no que diz respeito as acdes da Secretaria Municipal de Administragdo. Todas
as informagdes foram prestadas tempestivamente e de forma clara e precisa. Todas as
informagdes necessarias estavam disponibilizadas para apreciacdo da Controladoria
Municipal.
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6. DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO

Com o intuito de planejar e organizar as agdes do governo, inicialmente, deve-se
diagnosticar os problemas a serem resolvidos, entendidos como caréncias ou demandas
de um grupo nao satisfeitas, que, ao serem reconhecidas e declaradas pelo governo,
passam a integrar a sua agenda de compromissos.

O problema sera mais bem compreendido quando melhor delimitada for a sua
incidéncia. A abordagem de problemas em escalas muito amplas dificulta a
identificacdo, hierarquizacdo e o gerenciamento da implementagdo de possiveis
solugdes.

As etapas seguintes de planejamento e organizacao tratam da defini¢do de objetivos e
metas, do montante de recursos disponivel e da capacidade operacional das institui¢des
envolvidas na execucao das agoes.

O Controle Interno, a partir das Instru¢des Normativas municipais, devidamente
aprovadas por Decreto Municipal, com base na legislacdo municipal aplicavel e ditames
legais e constitucionais pertinentes, realizou as atividades de fiscaliza¢do e controle,
conforme apuragdo contida nos topicos abaixo relacionados:
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6.1 PROCEDIMENTO

Durante a apresentacdo de documentos da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2.015 foi identificado por esta Controladoria Municipal que alguns “Pontos de
Controle” exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ndo estavam
sendo atendidos. Com base nisto, esta Controladoria enviou oficio de nimero 26 (copia
em anexo) para a Secretaria Municipal de Administragdo, e para o Gabinete do Prefeito
Municipal, oficio de nimero 24 (copia em anexo) para que as devidas providéncias
sejam tomadas, com intuito de que estes erros fossem sanados. Este oficio ndo foi
devolvido com resposta a Controladoria Municipal.

Durante a andlise da documentagdo para a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2.016 pode-se observar que alguns pontos foram corrigidos, porém outros, ndo.

Esta Controladoria Municipal enviou entdo novo oficio a Secretaria Municipal de
Administragdo para que sanasse erros dos procedimentos de compra. Imediatamente a
Secretaria adequou os procedimentos as recomendacdes feitas.

Sendo assim, nao sera necessario remeter copia de Relatério de Auditoria a Secretaria
Municipal de Administragdo para as manifestagdes sobre os apontamentos e
recomendacdes deste Relatério de Auditoria, haja vista que os erros encontrados ja
foram sanados, antes mesmo da conclusio deste Relatorio.

O Relatério sera remetido no intuito de dar ciéncia a Secretaria Municipal de
Administragdo e se desejar, remeter algum comentario sobre este Relatorio de
Auditoria.
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7. RESULTADO DA AUDITORIA

Analisando os Pontos de Controle mencionados foi constatado que o Setor de Licitagdes
da Prefeitura Municipal de Itaguagu — ES vem realizando um excelente trabalho frente
aos procedimentos inerentes ao seu setor, haja vista que os processos ora auditados,
estao estruturados de forma correta e praticamente sem erros quanto a sua formalidade.
Para facilitar o trabalho realizado pelo Setor de Licitagdes, foi enviado via email, check
list dos procedimentos de Compra previstos na Lei 8.666/1.993 para instruir as
proximas Compras da Administragdo Publica.

A atual Gestdo Municipal tem como premissa a profissionalizacdo de seus agentes, a
modernidade, a inovac¢do e a transparéncia. Para que isso ocorra ¢ necessaria uma
gestao publica mais eficiente, célere, descentralizada, moderna e voltada para o controle
de resultados.

Além disso, a Administragdo Publica deve se fundamentar nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
em principios infraconstitucionais de suma importdncia para a boa gestdo,
principalmente o da transparéncia e interesse publico.

Sendo assim, esta Prestacdo de Contas Anual, do exercicio de 2.016, tem como objetivo
orientar o administrador publico, promover os principios constitucionais e
infraconstitucionais, promover praticas de boa governanga e estabelecer recomendagdes
para que tais atos acontecam.

Para tanto ¢ necessario obedecer ao que preceitua a legislagao vigente.

Diante das andlises realizadas, RECOMENDO a Secretaria Municipal de Administracao
para que proceda da seguinte forma quanto aos Procedimentos de Compra acima
mencionados realizados pela Prefeitura Municipal de Itaguacu — ES.

RECOMENDACOES

1. Que os processos de Dispensa e Inexigibilidade sejam instruidos com a razao da
escolha do fornecedor — Lei n 8.666/1.993, artigo 26, paragrafo tnico, II;

2. Que os processos de Dispensa e Inexigibilidade sejam instruidos com a
justificativa do prego — Lei n 8.666/1.993, artigo 26, paragrafo unico, I1I;
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3. Que o processo de Inexigibilidade seja instruido com justificativa para aceitagao
do preco da futura contratada — Lei n 8.666/1.993, artigo 26, pardgrafo unico,
11,

4. Que o processo de Inexigibilidade seja instruido com comprovante de que o
prego orcado corresponde ao praticado, no mercado, através da apresentagdo de
pelo menos 3 (trés) Notas Fiscais referente a venda do item solicitado para
demais 6rgaos publicos — Lei n 8.666/1.993, artigo 25, I e paragrafo 2°;

5. Que o processo de Inexigibilidade seja instruido de “’Declaracao de Inexisténcia
de Fatos Impeditivos” e “De Menor” do vencedor — Lei n 8.666/1.993, artigo 27,
V;

6. Que os processos de “Adesdo a Sistema de Registro de Pregos” sejam instruidos
com a justificativa da necessidade da contratacdo via adesdo — Lei n
10.520/2.002, artigo 3°, I;

7. Que os processos de “Adesdo a Sistema de Registro de Precos” sejam instruidos
com a justificativa sobre a adequagdo do objeto registrado, bem como sobre a
vantajosidade da adesao pretendida, mediante consulta aos precos de mercado —
tendo como fundamento o Decreto 7.892/2.013;

8. Que os processos de “Adesao a Sistema de Registro de Pregos” sejam instruidos
com a necessaria consulta ao Gerenciador da Ata de Registro de Precos que se
pretende aderir, informando os quantitativos pretendidos, para fins de
verificagdo da possibilidade de adesdo e da indicag@o e consulta ao fornecedor —
tendo como fundamento o Decreto 7.892/2.013;

9. Que os processos de “Adesdo a Sistema de Registro de Pre¢os” sejam instruidos
com a resposta afirmativa quanto aos quantitativos desejados e aceite do
fornecedor, encaminhada pelo Gerenciador da Ata de Registro de Pregos — tendo
como fundamento o Decreto 7.892/2.013;

10. Que os processos de “Adesao a Sistema de Registro de Precos” sejam instruidos
com o anexo do comprovante de “tombamento”, em caso de bens permanentes;

11.Que o preambulo do Edital dos processos de “Pregdo Presencial” sejam
instruidos com o nome da reparticdo interessada — Lei 8.666/1.993, artigo 40,
caput;

12. Que o edital dos processos de “Pregdo Presencial” seja instruido com as
condi¢des de pagamento estabelecendo cronograma de desembolso maximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade financeira — Lei 8.666/1.993,
artigo 40, XIV, b.

ORIENTEI ainda para que essas RECOMENDACOES sejam enviadas imediatamente
ao Setor de Licitagdes e de Compras, responsaveis por tais contratagdes.
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8. CONCLUSAO

Uma vez identificados os riscos, ¢ importante avaliar a probabilidade de eles ocorrerem,
bem como seu impacto ou significado. Assim, pode-se classificar ou priorizar os riscos
que vai enfrentar. Essa classificacdo permite concentrar recursos nas areas de risco mais
importantes, aquelas que t€ém maior potencial de impacto sobre o sucesso dos objetivos
da empresa. A estimativa de risco pode ser obtida em nivel bésico, simplesmente
avaliando se os resultados sdao de baixa, média ou alta probabilidade.

A primeira atitude a ser enfrentada ¢ simplesmente aceitar o risco. Normalmente isso
significa que os custos de administrar o risco superam os custos do proprio risco. A
etapa seguinte ¢ o desenvolvimento de sistemas ou politicas para gerenciar o risco.

A terceira € reduzir o risco fazendo alguns investimentos, como capacitar os servidores
municipais para que eles possam entender a importancia nos procedimentos elencados
nas Instru¢des Normativas. A abordagem final € evitar o risco.

Das analises realizadas verificou-se a existéncia de riscos de danos ao erario.

Verificou-se que as RECOMENDACOES devem ser adotadas no sentido de se obter o
efetivo controle do que ¢ preceituado pelas Instrucdes Normativas e demais leis, objetos
desta Auditoria e evitar prejuizo ao erdrio e ameagas de agdes na justica.

Por fim, a Controladoria Municipal agradece a Gestdo pela disponibilidade das
informacdes e materiais requisitados, e se coloca a disposi¢ao para elucidar quaisquer
inconsisténcias ou inconformidades relatadas, visando, sobretudo, o fortalecimento dos
controles internos da Secretaria Municipal de Administragdo.

Itaguagu, 27 de Janeiro de 2.017

Manoela Bosco de Menezes Silva
Controladora Municipal
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