PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAGUACU
Estado do Espirito Santo

www.itaguacu.es.gov.br — itaguacu@itaguacu.es.gov.br
Rua Vicente Peixoto de Mello, n°. 08 - Centro - Itaguagu (ES) - CEP 29690-000
Tel: (27) 37251103

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

OFiCIO N°. 031/2023 - UCCI

Itaguacu/ES, 20 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Uesley Roque Corteletti Thon
Prefeito Municipal

C/C para:
Secretaria Municipal de Saude
Sr*. Enelzabeth Iglesias Brito

ASSUNTO: Recomendagdes — Contas de Gestdo — Unidade Gestora: Fundo Municipal de

Saude — Prestagdo de Contas Anual — Exercicio 2022

Excelentissimo Senhor,

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI), imbuida em suas atribuigdes de natureza
preventivaede orientagio, com vistas ao aprimoramento da gestdo, fundamentada nos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n° 1.379/2012, e ainda, na Resolugdo TC n®
227/2011, alterada pela Resolugdo TC n°® 257/2013 e alterada pela Resolugdo TC n° 319/2018
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, considerando que compete a Unidade
Central de Controle Interno (UCCI), verificar os pontos de Controle constantes no Anexo III
da IN TCE-ES 068/2020, informar os “achados” constantes e propor as
RECOMENDACOES pertinentes, a fim de que sejam tomadas as devidas providéncias por

parte dos responsaveis para sua efetiva correcéo.

1 . . .
Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada.
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Em analise efetuada por esta Unidade Central de Controle Interno (UCCI), conforme Anexo

III da IN TCE-ES 068/2020, foram selecionados diversos objetos/pontos de controle, e

procedimentos utilizados por esta UCCI para verificagdo, tragamos na tabela abaixo, os

objetos/pontos de controle sob responsabilidade de Vossa Senhoria, cujo resultado de

verificagdo resultou em “achados”, em desconformidade com a norma apontada:

1. Itens de abordagem prioritiria

1.2. Gestao Previdenciaria

1.2.2 Pagamento das | Analise das Guias da e CF/88, art. 40. Verificar se houve 0
obrigacdes Previdéncia Social —l¢ LRF, art. 69. pagamento  tempestivo  das
previdenciarias -| GPS - INSS Patronal j» Lei 9.717/1998, art. | contribui¢des  previdenciarias
parte patronal do exercicio de 2022. 1°. decorrentes  dos  encargos

o Lei 8.212/1991 patronais da entidade,
Processo n°le Lei Local referentes as aliquotas normais
005612/2022, e Regime de | e suplementares.
Processo n°| competéncia.
006046/2022,
Processo n°
006565/2022 e
Processo n°
006586/2022.
Sistema Contabil.

123 Registro por | Analise das Guias da |+ CF/88, art. 40. Verificar se houve o registro
competéncia —| Previdéncia Social —| ¢ LRF, art. 69. por competéncia das despesas
multas e juros por|GPS - INSS Patronal |+ Lei 9.717/1998, | orgamentarias ¢ das Variagdes
atraso de pagamento | do exercicio de 2022. |art. 1°. Patrimoniais Diminutivas

e Lei 8.212/1991 «|(VPD) com multa e juros
Processo n°| Lei Local decorrentes do atraso no
002865/2022, . Regime de | pagamento  das  obrigagdes
Processo n°| competéncia previdenciarias.
006232/2022,
Processo n°
006235/2022 e
Processo n°
006736/2022.
Sistema Contabil.

124 Retencdo/Repasse | Analise das Guias da s CF/88, art.40. Verificar se houve a retengdo
das  contribuig¢des | Previdéncia Social — LRF, art. 69. das contribuigdes
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previdenciarias  —| GPS - INSS Patronal o Lei 9717/1998, | previdenciarias dos servidores
parte servidor do exercicio de 2022. | art.1° e 0 seu respectivo repasse
o Lei 8.212/1991 tempestivo ao regime de

Processo n°le Lei Local previdéncia.

005612/2022,

Processo n°

006046/2022,

Processo n°

006565/2022 e

Processo n°

006586/2022.

Sistema Contabil.

2. Itens de abordagem complementar

2.2. Gestao Fiscal, Financeira e Orcamentaria

2.2.10 |Execugdo de | Analise documental CRFB/88, art. 167, | Avaliar se houve execugdo de
programas e L. programas ou projetos de
projetos. governo ndo incluidos na lei

or¢amentaria anual.

2.2.28 Pagamento de | Decreto Municipal n°|Lei 8.666/1993, Avaliar se o0s passivos estdo
passivos ordem | 9.959/2021. arts. 5°e 92, c/c sendo  pagos em  ordem
cronologica das CRFB/88, art. 37. | cronoldgica de suas
exigibilidades Listagem de exigibilidades.

liquidagdes.
Portal da
Transparéncia.

2.5. Gestao Previdencidria

2.5.22 |Contabilizagdo  da|Reavaliagdo MCASP e Verificar se houve a correta
amortizacao do | Atuarial. Portaria MPS contabilizagdo dos repasses das
déficit atuarial 403/2008, art. 17. |amortizagdes do déficit ao

Portal da RPPS pela Unidade Gestora

Transparéncia. devedora, bem como do
reconhecimento da receita pelo
RPPS em conta especifica do
plano de contas.

2.5.26 |Censo Atuarial Decreto Municipal n°|Lei Federal Verificar se o ente realiza censo

8.722/2017. 10.887/2004, art. | atuarial de todos servidores
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o

Decreto  Municipal n
9.067/2019.

OFICIO N°. 047/2022 —
UCCI.

3°.
Portaria MPS
403/2008, art.12.

ativos, aposentados e
pensionistas, com a atualizagao
de todos os dados cadastrais
necessarios para manutengao de
base de dados adequada.

2.6. Demais atos de gestio

2.6.2 Pessoal - fung¢do de | Legislagdo Municipal. | Legislagdo Nos 6rgdos que dispdem de lei
confianga e cargos especifica do | especifica disciplinando
em Lei Municipal n°| érgéo. condigdes e percentual minimo
comissao. 1.320/2011. dos cargos em comissdo a

serem preenchidos por
servidores de carreira, avaliar
se a legislacdo especifica esta
sendo observada.

2.6.3 Pessoal - Legislagdo Municipal. | CRFB/88, art. 37, | Avaliar a legislacdo especifica
contratagao por inciso IX. do orgdo disciplinando a
tempo determinado | Lei Municipal n° contratacao por tempo

1001/2005. determinado observando se as
contratagdes destinam-se  ao

Atos administrativos. atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional
interesse publico.

2.6.4 Pessoal — teto Verificagao CRFB/88, art. 37,| Avaliar se o teto remuneratdrio

Documental. inciso XI. dos servidores publicos
vinculados ao 6rgdo obedeceu o
Portal da disposto no artigo 37, inciso XI,

Transparéncia.

Folha de Pagamento e
Ficha Financeira.

da CRFB/88.

Dessa forma, RECOMENDAMOS a ado¢do e observancia das seguintes providéncias pelo

Gestor Municipal e demais responsaveis dos respectivos setores, para sua efetiva corregdo e

regularizagdo:

. Item 1.2.2 - Pagamento das obrigacdes previdenciarias - parte patronal.

Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomendagdo. Que o

pagamento do INSS Patronal, mediante Guias da Previdéncia Social - GPS sejam
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pagas até o dia 20 de cada més subseqiiente ao da competéncia. A contribuigdo
patronal ¢ uma despesa do ente publico empregador e deve ser empenhada de
acordo com a respectiva competéncia. O pagamento deve ser efetuado através do
recolhimento ao INSS. O administrador publico deve tomar as providéncias para
manter um controle interno eficiente que controle prazos no cumprimento das
obriga¢des previdenciarias. O atraso no pagamento tem repercussdo para O
Municipio em despesas indevidas e desnecessdrias com multas e juros, o que
representa prejuizo ao erario municipal. Regra geral é que juros e multas ndo
devem ser arcados pela Administragdo Publica. Se ficar evidenciada situagdo, em
que de acordo com a legislagdo previdenciaria, configure em atraso no
cumprimento de obrigagdes previdencidrias, sujeitos a incidéncia de juros e multas,
entdo, estes deverao ser empenhados e pagos através de recolhimentos ao INSS. Ao
mesmo tempo deverdo ser tomadas as providéncias para apuragdo de

responsabilidade para que a despesa seja ressarcida por quem deu causa ao atraso.

. Item 1.2.3 - Registro por competéncia — multas e juros por atraso de
pagamento. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCI:
Recomendagdo. Que o pagamento do INSS Patronal, mediante Guias da
Previdéncia Social - GPS sejam pagas até o dia 20 de cada més subseqiiente ao da
competéncia. A contribui¢do patronal é uma despesa do ente publico empregador e
deve ser empenhada de acordo com a respectiva competéncia. O pagamento deve
ser efetuado através do recolhimento ao INSS. O administrador publico deve tomar
as providéncias para manter um controle interno eficiente que controle prazos no
cumprimento das obrigagdes previdencidrias. O atraso no pagamento tem
repercussdo para o Municipio em despesas indevidas e desnecessarias com multas e
juros, o que representa prejuizo ao erario municipal. Regra geral é que juros e
multas ndo devem ser arcados pela Administragdo Publica. Se ficar evidenciada
situag@o, em que de acordo com a legislagdo previdenciaria, configure em atraso no
cumprimento de obrigagdes previdencidrias, sujeitos a incidéncia de juros e multas,
entdo, estes deverdo ser empenhados e pagos através de recolhimentos ao INSS. Ao
mesmo tempo deverdo ser tomadas as providéncias para apuragdo de

responsabilidade para que a despesa seja ressarcida por quem deu causa ao atraso.
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° Item 1.2.4 - Reten¢io/Repasse das contribuicdes previdencidrias — parte
servidor. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCIL:
Recomendagdo. Que o pagamento do INSS Patronal, mediante Guias da
Previdéncia Social - GPS sejam pagas até o dia 20 de cada més subseqiiente ao da
competéncia. A contribui¢do patronal ¢ uma despesa do ente publico empregador e
deve ser empenhada de acordo com a respectiva competéncia. O pagamento deve
ser efetuado através do recolhimento ao INSS. O administrador publico deve tomar
as providéncias para manter um controle interno eficiente que controle prazos no
cumprimento das obrigagdes previdencidrias. O atraso no pagamento tem
repercussdo para o Municipio em despesas indevidas e desnecessarias com multas e
juros, o que representa prejuizo ao erario municipal. Regra geral ¢ que juros e
multas ndo devem ser arcados pela Administragdo Publica. Se ficar evidenciada
situacdo, em que de acordo com a legislagdo previdencidria, configure em atraso no
cumprimento de obriga¢des previdencidrias, sujeitos a incidéncia de juros e multas,
entdo, estes deverdo ser empenhados e pagos através de recolhimentos ao INSS. Ao
mesmo tempo deverdo ser tomadas as providéncias para apuragdo de

responsabilidade para que a despesa seja ressarcida por quem deu causa ao atraso.

. Item 2.2.10 - Execu¢do de programas e projetos. Ressalva da Unidade
Central de Controle Interno — UCCI: Recomenda-se para o item a observancia do
Artigo 167, paragrafo 2° da CF/88 e do Artigo 45 da Lei Federal n°® 4.320/64 para
casos em que projetos/programas ndo estejam previstos no orgamento do exercicio
¢ haja a necessidade de lei para abertura de créditos adicionais, sejam eles
suplementares ou especiais: “os créditos adicionais tém a vigéncia restrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos. Os créditos especiais e extraordinarios
quando autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio poderdo ser reabertos,
no limite de seus saldos, continuando sua vigéncia no exercicio seguinte”. Devendo
assim serem observados os prazos para ciéncia da validade da lei autorizativa da

abertura do crédito e de maneira consequente o seu decreto executivo.

. Item 2.2.28 - Pagamento de passivos ordem cronologica das
exigibilidades. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCI:

Recomendamos que seja seguido estritamente o pagamento das despesas conforme
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a ordem de suas exigibilidades e também recomendamos a consequente
disponibilizagio no Portal da Transparéncia dos dados da ordem cronologica

conforme o que dispde o Decreto Municipal n® 9.959/2021.

. Item 2.5.22 - Contabilizacio da amortizacio do déficit atuarial. Ressalva
da Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomendamos a realizagdo anual

da Reavaliagdo Atuarial.

° Item 2.5.26 - Censo Atuarial. Ressalva da Unidade Central de Controle
Interno — UCCI: Recomendagdo. Que seja realizado o Censo Quinquenal de todos
os servidores municipais, ativos, efetivos, cedidos, aposentados de regime proprio e

pensionaistas.

. Item 2.6.2 - Pessoal - funciio de confianga e cargos em comissido. Ressalva
da Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomendamos novamente a
necessidade de criacdo de uma Lei Especifica que estabele¢a condigdes e
percentuais minimos para o preenchimento de vagas dos cargos de provimento em
comissdo, por servidores efetivos de carreira, atentando-se para que 0s mesmos se

destinem apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento.

. Item 2.6.3 - Pessoal - contratacio por tempo determinado. Ressalva da
Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomendamos novamente que
todas as contratagdes temporarias sejam alcangadas mediante processo seletivo,
com a devida justificativa a enquadrar a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico em Lei definidas. Que seja observado, pelos orgaos responsaveis,
a legislagdo especifica disciplinando a contratagdo por tempo determinado,
observando se as contratagdes destinam-se ao atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico. Que se verifique as justificativas
formalizadas para a contratagdo nos oficios administrativos, sendo descriminado
qual ¢ a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para que, com
base neste fundamento, possa se averiguar o prazo de contratagdo e sua eventual
prorrogagdo, pois tal informagdo atualmente estd omissa. Que seja averiguada se a

contratagdo solicitada encontra fundamentagdo legal na Legislagdo Municipal. Que
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apenas seja realizada a contratagdo apds a entrega de toda documentagdo

necessaria.

o Item 2.6.4 - Pessoal — teto. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno
— UCCI: Recomendar a Secretaria Municipal de Administragdo/Setor de Recursos
Humanos que seja observado mensalmente, se o teto remuneratorio dos servidores

publicos obedeceu ao limite estabelecido.

Informamos que todas as verificagdes ¢ procedimentos efetuados por esta Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), encontram-se inseridas no Relatério e Parecer Conclusivo do Orgio
Central do Sistema de Controle Interno - RELUCI, referente a Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2022 do Ordenador de Despesa: Fundo Municipal de Satde - Contas de Gestao,
bem como, os “achados™ acima, foram comunicados ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, com as devidas ressalvas, através do referido relatorio, referente a Prestagdo

de Contas do Exercicio de 2022.

Sem mais para 0 momento, valemo-nos desta oportunidade para reiterar nossos protestos de

estima e consideragao.

Controlddofa Municipal
Decreton®. 9.833/2021
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