PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAGUACU
Estado do Espirito Santo

www.itaguacu.es.gov.br — itaguacu@itaguacu.es.gov.br
Rua Vicente Peixoto de Mello, n°. 08 - Centro - Itaguagu (ES) - CEP 29690-000
Tel: (27) 37251103

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

OFICIO N°. 035/2023 - UCCI

Itaguacu/ES, 20 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Uesley Roque Corteletti Thon
Prefeito Municipal

ASSUNTO: Recomendacdes — Contas de Governo — Ordenador de Despesa: Prefeito

Municipal — Prestagdo de Contas Anual — Exercicio 2022

Excelentissimo Senhor,

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI), imbuida em suas atribui¢des de natureza
preventivae de orientagéo, com vistas ao aprimoramento da gestdio, fundamentada nos artigos 31,
70 e 74 da Constitui¢do Federal, Lei Municipal n® 1.379/2012, e ainda, na Resolugdo TC n°
227/2011, alterada pela Resolugdo TC n° 257/2013 e alterada pela Resolugdo TC n°® 319/2018
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, considerando que compete a Unidade
Central de Controle Interno (UCCI), verificar os pontos de Controle constantes no Anexo I
da IN TCE-ES 068/2020, informar os “achados™ constantes e propor as
RECOMENDACOES pertinentes, a fim de que sejam tomadas as devidas providéncias por

parte dos responsaveis para sua efetiva corre¢@o.

Em analise efetuada por esta Unidade Central de Controle Interno (UCCI), conforme Anexo

Il da IN TCE-ES 068/2020. foram selecionados diversos objetos/pontos de controle, e

1 . . .
Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada.
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procedimentos utilizados por esta UCCI para verificagdo, tragamos na tabela abaixo, 0s

objetos/pontos de controle sob responsabilidade de Vossa Senhoria, cujo resultado de

verificagdo resultou em “achados”, em desconformidade com a norma apontada:

1. Itens de abordagem prioritiria

1.3. Gestao Patrimonial

1.3.6

Divida ativa e
demais créditos

| tributarios

cobranga regular

Demonstragdes
Contabeis.

Relatério de
atividades do Setor de
Tributagdo da
Prefeitura Municipal

no exercicio de 2022.

LC 101/2000, art.
11.

Avaliar se foram adotadas
medidas

com vistas a cobranga da divida
ativa e dos demais créditos
tributarios de competéncia do

ente da federacao.

2. Itens de abordagem complementar

2.1 Instrumentos de Planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei
Orc¢amentaria Anual - LOA

2.1.1 LDO —| Conformidade de | CRFB/88, art. 165, § | Avaliar se as  diretrizes,
compatibilidade | verificag¢do 1°. objetivos e metas estabelecidas
com Plano | documental, feita na na LDO estiveram compativeis
Plurianual. Lei n° 1.820/2021 - com o PPA aprovado para o

LDO e a Lei n° exercicio.
1.818/2021 - PPA.

2.1.9 Programagdo Conformidade de|LC 101/2000, art.|Avaliar se o Poder Executivo
or¢amentaria  — | verificag@o 12, § 3° colocou a disposicdo dos
disponibilizagdo | Documental na demais Poderes ¢ do Ministério
de estudos e|legislagdo Pablico, no minimo trinta dias
estimativas  de | orgamentaria antes do prazo final para
receitas. municipal. encaminhamento  de  suas

Lei n° 1.820/2021 -

propostas  orgamentarias, 0s
estudos e as estimativas das

LDO. receitas para 0  exercicio
subsequente, inclusive  da

Lei n° 1.823/2021 - corrente liquida, e as

LOA. respectivas memorias de
calculo.

Lei n° 1.818/2021 -

PPA.
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2.1.10 LOA — | Conformidade de | CRFB/88, art. 165, § | Avaliar se os programas de
compatibilidade | verificag¢do 7°. governo, projetos e atividades
com a LDO e|Documental na previstos na LOA estiveram
com o Plano|legislagdo compativeis com a LDO e PPA.
Plurianual. orgamentaria

municipal.

Lei n° 1.820/2021 -
LDO.

Lei n° 1.823/2021 -
LOA.

Lei n° 1.818/2021 -
PPA.

2.1.11 LOA - | Conformidade de|LC 101/2000, art.| Avaliar se o demonstrativo de
demonstrativo da | verificagdo 5°, inciso I. compatibilidade da
compatibilidade | Documental na programagao or¢amentaria com
dos orgamentos | legislacdo 0s objetivos e metas
com objetivos e |orgamentaria estabelecidos no Anexo de
metas da LRF. municipal. Metas Fiscais, parte integrante

da LDO, integrou a LOA
Lei n° 1.820/2021 - aprovada para o exercicio.
LDO.
Lei n° 1.823/2021 -
LOA.

2.1.12 LOA “|Lei n° 1.823/2021 -|CRFB/88, art. 165, § | Avaliar se o demonstrativo
demonstrativo LOA. 6°, ¢/c LC 101/2000, | regionalizado do efeito, sobre
dos efeitos da art. 5°, inciso II. as  receitas e  despesas,
renuncia de decorrente de isengdes, anistias,
receita. remissoes, subsidios e

beneficios de natureza
financeira, tributaria e
crediticia, bem como, das
medidas de compensagdo a
renincias de receita € ao
aumento de despesas
obrigatdrias de carater
continuado integrou a LOA
aprovada para o exercicio.

2.1.16 LOA —| Atos do Poder | LC 101/2000, art. | Avaliar se, aps a publica¢@o da
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programagao Executivo. 8°. LOA, foi estabelecida a
financeira e programagdo financeira ¢ 0
cronograma  de cronograma  de  execugdo
desembolso. mensal de desembolso.

2.1.17 Transparéncia na | Atos do Poder LC Avaliar se foram realizadas
gestao Executivo. 101/2000 audiéncias publicas durante o

, art. 48, processo de elaboragdo e
RECOMENDACAO | paragrafo discussdo dos projetos de lei
UCCI N° 006/2021 Ginico. do PPA, da LDO e da LOA.
RECOMENDACAO
UCCI N° 009/2021
2. Itens de abordagem complementar
2.2. Gestao Fiscal, Financeira e Orcamentaria

223 Renuncia delLei n° 1.820/2021 —|LC 101/2000, art.|Avaliar se a concessdo ou
receitas — LDO. 14. ampliagdo de incentivo ou
estimativa de beneficio de natureza tributaria
impacto Atos administrativos. da qual decorra rentncia de
orgamentario- receita foi acompanhada de
financeiro. Anexo VII - estimativa do impacto

Demonstrativo da or¢amentario-financeiro no
Estimativa e exercicio em que deva iniciar
Compensagao de sua vigéncia e nos dois
Renuncia de Receita. seguintes, se atende ao disposto
na lei de diretrizes
or¢amentarias e se observou as
disposigdes contidas nos incisos
Iell, do artigo 14, da LRF.

22.13 Créditos Lei n° 1.823/2021 -|CRFB/88, art. 167,| Avaliar se houve abertura de
adicionais —| LOA. inciso V, c/c art. 43 | crédito adicional suplementar
autorizagdo da Lein®4.320/64. |ou especial sem  prévia
legislativa  para|Lei n° 1.820/2021 - autorizag¢do legislativa e sem
abertura LDO. indicagdo dos recursos

correspondentes.

2.2.14 Créditos Portal da Lei n® 4.320/1964, | Avaliar se 0S créditos
adicionais —| Transparéncia. art. 42. adicionais (suplementares ou
decreto especiais) autorizados por lei
executivo. foram abertos mediante edigdo

de decreto executivo.
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2.2.15 Créditos Lei Municipal n°|CRFB/88, art. 167,| Avaliar se houve a
or¢amentéarios -|1.823/2021 - LOA. inciso, VI. transposi¢do,  remanejamento
transposi¢ao, ou a transferéncia de recursos
remanejamento e¢|Lei n® 1.820/2021 - de uma categoria de
transferéncias LDO. programagdo para outra ou de

um Orgdo para outro, sem
Lei  Municipal n° prévia autorizagdo legislativa.
1.859/2022.
Lei  Municipal n°
1.864/2022.

2.2.20 Execugdo da Secretaria Municipal | LC Avaliar a  execugdo da
Programagdo de 101/2000, programagao
financeira de | Finangas e Setor de art. 8°. financeira de desembolso e o
desembolso. Contabilidade. Legislacdo seu comportamento em

especifica relagdo a previsdo, bem como,

— LOA. se for o caso, as razdes
determinantes do deficit
financeiro.

2221 Transparéncia na | Portal da LC 101/2000, art. 48| Avaliar se foi dada ampla
gestao —| Transparéncia. e arts. 52 a 58 da|divulgagdo, inclusive em meios
instrumentos  de LRF. eletronicos de acesso publico,
planejamento e aos seguintes instrumentos:
demonstrativos PPA, LDO, LOA, Prestacgdes de
fiscais Contas Mensais e Anual,

RREO e RGF, Pareceres

Prévios emitidos por Orgdo de

Controle Interno e Externo,

dentre outros. Avaliar,

inclusive, se foram observadas

as  disposi¢des contidas nos
‘4 artigos 52 a 58 da LRF.

2222 Transparéncia na | Portal da LC 101/2000, art. 48 | Avaliar se foi objeto de
gestdo —| Transparéncia. e arts. 52 a 58 da|divulgagdo, em tempo real, de
execucdo LRF. informagdes pormenorizadas da
orgamentaria Sistema de execugdo orgamentaria e

Software. financeira, observadas  as
disposi¢des contidas no artigo
48-A da LRF.
2.5. Gestio Previdencidria

2517 Avaliagao Reavaliagdo Art. 40 da CF/88,| Avaliar se o ente realizou
atuarial — Atuarial. Lei 9.717/19 avaliagdo atuarial inicial e
Inicial. 98, art. 1°, inciso I e | estudo de viabilidade

Portal da | art. 69 da LRF. or¢amentaria, financeira e de
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Transparéncia. cumprimento dos limites da
LRF, com a finalidade de
instituir um RPPS.

2.5.26 Censo Atuarial Reavaliagao Lei Federal 10.887/2 | Verificar se o ente realiza censo
Atuarial. 004, art. 3°. atuarial de todos servidores
Portaria MPS ativos, aposentados e
Portal da|403/2008, art.12. pensionistas, com a atualizacdo
Transparéncia. de todos os dados cadastrais
necessarios para

Decreto Municipal n° manuten¢do de base de dados

8.722/2017. adequada.

Decreto Municipal n°
9.067/2019.

OFICIO N°. 047/2022
—UCCL.

Dessa forma, RECOMENDAMOS a adogo e observancia das seguintes providéncias pelo

Gestor Municipal e demais responsaveis dos respectivos setores, para sua efetiva corregdo ¢

regularizacao:

° Item 1.3.6 - Divida ativa e demais créditos tributarios cobranca regular.
Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomendamos que a
Assessoria Juridica do Municipio desenvolva um trabalho junto a Secretaria
Municipal de Finangas para promover medidas efetivas e concretas de arrecadacdo
com vistas a cobranca de divida ativa anualmente, evitando acumulos e prescrigdes

e com isso perda de receita.

o 2.1.1 - LDO — compatibilidade com Plano Plurianual. Ressalva da
Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomenda-se que a LDO seja
elaborada de forma detalhada no que tange aos objetivos, diretrizes e metas, de

modo a haver compatibilidade com a LOA e o PPA, inclusive, em valores.

° 2.1.9 Programacdo or¢amentaria — disponibiliza¢do de estudos e
estimativas de receitas. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCI:
Recomendamos o cumprimento do estabelecido no Artigo 12, § 3° da Lei
Complementar n® 101/2000: Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas

e‘(>//
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técnicas e legais, considerario os efeitos das alteragdes na legislacdo, da varia¢do do
indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

[...]

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas or¢amentarias, os estudos e as estimativas das receitas para 0
exercicio subsegiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de

calculo.

o 2.1.10 - LOA — compatibilidade com a LDO e com o Plano Plurianual.
Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Conforme recomendag@o
anterior, que os programas de governo, projetos e atividades previstos na LOA

estejam totalmente compativeis com a LDO e o PPA.

. 2.1.11 - LOA - demonstrativo da compatibilidade dos or¢camentos com
objetivos ¢ metas da LRF. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno —
UCCI: Conforme recomendagdo anterior, que os programas de governo, projetos e

atividades previstos na LOA estejam totalmente compativeis com a LDO e o PPA.

° 2.1.12 - LOA — demonstrativo dos efeitos da rentincia de receita. Ressalva
da Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomendamos novamente que o
demonstrativo regionalizado dos efeitos da renuncia de receita integre a LOA

aprovada para 0s proximos exercicios.

° 2.1.16 - LOA — programagcio financeira e cronograma de desembolso.
Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomendagéo para que
seja estabelecido programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de

desembolso, até trinta dias apds a publicagdo dos or¢amentos.

° 2.1.17 - Transparéncia na gestdo. Ressalva da Unidade Central de Controle
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Interno — UCCI: Recomendamos novamente a necessidade de realizagdo de
audiéncias publicas presenciais ou audiéncias publicas virtuais como forma de
assegurar o cumprimento das disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como garantir transparéncia e participagdo popular no processo de
elaboracdo e discussdo da PPA, LDO e LOA, conforme disposto no artigo 48,

paragrafo unico, da LRF.

. 2.2.3 - Rentuincia de receitas — estimativa de impacto orcamentario-
financeiro. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCL
Recomendagdo. Realizar estudo e estimativas sobre o impacto financeiro
orcamentario para atos praticados pelo Municipio que caracterize renuncia de
receita. Assim qualquer concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita esteja acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, bem como atenda o disposto na LDO e observe as
disposi¢des contidas nos incisos I e II, do art. 14 da LRF. Além disso, a Lei
autorizativa que conceda ou amplie beneficio fiscal seja acompanhada de minuta de

estimativa do impacto financeiro.

o 2.2.13 - Créditos adicionais — autorizacdo legislativa para abertura.
Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomenda-se para o
item a observancia do Art. 167, paragrafo 2° da CF/88 e do Art. 45 da Lei Federal n°
4.320/64 para casos em que projetos/programas nao estejam previstos no orgamento
do exercicio e ocorra a necessidade de lei para abertura de créditos adicionais, sejam
eles suplementares ou especiais: “os créditos adicionais tém a vigéncia restrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos. Os créditos especiais e extraordinarios
quando autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio poderdo ser reabertos, no
limite de seus saldos, continuando sua vigéncia no exercicio seguinte”. Devendo
assim serem observados os prazos para ciéncia da validade da lei autorizativa da
abertura do crédito e de maneira consequente o seu decreto executivo. Apesar de
ndo haver limite legalmente estabelecido para a suplementagdo, € importante que 0s
entes federados facam um bom planejamento orgamentério anual, a fim de garantir

melhor eficiéncia das verbas e despesas publicas. Além disso, a abertura de crédito

D/
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suplementar estd sujeita & existéncia de recursos disponiveis para que a despesa

possa ocorrer, e deverd ser precedida da exposigdo de justificativa.

J 2.2.14 - Créditos adicionais — decreto executivo. Ressalva da Unidade
Central de Controle Interno — UCCI: Recomenda-se a observancia de que os
créditos adicionais suplementares tém a vigéncia restrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos. Os créditos especiais e extraordinarios quando autorizados nos
altimos quatro meses do exercicio poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos,
continuando sua vigéncia no exercicio seguinte (CF/88, art. 167, paragrafo 2° Lei
Federal n° 4.320/64, art. 45), para tanto que seja observado esses prazos para se ter
ciéncia da validade da lei autorizativa da abertura do crédito e de maneira
conseqiiente o seu decreto executivo. Apesar de ndo haver limite legalmente
estabelecido para a suplementagdo, ¢ importante que os entes federados fagam um
bom planejamento or¢amentéario anual, a fim de garantir melhor eficiéncia das
verbas e despesas publicas. Além disso, a abertura de crédito suplementar esta
sujeita a existéncia de recursos disponiveis para que a despesa possa ocorrer, €

devera ser precedida da exposigdo de justificativa.

° 2.2.15 - Créditos orcamentarios - transposicio, remanejamento e
transferéncias. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCL
Recomendagdo. Apesar de ndo haver limite legalmente estabelecido para a
suplementagdo, ¢ importante que os entes federados fagam um bom planejamento
orcamentario anual, a fim de garantir melhor eficiéncia das verbas ¢ despesas
publicas. Além disso, a abertura de crédito suplementar esta sujeita a existéncia de
recursos disponiveis para que a despesa possa ocorrer, e devera ser precedida da
exposicdo de justificativa. Considerando que os créditos suplementares caracterizam
excecdo ao principio da exclusividade, estes poderdo se referir a dota¢do nao
prevista no planejamento or¢amentario inicial. Os créditos suplementares impactam
os entes federados a medida que permitem corre¢des ao planejamento orgamentario
realizado para o ano, além de contemplarem uma possibilidade para que lidem com
imprevistos orcamentarios e fagam uso de verbas inicialmente ndo previstas para o
periodo em questdo. Apesar do carater possivelmente positivo das suplementagdes,

vale ressaltar que o ideal ¢ que, sempre que possivel, todas as despesas previsiveis e
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possiveis sejam contempladas na LOA, com a finalidade de garantir eficiéncia a
maquina publica. No que diz respeito a vigéncia, ressalta-se que a suplementagdo

or¢amentéria ndo pode ultrapassar o exercicio financeiro em questdo.

. 2.2.20 - Execucio da Programacio financeira de desembolso. Ressalva da
Unidade Central de Controle Interno — UCCIL: Recomendar que tenha uma
programagdo financeira de desembolso, e que sua execugdo seja conforme a

previsao.

. 2.2.21 - Transparéncia na gestio — instrumentos de planejamento e
demonstrativos fiscais. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno — UCCL:
Recomendamos que prossiga a inser¢do desses documentos no Portal da
Transparéncia, de forma mais atualizada possivel. nos prazos determinados e sendo

observadas as disposigdes contidas nos artigos 52 a 58 da LC 101/2000.

. 2.2.22 - Transparéncia na gestio — execu¢ao or¢amentaria. Ressalva da
Unidade Central de Controle Interno — UCCI: Recomendamos novamente a
divulgagio das informagdes pormenorizadas da execugdo orgamentaria e financeira

no Portal de Transparéncia Publica do Municipio de Itaguagu em tempo real.

° 2.5.17 - Avaliacio atuarial — Inicial. Ressalva da Unidade Central de
Controle Interno — UCCI: Recomendamos a realizagdo anual da Reavaliagdo

Atuarial.

o 2.5.26 - Censo Atuarial. Ressalva da Unidade Central de Controle Interno —
UCCI: Recomendagdo. Que seja realizado o Censo Quinquenal de todos os
servidores municipais, ativos, efetivos, cedidos, aposentados de regime proprio e

pensionaistas.

Informamos que todas as verificagdes e procedimentos efetuados por esta Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), encontram-se inseridas no Relatorio e Parecer Conclusivo do Orgio
Central do Sistema de Controle Interno - RELUCI, referente a Prestagdo de Contas do

Exercicio de 2022 do Ordenador de Despesa: Prefeitura Municipal de Itaguagu - Contas de
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Governo. bem como, os “achados” acima, foram comunicados ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, com as devidas ressalvas, atraves do referido relatério, referente a

Presta¢do de Contas do Exercicio de 2022.

Sem mais para o momento, valemo-nos desta oportunidade para reiterar nossos protestos de

estima e consideracdo.

Decreto n°. 9.833/2021
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