PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAGUACU
Estado do Espirito Santo
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

OFICIO N°. 048/2023 — UCCI

[taguacu/ES, 16 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
UESLEY ROQUE CORTELETTI THON
Prefeito Municipal

ASSUNTO: PARECER PREVIO PELA APROVACAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE PREFEITO — EXERCICIO 2020.

Excelentissimo Senhor,

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI), imbuida em suas atribui¢des de natureza
preventivae de orientagdo, com vistasao aprimoramento da gest@o, fundamentada nos artigos 31,
70 e 74 da Constitui¢do Federal, Lei Municipal n° 1.379/2012, e ainda, na Resolugdo TC n°
227/2011, alterada pela Resolugdo TC n°® 257/2013 ¢ alterada pela Resolu¢do TC n°® 319/2018
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, vem pelo presente, CIENTIFICAR
Vossa Exceléncia acerca de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DA PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO — EXERCICIO 2020 — PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAGUACU (Anexo).

Finalmente, ¢ importante lembrar que o atendimento das recomendagdes feitas pela Unidade

Central de Controle Interno — UCCI contribuem de maneira para que possamos, ¢m conjunto,
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agir de acordo com o interesse publico e a Lei, resguardando o alcance dos objetivos de

maneira correta e tempestiva, em proveito do fortalecimento da administragdo publica.

Sem mais para o momento, valemo-nos desta oportunidade para reiterar nossos protestos de

estima e consideragao.

Pagina 2 de 2



1/24

Conferéncia em www.tcees.tc.br @Ik
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: DF043-69DBC-274E2 st air i
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00027/2023-1 - 22 Camara

Processos: 02403/2021-8, 02490/2021-7
Classificacdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PMI - Prefeitura Municipal de ltaguagu

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Interessado: UESLEY ROQUE CORTELETTI THON

Responsavel: DARLY DETTMANN

Procuradores: CARLOS ESTEVAN FIOROT MALACARNE (OAB: 12401-ES), FRANCISCO
ADAO SILVA DE CARVALHO, FRANK CORREA

ES

SERGIO MANOEL NADER
BORGE

Assinado por
28/04/2023 00:38

CICILIOTTI DA CUNHA

Assinado por
LUIZ CARLOS
27/04/2023 15:29

sinado por

LUCIANC VIEIRA
27/04/2023 12:46

As
LUCIRLENE SANTOS
23 12:10

Assinado por
RIBAS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO - EXERCICIO
2020 — PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAGU — PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO — RECOMENDAR - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

DOMINGOS AUGUSTO
26/04/2023 17:46

Assinado por
TAUFNER

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: DF043-69DBC-274E2



PARECER PREVIO TC-27/2023
wgs/tbe

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestagcdo de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Itaguagu, referente ao exercicio 2020, sob a

responsabilidade do Sr. Darly Dettmann.

Além da presente Prestagao de Contas Anual de Prefeito (TC 02403/2021-8), consta
em apenso a estes autos a Prestagdo de Contas Anual de Ordenador (TC
02409/2021-7), ambas da Prefeitura Municipal de Itaguagu, sob a responsabilidade
do Sr. Darly Dettmann.

A presente Prestacdo de Contas Anual, encaminhado ao Tribunal de Contas, via
sistema CidadES, com inobservancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo
técnico, o que resultou o Relatorio Técnico RT 00362/2022-1 (evento 66), que
apresentou conclusdo opinando pela oitiva do responsavel, em decorréncia de
achados que detectaram indicios de irregularidades, e pela ciéncia, afim de

orientagao do jurisdicionado.

Por meio da Decisao SEGEX 008825/2022-4 (evento 67), foi determinada a citagao

do responsavel para manifestagdo no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias.

Devidamente citado, o Sr. Darly Dettmann apresentou a Defesa/Justificativa

01617/2022-6 (evento 72) em 01/12/2022.

Na sequéncia, apos certificagdo da tempestividade da defesa apresentada
(Despacho 48086/202-7), os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle
Externo de Consolidacdo das Contas de Governo— NCCONTAS para analise

técnica.

Elaborou-se a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 00372/2023-3 (evento 77),
opinando, no que concerne a execugao orgcamentaria e financeira, a gestéao fiscal e
limites constitucionais e legais, as demonstragcdes contabeis consolidadas, bem

como, as autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
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publica, por recomendar ao Poder Legislativo de ltaguagu a APROVACAO da

Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2020, do Sr. Darly Dettmann. Vejamos:
10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do
prefeito municipal responsavel pelo governo no exercicio de
2020, chefe do Poder Executivo, no exercicio das fungbes
politicas de planejamento, organizagao, direcéo e controle das

politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucao TC 297/2016,
a analise consignada no Relatério Técnico 362/2022-1 (peca
66), reproduzida nesta instrugéo, teve por base as informagoes
apresentadas nas pecas ¢€ demonstrativos  contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugao orgcamentaria €
financeira, contemplando a gestdo fiscal e limites
constitucionais e legais; as demonstracoes contabeis
consolidadas: bem como, as autorizagbes de despesas

relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.

Apods analise dos achados submetidos a oitiva (segéo 9, desta

ITC), concluiu-se por:

« AFASTAR os indicativos de irregularidades a seguir,

tendo em vista o acolhimento das razées de justificativa:

9.1 Abertura de crédito adicional cuja fonte de
recursos nao apresentava lastro financeiro
suficiente (subsegdo 3.2.1.1 do RT 362/2022-1);

9.2 Publicagdo extemporanea do RREO do 1°
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bimestre de 2020 (subsegdo 3.4.11 do RT
362/2022-1).

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissao de parecer
prévio dirigido a Camara Municipal de Itaguagu, recomendando
a APROVACAO da prestacao de contas anual do Sr. DARLY
DETTMANN, prefeito do municipio de Itaguagu no exercicio de
2020, na forma do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c
art.

132, 1 do RITCEES.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9° caput, da
Resolugao TC 361/2022, as seguintes proposi¢cées ao atual

chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, da
necessidade de manter o0s registros contabeis em
conformidade com a relagdo de débitos pertinentes a
precatérios (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL);,

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tdépico, como forma de alerta, da
necessidade de atendimento a |IN TCEES 68/2020
encaminhando, nas proximas prestagcbes de contas, Ato
Normativo estabelecendo a programacao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, referente ao

exercicio da prestacao de contas anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das
ocorréncias registradas neste topico renuncia de receitas,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio

aperfeicoar as informagdes quanto a renuncia de receitas na
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prestacédo de contas para o proéximo exercicio atendendo todas
as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das
pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao
do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugao, ampliagdo sobre a

concessao de beneficios fiscais;

42 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, da
necessidade de que se providencie junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacao e retificagao
contabil dos saldos derivados de operagdes intraorgamentarias,
pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na
forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE
68/2020);

74.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45,
da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a
execucao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao
podera inicia-las sem prévia inclusao no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusao, conforme estabelece o art.
167, § 1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para

a importancia da transparéncia na gestao publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a importancia da promogdo de uma politica publica de

manutencgao e aprimoramento do controle interno,
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7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia registrada neste tépico, como forma de alerta, para
a necessidade de que seja providenciado o registro da provisao
para perdas em diivida ativa (IN 36/2016 e NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL) - item 3.9 do RT 279/2022, proc.
TC 2490/2021, apenso.

9.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para
que tome medidas eficazes de controle sobre as fontes de
recursos do municipio, dando cumprimento a legislagao
referendada (art. 43 da Lei 4.320/1964 e o paragrafo unico do
art. 8° da LRF) [refere-se a subsegédo 3.2.1.1 do RT 362/2022-
1].

Por fim, considerando que a prestagao de contas foi entregue,
via sistema CidadES,em 05/05/2021, em inobservancia ao
prazo limite de 30/04/2021; acrescenta-se proposta de dar
ciéncia do fato ao atual chefe do Poder Executivo, como forma
de alerta, para a necessidade de encaminhamento das
préoximas prestagdes de contas anuais dentro do prazo definido

nos instrumentos normativos aplicaveis.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do Parecer

01261/2023-4 (evento 81), anuindo a proposta contida na referida Instrugao Técnica

Conclusiva ITC 00372/2023-3:

Assinado digitalmente.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas que seja
emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a aprovacéo das contas do Executivo Municipal,
relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade de Darly
Dettmann, na forma do art. 80, inciso |, da LC N. 621/2012 c/c

art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
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sem prejuizo de que sejam expedidos 0s alertas sugeridos pela
Unidade Técnica a fl. 139 do 00362/2022-1.

Ap6s a manifestagao do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso I, da
Constituicao Estadual, c/c art. 71, inciso | da Constituicado Federal e art. 76 e
seguintes da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos €
informacoes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
- 2020, encontra-se normatizado pela Instrugéo Normativa 68/2020, consolidando as
contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Itaguacgu, Prefeitura
Municipal de Itaguagu, Camara Municipal de Itaguagu e Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto de ltaguacu.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas em momento oportuno,
pode haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham
a ser constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71,
inciso I, da Constituicdo Federal e art. 71, lll da Constituicao Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, € tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com

elementos técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerga o

'A Constituigdo da Republica do Brasil de 1988 ¢. consequentemente. a Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989.
reservaram ao Tribunal de Contas posigdo de relevo. dotando-o de amplas atribui¢des fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV -
Da Organizagio dos Poderes. Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na Segdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil. Financeira.
Orgamentaria, Operacional e Patrimonial. o artigo 71 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo define as competéncias do
Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera exercido com o seu auxilio.
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controle externo a ela atribuido pelas Constituicdes?’ Federal e Estadual e pela
respectiva Lei Organica Municipal.
Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1° do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em ‘“apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial,
financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral
representa adequadamente a posi¢do financeira, orgamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, se as operag¢des estdo de acordo com 0s principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a
observancia dos principios constitucionais e legais que regem a Administragéo
Publica, concluindo pela aprovacdo, aprovagao com ressalvas ou rejeigado das
contas”.
Saliente-se que a opinido pela aprovagéo, aprovagdo com ressalvas ou rejeigao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):
| - pela aprovacédo das contas, quando ficar demonstrada, de
forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos
contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execugcao orgamentaria, a
correta realocagao dos créditos orgamentarios e o cumprimento
das normas constitucionais e legais;
Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que
eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal;
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave
infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou

patrimonial.

2 Art. 31da Constituicao Federal de 1988; art. 29 da Constituicdo Estadual.
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A Prestacéo de Contas Anual reflete ainda, a atuacao do Poder Executivo municipal
no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle
das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes €

metas fiscais estabelecidas e as disposi¢coes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatdrios Técnicos (RTs), com vistas a apreciacao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacao de contas anual do

prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciagao pode ser consultada nos respectivos

Relatorios Técnicos que compdem a presente Prestagao de Contas Anual.

a) Relatério Técnico RT 00362/2022-1;

b) Relatério Técnico RT 00279/2022-4 — constante do Processo TC
02490/2021-7, apensado a estes autos.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestacao de Contas do Exercicio
de 2020 observou as disposicdes contidas nos Capitulos Il e I, do Titulo IV, do
Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261 de 4 de junho de
2013 (RITCEES), bem como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da
Resolucdo TC 297/2016 e os pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida

Resolucéo, exceto em situagoes especificas.

Pois bem.

No caso em tela, como sobredito, o Relatdrio Técnico RT 00362/2022-1 apontou
indicios de irregularidades na prestagao de contas, ao passo que as
defesas/justificativas apresentadas  pelo responsavel trouxeram maiores
esclarecimentos em relagao aos achados, conforme elucidado abaixo, motivo pelo
qual entendo por bem acompanhar as razées lancadas na Instrucao Técnica
Conclusiva ITC 00372/2023-3, pelos proprios fundamentos de fatos e de direito,

reproduzindo-as:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Tdentificador: DF043-69DBC-274E2
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9. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area tecnica procedeu a
elaboragcdo do Relatério Técnico 362/2022-1 (pega 66),
sugerindo a oitiva do chefe do Poder Executivo em raz&o de
nao conformidades registradas nas subsecdes 3.2.1.1 e 3.4.11,
de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 825/2022-4 (peca 67), o Tribunal
de Contas determinou a citagdo do Sr. DARLY DETTMANN,
para se manifestar sobre os achados identificados, no prazo
improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do
Termo de Citagdo 442/2022-7 (peca 69), cuja manifestacdo
encontra-se acostada aos autos como Defesa/Justificativa
1.617/2022-6 (peca 72).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e
emissdo de instrugdo técnica conclusiva, que em funcao da
especificidade da matéria foram analisados de forma detalhada
pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS
e pelo Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal
— NGF. Com analise a seguir:

9.1 Abertura de crédito adicional cuja fonte de recursos nao

apresentava lastro financeiro suficiente

Refere-se a subsecédo 3.2.1.1 do RT 362/2022-1. Analise
realizada pelo NCONTAS.

° Situacao encontrada

Conforme demonstrado na tabela 05 do RT, foram abertos
créditos adicionais com base no superavit financeiro do
exercicio anterior.

Entretanto, a fonte 990 apresentou-se deficitaria em R$
567.778,33, sendo certo ainda que no exercicio anterior nao foi
registrado superavit financeiro de recursos proprios (fonte 001)
em valor suficiente para cobrir a fonte deficitaria (art. 43 da Lei
4320/1964 e o paragrafo unico do art. 8° da LRF).

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: DF043-69DBC-274E2
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J Justificativa apresentada

Inicialmente necessario esclarecer alguns pontos
importantes que serao de suma importancia para que
sejam entendidos os fatos que levaram a necessidade
de oitiva por parte do ora defendente.

O primeiro ponto trata-se da classificacao da receita
que originou a suplementagao por superavit financeiro
utilizada no exercicio em analise, ou seja, a mesma €
proveniente da Cessdo Onerosa do Bonus de
Assinatura dos Contratos do Pré-Sal para Municipios e
Estados, que por orientagdo da Nota Técnica SEI n°
11490/2019/ME deveria ser classificada na conta
Outras Transferéncias da Unido - Principal, cddigo
17189911, ja que nda ha uma classificagao
especifica para este tipo de transferéncia realizada pela
Unido na fonte para “Outros Recursos Vinculados”
(fonte 990.0000), e assim foi feito. Ocorre porém, que
no momento do registro da referida receita o setor
responsavel pela classificagao contabil da mesma a
registrou na fonte de recursos ordinarios, ressaltando
ainda que o mesmo foi depositado na conta bancaria

dos royalties federal, sendo vejamos:
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O segundo ponto a se registrar € o fato da fonte de
recursos vinculada a conta bancaria 89089-8 € a 530 —
transferéncia da unido referente a royalties do petréleo,

senao vejamos:

& Data de Emissdo: 2371102032 158:3¢
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Maquing: NOTE-HILTOM
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Puriode Do 01,/01,2010 Ab: 31712,2019

Pois bem, a pergunta que se faz é: o que isso trouxe de
dificuldade no
entendimento sobre a utilizagdo da fonte? Simples,
uma vez que quando do encerramento do exercicio o
sistema informatizado de contabilidade utilizadopelo
municipio utilizou a fonte 530 — transferéncia da uniao
referente a royalties do petréleo como pertencente a
receita ora demonstrada, pois, os recursos estavam
disponiveis na conta bancaria 89089-8, ou seja ainda, a
mesma utilizada para receber os recursos financeiros
dos royalties federal, ocasionando assim a confusdo no
calculo do superavit financeiro da fonte de recursos
utilizada, fato este demonstrado no Balango Patrimonial
do quadro de apuragéo do superavit financeiro, senao

vejamos:

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: DF043-69DBC-274E2



13/24

PARECER PREVIO TC-27/2023

wgs/fbe
RER BALANGC PATRIMONIAL Lt B
e
TP DE COW EXEACK D A2
(o ety
® o

O terceiro ponto, € nao menos importante, foi a
execucao destes recursos no exercicio de 2020, pois,
para atender o orientado pela Nota Técnica SEI n°
11490/2019/ME, a despesa foi classificada na fonte de
recursos correta, qual seja, 2990, pois, havia
disponibilidade financeira na conta bancaria que

recebeu O recurso, senao vejamos:

MUNICIPIO DE TTAGUACY Gata de Emissdn: 32/ 11/2022 15:45
PREFEITURA MUNICIPAL BT ITAGUACY Maguime: NOTE-HILTOM
Listogerm de Huxo de Caina

pariodo De £1,01/2019 Ate 31/12/2016

B PRESRNNN Loneei teRANE GROE wren

TERMO DE VERIFICACAQ DAS DISPONIBILIDADES [ Bk

ENTE fepagt
UHIBADE QESTORA. Proluite: s i gl v Roguin

PG GL SONER: Canea de Gtater

it o s e

N Vg G epams s
tow dine (B TRALETN

ot Boavs

Perceba-se que o saldo apontado no extrato bancario
contabil no montante de RS 727.278,37, exatamente
o mesmo constante do arquivo Termo de Verificagao
das Disponibilidades, parte integrante dos autos em
apreco, demonstrando assim e efetiva existéncia do

saldo financeiro em questao.
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Sendo assim, e com base nos elementos trazidos a
esta justificativa, esta devidamente comprovado que
nao foi aberto créditos adicionais sem lastro financeiro,
o que de pronto € suficiente para afastar a presente
oitiva relativa a este item.

Porém, caso os pontos aqui elencados nao sejam
suficiente para afastar tal indicativo, outro ponto, que
merece atencgao é o fato de se ter apurado um excesso
de arrecadacdo no montante de R$ 1.474.107 44,
inclusive apontado pelo proprio RT em aprego, senao

vejamos:

40 . TRANSFERS O
OOS ESTADOS
BEFESENTE ROVALTES
3 PETRULEC

TROCO00 | 808 14758 w00 | rreeErss 857 84

930 - RECURBOS D8

ALIENALEL DE 200|  wmarman|  sSIeS A DO0| 2e1TOEI| 107 518k
BEMEA TGS

o oTROS gﬁ

BECWROGE 07 TTHIY| FARA TS ] 9.60 S TTERE
VNCULADDS J

Fonie Processo 70 B240X2021-8 - POATTIZD - DEMCAT E BALPAT ¢ POMI0Z0 Balancele Recsila

Registre-se que o valor do excesso de arrecadacao
apontado pelos préprios autores do RT no montante de
RS 1.474.107,44, supera em muito o valor do suposto
credito adicional sem recursos suficientes, cujo valor
demonstrado pelo RT seria de R$ 567.778,33.

Sendo assim, seja por restar esclarecido que de fato
havia superavit financeiro ao final do exercicio de 2019
no montante de RS 727.278,37 capaz de suportar a
suplementagéo realizada em 2020 e relatada pelo RT
no valor de R$ 567.778,33 ou seja pelo fato de ter
existido no exercicio de 2020 excesso de arrecadacao
no montante de RS 1.474.107,44 capaz de suportar a
suplementacéo no valor j& mencionado, tal indicativo
dever ser totalmente afastado e o item considerado

regular.

Analise das justificativas apresentadas
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O gestor foi citado pela abertura de créditos adicionais de R$
567.778,33 na fonte 990 com base em superavit financeiro
inexistente no exercicio anterior.
Alegou a defesa que a fonte 990 registra a movimentag¢do dos
recursos obtidos por Cessdo Onerosa do Bonus de Assinatura
dos Contratos do Pré-Sal, conforme orientagdo em nota técnica
do Ministério da Economia. Ocorre que o municipio, guando
recebeu os recursos, classificou em fonte diversa (001) e
utilizou conta bancaria, vinculada a uma terceira fonte (530).
Segundo alega, estas duas fontes possuiam de superavit
financeiro em exercicio anterior nos respectivos montantes de
R$ 334.443.91 e R$ 722.083,67. Alegou ainda a defesa que
houve excesso de arrecadacdo na fonte 990 de R$
1.474.107 ,44.
Embora o gestor tenha demonstrado a existéncia do lastro em
outra fonte (530) e por motivagdo diferente (excesso de
arrecadacao na fonte 990), nota-se que 0s controles por fontes
de recursos no municipio se mostraram frageis, com
contabilizagéo incorreta e com o sistema de gestdo admitindo a
abertura do crédito sem que houvesse lastro na fonte indicada.
Ante o exposto, somos por acolher as justificativas
apresentadas, porém, propomos dar ciéncia ao atual gestor
para que tome medidas eficazes de controle sobre as fontes de
recursos do municipio, a fim de dar cumprimento a legislagao
apontada na inicial (art. 43 da Lei 4320/1964 e o paragrafo
Unico do art. 8° da LRF).

1.2 9.2 Publicacdo extemporanea do RREO do 1° bimestre de
2020

Refere-se a subsecao 3.4.11 do RT 362/2022-1. Analise
realizada pelo NGF.

o Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 362/2022-1:
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O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o
prazo para publicagcdo do Relatério Resumido de
Execucao Orgamentaria:
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165
da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o
Ministério Publico, sera publicado até trinta dias
apés o encerramento de cada bimestre e
composto de: (g.n.)
De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a
divulgacdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo
Orcamentaria (RREO) fora dos prazos legais, conforme

tabela a seguir.

Tabela 39 - Publicacdo do RRECQ

Referéncia Meio de Divulgagao pa?aa;‘au‘l_}‘l?::géo Pt?k?ltiiadéo Republicacao
1° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/0372020 19/06/2020 N

paréncia 29/05/2020

2° Bimestre | Portal de Tr

3% Bimestre | Portal de Transparéncia 30/07/2020 N
4° Bimestre | Postalde 7 paréncia 22/09/2020 N
5° Bimestre | Postal de Transparéncia 301172028 24/11/2020 N
£ Bimestre | Portal de Transparéncia 3040172021 26/01/2021 N

Fente Processo TC 92403/2621-8 - PCM/2020

E de se destacar que o responsavel alegou ter feito
divulgagées dos RREOs no Portal da Transparéncia
Municipal, registrando que no endereco eletrénico da
pesquisa http://itaguacu-

es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=4

vimos os Anexos: 1, 2, 3, 4 e 6, todos com prazos

divergentes do documento fonte. Ou seja, a do Sistema
de Administragdo de Finangas Publicas, Unidade
Responsavel: Secretaria Municipal De Financas,
Emissao: 30/03/2020, as 11:34:54.

Assim, uma vez que nao se podde aferir a efetiva
publicagdo no veiculo utilizado no prazo informado no
Sistema CidadES, consideramos as informag¢des do
sistema SICONFI, que é a ferramenta destinada ao

recebimento de informagdes contabeis, financeiras e de
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estatisticas fiscais do Tesouro Nacional, que divergem
dos prazos informados no sistema CidadES.
Considerando que houve a publicagao extemporanea
do RGF do 1° bimestre de 2020, propomos a oitiva do
responsavel, Sr. Darly Dettmann, para qué apresente
razbes de justificativa, bem como documentos que
entender necessarios.

E oportuno mencionar que a divulgagao tempestiva do
RGF, por parte do titular do Poder, possibilita ao
cidadao a verificagdo e o acompanhamento dos
seguintes limites da LRF: despesa total com pessoal,
dividas consolidada e mobilidria, concessao de
garantias, operagbes de crédito. No  ultimo
quadrimestre/semestre, permite ainda a verificagdo do
montante da disponibilidade de caixa e da inscrigao em
Restos a Pagar.

. Justificativa apresentada

Em resposta & citagdo, o gestor responsavel apresentou as

seguintes alegagdes: (DefesalJustificativa 1.617/2022-6)
Embora tenhamos encontrado dificuldades no
entendimento da analise procedida pela equipe técnica,
entendemos que as publicagdes do RREO - Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria de que trata o
RT em aprego, ocorreram dentro dos moldes legais.
Assim, seria irracional  concluir  que houve
descumprimento da periodicidade do prazo para a
publicagdo do RREO - Relatério Resumido da
Execucao Orgamentaria.
Para isso, apontamos abaixo elementos que
comprovam cabalmente que tais regramentos legais
foram cumpridos, senéo vejamos O material extraido do
site do municipio link http://itaguacu-

es.portaltp.com.br/consuItas/documentos.aspx?id=4
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Como podemos observar acima, mesmo que 0 ano
esteja informado incorretamente, o 1° Bimestre de 2020
foi publicado no portal da transparéncia do municipio
em 30/03/2020, contudo, o que parece ter ocorrido &
que os auditores que relataram o RT ora combatido,
foram induzidos o erro, pois, o ano do relatério esta
equivocado no portal, porém, erro este que nao
ocasiona prejuizo na publicacdo dos mesmos, ja que
com relagdo a data de 29/05/2020 demonstrado no
portal de  transparéncia, link  http://itaguacu-
es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=4 |
trata-se da republicagdo do 1° bimestre, contudo,
salientando que a publicagdo inicial ocorreu em

30/03/2020, conforme ja demonstrado, senédo vejamos:

Cabe ainda ressaltar o que reza o Parecer em Consulta
00023/2017-7, publicado no DOEL-TCEES 29.1.2018
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Ed. 1060, p.43, Processo: 06612/2017-1, sobre a

questio em aprego. Sendo vejamos:

Parecer em Consulta 00023/2017-7

Processo: 06612:2017-1

Classiticagao: Consulta

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Parte: Chefe do Poder Executivo Municipal (ES. Linhares)

CONSULTA - PUBLICIDADE DE RREO E RGF -
ACOMPANHAR ENTENDIMENTO CONSTANTE NA
ITC-63/2017 — PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA DE PUBLICIDADE PREVISTA NA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL EM RELAC A0 AO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E AO REL: ATORIO DE GESTAO
FISCAL, ENTENDE-SE QUE OS ENTES FEDERATIVOS
SOB JURISDICAO DESTA CORTE DEVEM CUMPRIR O
ESTABELECIDO PELO ORGAO CENTRAL DE
CONTABILIDADE PUBLICA DA UNIAO, NAO SENDO
EXIGIVEL A PUBLICACAO EM JORNAIS DE GRANDE
CIRCULACAO OU EM DIARIO OFICIAL IMPRESSO.
AINDA. EM ATENCAO AO ESTABELECIDO NA LEIDE
ACESSO A INFORMACAO, RECOMENDA-SE A AMPLA
DIVULGACAO DOS DADOS RELATIVOS A GESTAO
FISCAL, POR TODOS OS MEIOS DISPO\IVE}\ AO
ENTE, INCLUINDO PORTAIS DA TRANSPARENCIA,
SITIOS ELETRONICOS OFICIAIS E AFIXAC AO EM
AMBIENTES PUBLICOS E DE FACIL ACESSO, SENDO
ESTA ULTIMA MEDIDA BASTANTE SALUTAR EM
RELACAO A MUNIC IPIOS EM QUE O ACESSO A
INTERNET SEJA PRECARIO - ARQUIVAR.

Como podemos observar acima, o cumprimento da
exigéncia legal se da por portais ou sitios eletrdnico,
além de fixacao em ambiente publico e de facil acesso,
principalmente em municipios menores € com restricao
de acesso a internet, o que podemos afirmar
categoricamente que se aplica ao municipio em tela,
porém, mesmo assim a publicacao dos RREO foram
publicados, conforme ja comprovado, nho portal

eletrdnico do municipio.
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Sendo assim, fica claramente comprovada a data em
que os mesmos foram publicados no sitio eletrdnico do
municipio, e que de forma cristalina afasta o indicativo
de irregularidade que motivou a oitivia neste caso.

. Andlise das justificativas apresentadas

Analisando a defesa do Sr. Darly Dettmann, por meio de seus
advogados, conforme Procura¢do 570/2022-1, verificou-se que
a divulgagao do RREO do 1° bimestre de exercicio de 2020 foi
efetivada tempestivamente em 30/03/2020.

Entretanto, o ano a que se referia o demonstrativo no Portal da
Transparéncia, que deveria ser 2020, ficou indevidamente

cadastrado como 2019.

Ao se realizar a pesquisa no Portal pelo ano de 2020, a
consulta €& direcionada para a republicagdo, induzindo o
entendimento de que a divulgacao teria ocorrido fora do prazo

legal, o que nao ocorreu.

e
TRAN
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Diante das justificativas apresentadas pelo responsavel,
sugerimos acolher as alegagées de defesa e afastar o achado
apontado no item 3.4.11 do RT 362/2022-1.

Conforme se vislumbra dos autos, o envio da Remessa da Prestagdo de Contas
Anual de Prefeito, referente ao exercicio de 2020, foi entregue em 05/05/2021,
inobservando o prazo limite de 30/04/2021.

Entretanto, ndo houve omissdo no encaminhamento ou inconsisténcias, € sim um
pequeno atraso. Uma vez que ndo comprometeu a andlise minuciosa da area
técnica das contas apresentadas, porém €& de suma importancia a recomendagao a
gestao para que se atente quanto ao prazo no envio das prestagdes de contas nos
préximos exercicios.

Nesse sentido, considerando que os indicativos de irregularidades restam sanados,
encampo a proposta de encaminhamento apresentada pela area técnica no bojo da
ITC 00372/2023-3, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo de Itaguacu a
APROVAGAO da prestagdo de contas anual, do exercicio de 2020, do Sr. Darly
Dettmann, conforme analise procedida, e nos termos do art. 80, |, da LC 621/2012,
visto que restou demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos € programas de trabalho
com os resultados da execugdo orgamentaria, a correta realocacdo dos creditos

orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais.

Ademais, encampo manifestagdo exarada pelo douto Ministério Publico de Contas
no sentido “sem prejuizo de que sejam expedidos 0s alertas sugeridos pela Unidade

Técnica & fl. 139 do RT 00362/2022-1".

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica
cuja fundamentagao integra este voto independente de transcricdo e do Parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagéo deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC- 27/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1 AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidade:

1.2 Abertura de crédito adicional cuja fonte de recursos nio apresentava lastro
financeiro suficiente (subsegao 3.2.1.1 do RT 362/2022-1);

1.3 Publicagao extemporanea do RREO do 1° bimestre de 2020 (subsecéo 3.4.11
do RT 362/2022-1).

1.3.1 Emitir PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Itaguacu,
recomendando a APROVAGAO das contas do Sr. Darly Dettmann, responsaveis
pela Prefeitura Municipal de Itaguagu, no exercicio de 2020, nos termos do art. 80, |,
da Lei Complementar n® 621/2012 c/c o art. 132, inciso |, do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

1.4 RECOMENDAR que observe o prazo definido em instrumentos normativos

aplicaveis para as préximas prestacées de contas anuais.

1.5 DAR CIENCIA, na forma do art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, o atual

Chefe do Executivo Municipal de Itaguagu sobre as seguintes proposicées:

1.56.1 Da necessidade de manter os registros contabeis em conformidade com a
relacdo de débitos pertinentes a precatérios (NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL) [item 3.2.14 da ITC 00372/2023];

1.5.2 Da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas

proximas prestagées de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao

" Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuac&o administrativa do jurisdicionado e evitar:
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financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, referente ao

exercicio da prestagéo de contas anual [item 3.3.1 da ITC 00372/2023];

1.5.3 Da necessidade do municipio aperfeigoar as informagdes quanto a renuncia
de receitas na prestacdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as
exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execucao, ampliacdo sobre a concessao de
beneficios fiscais [item 3.5 da ITC 00372/2023];

1.5.4 Da necessidade de que se providencie junto as unidades gestoras integrantes
do municipio, a correta classificagéo e retificacao contabil dos saldos derivados de
operacdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio
liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020)
[item 4.2 da ITC 00372/2023];

1.5.5 Para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja
iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao
podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusao, conforme estabelece o art. 167, § 1° da CF [item 711 da ITC

00372/2023];

1.5.6 Para a importancia da transparéncia na gestao publica [item 7.1.2 da ITC

00372/2023];

1.5.7 Para a importancia da promogdo de uma politica publica de manutengao e

aprimoramento do controle interno [item 7.1 .3da ITC 00372/2023];

1.5.8 Para a necessidade de que seja providenciado o registro da provisao para
perdas em divida ativa (IN 36/2016 e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL) [item
3.9 do RT 279/2022, proc. TC 2490/2021 apenso € item 7.2 da ITC 00372/2023];

1.5.9 Para que tome medidas eficazes de controle sobre as fontes de recursos do

municipio, dando cumprimento a legislagao referendada (art. 43 da Lei 4.320/1964 e
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o paragrafo unico do art. 8° da LRF) [refere-se a subsecado 3.2.1.1 do RT 362/2022-1
e item 9.1 da ITC 00372/2023].

1.6 DAR CIENCIA aos interessados;

1.7 Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unénime.
3. Data da Sessdo: 14/04/2023 - 122 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessodes
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