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RECOMENDAGAO N2 007/2025

Assunto:

Recomendacao relativa ao Mecanismo de Ajuste Fiscal — EC N° 109, de 2021 - PEC
EMERGENCIAL — ART. 167-A da Constituicao Federal

Base legal:

Arts. 31, 70, 74, 75 e 167-A,
da

Constituigdo Federal

Resolucdo TCE-ES n@
227/2011

Instrucao Normativa TCE-ES
n2 68/2020

Unidade(s) Gestora(s):

Prefeitura Municipal de Irupi

Secretaria da Fazenda

Data:

21/10/2025

Gestor(a) responsavel:

Paulino Lourenco da Silva

Divaldo Ferreira da Luz

Em 15 de margo de 2021, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n¢
109, que acrescentou o art. 167-A ao texto constitucional, visando reforgar a
responsabilidade fiscal nas contas publicas. Este dispositivo permite que os poderes e
6rgaos autdbnomos dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados adotem
mecanismos de ajuste fiscal se, em um periodo de doze meses, suas despesas correntes
excederem 95% das receitas correntes liquidas.

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
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facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério
Pdblico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacédo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragao de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores
e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da
aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de dire¢cdo que ndo acarretem aumento
de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacadncias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratagGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
desta Constituicdo; e

d) as reposi¢Oes de temporarios para prestagdo de servigo militar e de alunos
de drgdos de formacgdo de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoragao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da
aplicacao das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatoria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da varia¢do da inflagdo, observada a preservagao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 72 desta Constituigdo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem

ampliagdo das despesas com subsidios e subvengdes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria.

A nova norma constitucional foca em estabelecer mecanismos para conter as despesas
correntes dentro dos limites das receitas correntes liquidas, garantindo uma poupanca
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E importante destacar que, embora a adog¢do dos mecanismos de ajuste fiscal seja
facultativa para os entes estaduais e municipais, o art. 167-A, § 62, determina que, até
gue todas as medidas descritas nos incisos do referido dispositivo sejam adotadas por
todos os poderes e érgaos autébnomos do ente, fica proibida a contratacao de operacdes
de crédito com outros entes e a concessdao de garantias por qualquer outro ente da
Federagao ao ente envolvido.

§ 62 Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgaos
nele mencionados, de acordo com declaracdo do respectivo Tribunal de
Contas, é vedada:

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com outro
ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos,
autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a
forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos
especificos celebrados na forma de operagdes tipicas das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Essa vedacdo tem como objetivo impedir que o ente em emergéncia fiscal contraia
dividas para custear despesas correntes, promovendo assim a sustentabilidade das
contas publicas.

Além disso, o dispositivo estabelece que, nos casos de tomada de crédito por ente em
emergéncia fiscal, os Tribunais de Contas sdo responsdveis por verificar a relacao entre
receita e despesa corrente liquida. Se esse percentual superar 95%, os mecanismos de
ajuste fiscal devem ser adotados pelo ente.

O Manual para Instrucdo de Pleitos (MIP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), detalha os procedimentos para instrucdo dos pedidos de verificacao de limites e
condicOes para que Estados e Municipios possam contratar operacdes de crédito, com
ou sem garantia da Unido. Este manual exige a verificacdo do cumprimento do limite do
art. 167-A da Constituicdo Federal, utilizando informacbes atualizadas até o ultimo
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO), por meio de declaracao
expedida pelo Tribunal de Contas local.

Caso as despesas correntes liquidas excedam 95% das receitas correntes liquidas, o
documento deve incluir uma declaracao do respectivo Tribunal de Contas, confirmando
gue todas as medidas previstas nos incisos do art. 167-A foram adotadas por todos os
poderes e 6rgaos autdbnomos, conforme o § 62 do referido dispositivo.

Nesse contexto, a adocdo das medidas de estabilizacdo e ajuste por Estados, Distrito
Federal e Municipios que excedam o patamar de 95% das despesas correntes em relagao
as receitas correntes deve ser atestada pelo Tribunal de Contas com jurisdicdo sobre o
ente, como condicdo para a realizacdo de operagdes de crédito, com ou sem garantia da
Unido.
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Como destacado, o equilibrio das contas publicas é essencial para a sustentabilidade das
financas publicas, conforme disposto no art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
O art. 167-A introduz mecanismos de ajuste fiscal para quando Estados e Municipios
estiverem em emergéncia fiscal, ou seja, quando as despesas correntes superarem 95%
das receitas correntes.

Nesse sentido, esta CGM bem como o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES) constatou que o aumento na relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes no municipio de lrupi, que foi anteriormente relatado nas Recomendacgdes n?
004/2025 e 005/2025, sofreu pequena queda.

No entanto, considerando o fim do 3¢ trimestre do corrente ano, tem-se que a relagao
entre despesas correntes e receitas correntes ainda permanece acima do patamar de
85%, conforme a tabela abaixo:

Relagdo entre JULHO/2025 AGOSTO/2025 SETEMBRO/2025

despesas correntes e
receitas correntes

Receita Corrente

RS 79.834.137,78

RS 81.352.297,10

RS 82.244.019,48

Despesa Corrente

RS 77.846.824,65

RS 79.187.954,79

RS 80.468.965,15

% das Despesas

97,51%

97,34%

97,84%

Corrente sobre as
Receitas Correntes

Patamar 85% (art.
167-A, §19, CF)

RS 67.859.017,11 | RS 69.149.452,53 | RS 69.907.416,55

Ressalta-se, ainda, que o TCEES indicou o ponto de controle 1120 — RESULTADO
ORCAMENTARIO — DEFICIT ORCAMENTARIO nas remessas de prestacdo de contas
mensal da Prefeitura, como é possivel observar:

MES DE REFERENCIA MENSAGEM

A situacdo da execucdo orcamentaria
atual evidencia uma tendéncia de
resultado or¢amentdrio deficitario com
valor acima daquele passivel de
cobertura com recursos de Superdvit
Financeiro  apurado no  Balango
Patrimonial no Exercicio Anterior. A¢oes
como contengdo de despesas e limitagdo
de empenho podem ser necessdrias.

Setembro/2025
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Receita realizada = RS 67.642.292,07;

Receita prevista a realizar = RS
22.000.000,08;
Superavit/Deficit  Financeiro = RS
4.505.484,08;

Dotacdo atualizada = RS 95.866.735,65.

Agosto/2025

A situacdo da execucdo orcamentaria
atual evidencia uma tendéncia de
resultado or¢amentdrio deficitario com
valor acima daquele passivel de
cobertura com recursos de Superdvit
Financeiro  apurado no Balanco
Patrimonial no Exercicio Anterior. Agoes
como contengdo de despesas e limitagdo
de empenho podem ser necessdrias.

Receita realizada = RS 58.091.244,71;

Receita prevista a realizar = RS
29.333.333,44;
Superavit/Deficit  Financeiro = RS

4.505.484,08;
Dotac3o atualizada = RS 94.585.618,13.

Portanto, levando em conta a relacdo percentual entre receitas e despesas correntes
apurada até o referido periodo, o Chefe do Poder Executivo fica autorizado a
implementar, total ou parcialmente, as medidas previstas nos incisos | a X do artigo 167-
A da Constituicdao Federal. Essas medidas entrardo em vigor imediatamente, com a
possibilidade facultada aos demais Poderes e érgdos autbnomos de implementa-las em

seus respectivos ambitos.

Diante de todo o exposto, a presente RECOMENDAGAO é expedida com vistas a
observar e aplicar o seguinte:

1) Os gestores devem se atentar para a relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes no municipio de Irupi no exercicio de 2025, conforme constatado por
esta Controladoria Geral do Municipio e pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES);

2) Considerando que o Municipio permanece acima do patamar de 95%, ocorre
uma situacdo de EMERGENCIA FISCAL, acarretando em uma série de restri¢cdes

a administracdo publica, bem como a imposicdo de uma série de medidas;

3) Que a Secretaria Municipal da Fazenda, considere a convocagdo dos Secretdrios
juntamente com a assessoria contabil, para discutir o orcamento aprovado para

o exercicio, e analisar medidas efetivas para o corte de despesas;
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4) Que o Prefeito Municipal de Irupi, diante desse cenario, considere a edigdo de
um Decreto de contengdo de despesas, buscando sair da situacdo de emergéncia
fiscal que se encontra atualmente.

Por oportuno, lembramos que a CGM se coloca a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Atenciosamente,

JOYCE CEZAR DE Assinado de forma digital
por JOYCE CEZAR DE

MELO MELO

BOREL:15066650 BOREL:15066650717
Dados: 2025.10.21

717 08:52:41-03'00'

JOYCE CEZAR DE MELO BOREL
Controladora Geral do Municipio
Portaria n? 0253/2024
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