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RECOMENDAGAO N2 006/2025

Assunto:
Recomendagao relativa ao pagamento de adicional de servigos extraordinarios

(horas extras)

Base legal: Unidade(s) Gestora(s):

Art. 37, caput, §69, da

Constituigdo Federal

Arts. 18 a 20, 73 e 74 da LC n?

Prefeitura Municipal de Irupi
101/2000

Arts. 10 e 11. Lei n@ Secretaria da Fazenda
rts. e , Lei n2

8.429/1992 ) o . )
Secretaria de Administracdo e Planejamento
Estatuto dos Servidores

Publicos Municipais de lrupi

Gestor(a) responsavel:
Data:

Paulino Lourenco da Silva

Divaldo Ferreira da Luz
01/10/2025

Jodo Pedro Schuab Stangari Silva
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A Constituicao Federal preceitua em seu art. 37 que a Administracao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia. Nesse sentido, o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Irupi dispde que:

“Art. 79. §12 Somente sera permitido o servico extraordinario quando
autorizado e requisitado justificadamente pela chefia imediata, para
atender a situa¢Oes excepcionais e tempordrias, ndo podendo
exceder o limite maximo de duas horas diarias. (...)”

De plano, tem-se que a legislagdo municipal fixa trés requisitos prévios para a concessao
de servico extraordindrio, a saber: i) autorizacdo pela chefia imediata; ii) requisicdo
justificada pelo servidor; iii) necessidade excepcional e tempordria.

A legislacdo municipal segue o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES, que ja firmou extensa jurisprudéncia no mesmo sentido:

Acérdio 642/2019-4 — Segunda Cdmara - TCEES:

“[...] é imprescindivel para o recebimento de tal recompensacdo
laboral, que a Administracdo Publica realize o controle da afericao de
horas sob a jornada de trabalho dos servidores, e o consequente
registro da jornada extra realizada, devidamente atestada pela
autoridade superior, que sempre devera explicar a necessidade da
excepcionalidade, visando justificar o interesse publico, devendo a
extensdo da jornada revelar-se como medida excepcional, maxime em
razdo da repercussdo econdmica sobre os gastos com pessoal, que sdo
limitados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Nessa esteira, o Tribunal
de Contas da Unido na precitada Decisdo n2 479/2000, ressaltou dois
aspectos fundamentais que deverao ser observados no pagamento de
servico extraordinario, quais sejam: o carater excepcional e
temporario do servigo e a necessidade de que a sua realizagdo seja
precedida de ato administrativo autorizativo devidamente
fundamentado da autoridade superior, sob pena de caracterizacdo de
ato de improbidade administrativa e do consequente dever de
ressarcimento ao erdrio do valor indevidamente recebido.”

Ac6rdio 00325/2019-1 — Processo 03500/2011-1 - TCEES:

“Enunciado: O pagamento de horas extras aos servidores deve ser
precedido de autorizagao formal pela autoridade competente,
acompanhado de justificativa fundamentada - devidamente incluida
em processo administrativo da despesa - e controle efetivo da
jornada.”

Acérddo 01077/2017-5 — Processo 02439/2017-8 - TCEES:

“(...) Nesse sentido, concorda-se que era de responsabilidade do
secretdrio da Pasta exigir a documentagao necessaria e legal para a
concessao das horas extra, restando patente que airregularidade esta

Rua Jalmas Gomes de Freitas, Centro, Irupi - Espirito Santo
R 028 3548-1101 [ controladoria@irupi.es.gov.br



irupi.es.gov.br

CONTROLADORIA =%
\ GERAL DO MUNICIPIO  {hey

PREFEITURA @,

rupi

intrinsicamente relacionada com o elemento subjetivo daquele
agente. Caberia ao mesmo tomar providéncias para que nao fossem
feitos pagamentos irregulares e/ou para fazer cessar os pedidos que
ndo estivessem relacionados a efetiva prestacdo do servico
extraordinario. (...)”

Acérddo 01241/2016-4 — Processo 00531/2010-3 - TCEES:

“Enunciado: A concessdao de horas extras a servidores exige a
comprovacao da efetiva prestacdo do servico, justificativa da
necessidade do trabalho extraordinario e a autorizacdo formal da
chefia.”

Em vista disso, a Controladoria Geral do Municipio constatou que o procedimento
atualmente adotado para concessdo e pagamento de servico extraordinario em ambito
municipal ndo preenche os requisitos legais, especialmente no que tange a auséncia de
autorizagao prévia do Secretario da pasta e justificativa formal do servidor.

Ocorre que a concessdo e pagamento de horas extras sem atengdo aos requisitos legais
pode infringir a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ocasionar a imputacao de
improbidade administrativa ao gestor, como alerta o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES em seu Acérddo TC1490/2017 — Primeira Camara:

“Em verdade o pagamento de horas extras - ao menos por drgdos ou
entes da Administracdo Publica — é medida excepcional que deve ser
adotada com cautela ante a oneragdao excessiva que pode incidir
sobre os gastos com pessoal que sdo limitados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 19 da LC 101/2000) cuja aplica¢do se
funda em regra plasmada na Constituicdo da Republica, precisamente
em seu art. 169.”

Diante da andlise empreendida, constata-se que o Municipio de Irupi ndo possui
regulamentacado especifica que discipline de forma clara a concessdo e o pagamento de
horas extraordinarias.

Essa lacuna normativa acarreta riscos significativos, entre eles: risco financeiro, pela
possibilidade de comprometimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
considerando o volume expressivo de gastos ja identificados; risco de responsabilizagao
dos gestores, pela realizagdo de pagamentos sem o devido processo administrativo
formal; risco de governanga, em razdo da fragilidade dos controles internos e da
auséncia de critérios objetivos que assegurem a excepcionalidade do servico
extraordindrio; razao pela qual a presente recomendacao é expedida.

DAS RECOMENDACOES

Diante de todo o exposto, a presente RECOMENDACAO é expedida com vistas a
observar e aplicar o seguinte:
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Os gestores devem se atentar para a necessidade de mapear as causas
recorrentes de pagamento de adicional por servico extraordindrio, identificando
se decorrem de necessidade real, falhas de escala, déficit de pessoal ou
permanéncias ndo autorizadas;

Que a concessdao e pagamento de adicional por servico extraordindrio siga
estritamente o disposto no Estatuto dos Servidores Publicos de Irupi, bem como
demais legislacdes vigentes;

Que o Prefeito Municipal de Irupi considere a necessidade de regulamentar,
COM URGENCIA, o procedimento de concessio e pagamento de servigo
extraordinario, haja vista auséncia de regulamentacdo municipal sobre o tema;

Que a regulamentacdo do procedimento contenha, minimamente, a exigéncia
de requisicdao do servidor com justificativa e autorizacao prévia do Secretario da
pasta;

Que a regulamentacdo do procedimento contenha delimitacdo da contagem das
horas extras realizadas, considerando para fins de pagamento apenas os minutos
que excederem 30 (trinta) minutos diarios além da jornada regular de trabalho;

Que o Prefeito Municipal de Irupi, juntamente com os demais secretarios
municipais, considere a criacdo de banco de horas, permitindo compensacao
com folgas.

Por oportuno, lembramos que a CGM se coloca a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Atenciosamente,

JOYCE CEZAR Assinado de forma

digital por JOYCE
DE MELO CEZAR DE MELO
BOREL:1506665 BOREL:15066650717

Dados: 2025.10.01
0717 08:33:33-03'00"

JOYCE CEZAR DE MELO BOREL
Controladora Geral do Municipio
Portaria n? 0253/2024
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