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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE IRUPI — 2022 — PARECER PREVIO -
APROVAGAO COM RESSALVAS - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

1. Com base nos procedimentos aplicados € no escopo
selecionado para a analise sobre a execugdao dos
orcamentos do municipio, conclui-se, exceto pelas
subsecgdes 8.1 e 8.2 da ITC 02106/2024-2, que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a
administragcao publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na
execucdo dos orgamentos do municipio e nas demais
operagoes realizadas com recursos publicos municipais,
em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria
anual;

2. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre
as demonstragdes contabeis consolidadas, nao se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o

Balango Patrimonial Consolidado n&o represente
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adequadamente, em seus aspectos relevantes, as
posicbes financeira, or¢camentaria e patrimonial do

municipio em 31 de dezembro de 2022;

e 3. Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo é de parecer que as contas anuais,
referentes ao exercicio financeiro de 2022, prestadas pelo
prefeito do municipio de Irupi, senhor Edmilson Meireles
de Oliveira, estdo em condi¢des de serem aprovadas com

ressalvas pela Camara Municipal.
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PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promogéao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidadaos. Esse processo nao apenas fornece um relatério detalhado sobre
como 0s recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sao responsabilizados pelos seus atos perante os o6rgaos de

controle e a Sociedade como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estadual1l e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)2, o chefe do
Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstragbes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciacdo e a emissao do parecer preévio que subsidiara o

julgamento da prestagao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administragdo publica, a prestacdo de contas
anual permite que os cidadaos exergam um controle efetivo sobre as agdes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Por meio da prestacédo de contas anual, também é possivel promover uma cultura de
planejamento e transparéncia orcamentaria, facilitando a identificacdo de areas
prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagao dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso Il, da Constituicao do Estado, é funcédo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, objetivando a emissdo de relatdrio técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituigao

estadual.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informacdes
apresentadas nas prestagdes de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A funcgéo do conselheiro no exercicio do controle € garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestao dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informagdes contabeis, financeiras e orgamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execug¢ao das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminacdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestagao de contas adequada

dos recursos publicos. Em suma, a funcédo do conselheiro no exercicio do controle é
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fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestao dos recursos

publicos.

Na analise das contas a manifestagao final do Controle externo se da por meio do
voto, que é um instrumento onde se apresenta posi¢cao expressa, em relacido conduta

do gestor na utilizagao dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuagado do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

Ante o exposto, resta evidente que a prestacdo de contas nao se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.
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INTRODUGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) examinou a prestacao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Irupi, Senhor Edmilson Meireles de
Oliveira, referente ao exercicio de 2022, conforme previsto na Constituicdo do Estado.
O Relatorio Técnico 48/2024-1, elaborado em conjunto com varias unidades técnicas
do tribunal, analisou a atuagdo do chefe do Executivo municipal no planejamento,
organizacgao, direcéo e controle das politicas publicas, assim como o cumprimento das
metas fiscais e disposicoes legais. A metodologia incluiu a analise de demonstrativos
e documentos contabeis, financeiros e orgamentarios, seguindo normativas e critérios

definidos pelo tribunal.

O municipio de Irupi obteve um resultado superavitario de R$ 6.201.056,63 em sua
execugao orcamentaria no exercicio de 2022. O municipio apresentou saldo em
espécie de R$ 13.955.469,45 para o exercicio seguinte e os restos a pagar ficaram
em R$ 1.605.673,24, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar. Além disso,
cumpriu os limites constitucionais de aplicagao de recursos em areas como educagao
e saude, conforme estabelecido na Constituicio da Republica e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise. Por sua vez,
verificou-se 0 cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado
em analise. No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragao
emitida, considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo
expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art.
21,1, da LRF.

Verificou-se, por sua vez, que o Poder Executivo ndo possuia liquidez suficiente para
arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto
no art. 1°, § 1°, da LRF. Ocorréncia que levou a proposta de citacdao do gestor. O

relatorio técnico aborda ainda outras informagdes relevantes sobre a conjuntura
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econdmica e fiscal do municipio, a condugdo da politica previdenciaria, controle

interno, riscos a sustentabilidade fiscal, entre outros aspectos.

Propde a area técnica desta Corte de Contas através da instrugao Técnica Conclusiva
2106/2024-2, a emiss&o de parecer prévio pela APROVAGCAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Irupi,
EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro
de opinido com ressalva sobre a execu¢ado orcamentaria, ocasionada pelos efeitos

dos achados analisados de forma conclusiva na subsecédo 8.1 e 8.2 da ITC.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢des no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do

Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na instrugéo técnica conclusiva.

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.

No exercicio das prerrogativas cabiveis e no intuito de ofertar a Camara Municipal
elementos técnicos para que desempenhe sua competéncia constitucional de julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da Constituigdo do Estado, trago a elevada apreciagédo da Egrégia
do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte e em observancia ao prazo fixado
constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, o relatério e a
minuta de Parecer Prévio sobre as contas de responsabilidade do chefe do Poder

Executivo municipal de Irupi, Excelentissimo Senhor Edmilson Meireles de Oliveira.
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VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestacédo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de
Irupi, sob a responsabilidade do Senhor Edmilson Meireles de Oliveira, referente ao
exercicio de 2022, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo
municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso lll 5, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012; e o art. 1°, inciso 1116, da Resolugédo TC 261/2013 - RITCEES.

As pecas contabeis referentes a esse processo foram enviadas e analisadas pelo
Nucleo de Controle Externo Consolidagdo de Contas de Governo (NCCONTAS), o
qual elaborou o Relatério Técnico - RT 364/2023-9 (peca 105). No relatério, a area
técnica sugeriu a citacdo do chefe do Poder Executivo, em razao das néo

conformidades registradas a seguir:

Descrigdo do achado Responsavel

3.3.1.1 Apuracéo de déficit financeiro em diversas fontas de recursos | EDMILSON MEIRELES
evidenciando desequilibrio nas contas publicas; DE OLIVEIRA

3.4.9 InscricBdo de Restos a Pagar processados sem suficiente | EDMILSON MEIRELES
disponibilidade de caixa. DE OLIVEIRA

Apods, por meio da Decisdo SEGEX 01869/2023-7 (peca 106), tais indicativos
originaram o Termo de Citacdo 00464/2023-1 (pega 108), para a citagdo do
responsavel, assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto é,
respeitando o devido processo legal.

Em resposta ao Termo de Citagdo 00464/2023-1 (pega 108), o gestor apresentou
justificativas, conforme Defesa/Justificativa 00101/2024-6 (pega 112). Essas pecas
seguiram para apreciacao da area técnica desta Corte, que, por meio da Instrugao
Técnica Conclusiva 02106/2024-2 — ITC (pecga 117), sugeriu a emissao de PARECER
PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar a APROVACAO COM
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RESSALVA da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de lrupi, EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA,, no exercicio de 2022,
tendo em vista o registro de opinido com ressalva sobre a execugao orgamentaria,
ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva na subsecoes
8.1 e8.2dalITC 2106/2024-2.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 02240/2024-2 (peca 119), da lavra do Procurador de Contas Heron Carlos de
Oliveira, anuiu a proposicao técnica contida na ITC 02106/2024-2.

Cumpre alertar que ha pedido para realizacdo de sustentagdo oral do Prefeito

Municipal de Irupi, Sr. Edmilson Meireles de Oliveira.

E o sucinto relatério.

2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestéo publica, devem ser levados em
consideragao tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados pelos gestores
quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade, sem que isso
prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a interpretagao dessas
normas deve levar em conta o contexto em que os gestores atuam, considerando as
dificuldades que possam enfrentar no exercicio de suas fungdes, ao mesmo tempo

em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam respeitados.

Nesse sentido, com o propdsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de lrupi se encontrou durante o

periodo em questao, levando em consideragao o contexto em que o gestor atuou.
2.1 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestacdo de Contas Anual (PCA), referente ao

exercicio de 2022, do Municipio de Irupi, durante o periodo em que o responsavel

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AF16B-27FD9-F84FD



PARECER PREVIO TC- 107/2024
wgs/alg

pelas contas, o Excelentissimo Senhor Edmilson Meireles de Oliveira, atuou como

Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢des constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuacao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdao conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orgamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo. Essas contas consistem no Balango
Geral do Municipio e em outros documentos e informacdes requeridos pela Instrucao
Normativa TC 68/2020. Além disso, € imprescindivel que sejam acompanhadas do
relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade responsavel pelo controle

interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor Edmilson Meireles de Oliveira no dia
30/03/2023, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.

2.2. CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, € importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrucdo Técnica Conclusiva 2106/2024-
2 (peca 117). Essas informagdes foram estruturadas em se¢des e abrangem uma

analise detalhada dos seguintes aspectos:

e visdo geral do municipio, perfil socioecondmico e estrutura administrativa

(secéo 1);
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e conjuntura econdmica e fiscal prevalecente em 2022 (segéo 2);

e conformidade da execugao orgamentaria e financeira (segao 3);

e demonstragdes contabeis consolidades do municipio (sec¢éo 4);

e resultado da atuagao governamental nas politicas publicas de educacgao, saude
e assisténcia social (segao 5);

o fiscalizacdo em destaque (secéo 6);

e monitoramento das delibera¢des do colegiado (se¢ao 7);

e andlise da manifestacdo do prefeito em razdo de nao conformidades
registradas (secdo 8); opinides e conclusbes (seg¢do 9), proposta de

encaminhamento (segéo 10).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao.

Destaco que o conteudo referente a analise da manifestacao do prefeito em razao de
nao conformidades registradas (se¢éo 8 da ITC) sera abordado no tépico 3 deste voto,

denominado "Fundamentacéao".

2.2.1 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Refere-se a se¢éo 2 da ITC 2106/2024-2 (p¢. 117, pags. 15-29).

2.1.1.1 CONJUNTURA ECONOMICA MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL

As expectativas iniciais para 2022 foram superadas significativamente, com o PIB
crescendo 2,9%, muito acima da projecao de 0,36%. A taxa de desemprego caiu para
7,9%, a menor em oito anos, e a inflagao foi menor que a de 2021. O cambio valorizou,

destacando o real entre as melhores moedas emergentes.

A desaceleracado econdmica global contrastou com o Brasil, onde o setor agropecuario
impulsionou o superavit comercial, com exportacdes crescendo 19,1% e importacdes
24,2%. O prego do barril de petréleo aumentou, beneficiando o estado do Espirito

Santo.
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O PIB nacional cresceu 2,9%, superando o nivel pré-pandemia. A inflagédo (IPCA)
fechou em 5,79%, acima do limite da meta, influenciada pelo aumento no grupo de
"alimentacio e bebidas". A taxa Selic foi mantida em 13,75% a.a., a maior desde 2016,

enquanto a taxa de desemprego foi a menor desde 2014.

No Espirito Santo, o PIB cresceu 1,9%, estando abaixo da média nacional. A taxa de
desocupacao foi de 7,2%, e o IPCA na Grande Vitéria acumulou 5,03%. As
exportagdes estaduais cairam 6,66%, enquanto as importagcdes aumentaram 45,39%.
A produgéo de petroleo e gas continuou a diminuir. O Estado manteve um equilibrio
fiscal com receitas totais de R$ 24 bilhdes (+19,72% em relagao a 2021) e despesas
de R$ 22,8 bilhdes (+21,44%). O superavit orcamentario foi de R$ 1,2 bilhdo. A
arrecadacao foi impactada pela reducdo das aliquotas do ICMS, mas o Estado
alcangou nota A na Capag. A divida consolidada liquida diminuiu, e a disponibilidade
liqguida de caixa foi de 30% da RCL.

2.2.1.2 ECONOMIA MUNICIPAL

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Irupi, a economia
municipal foi dominada pelo setor de agropecuaria (34%) e servigos (34%), seguido
pela administragao publica (28%). A industria (5%) teve menor participagao. De 2010
a 2014 e 2019, o setor de administragdo publica apresentou maior valor agregado
para a economia local. Porém, nos demais anos, 2011, 2012 e 2015 a 2018, os
servicos assumiram a lideranga, apresentando o maior valor agregado para o

municipio.

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) do Municipio mostra a
admissao de 399 empregados, mas 318 desligamentos, resultando num saldo positivo
de 81 empregos formais em 2022. O indice de Ambiente de Negdcios (IAN) foi 4.36,

ocupando a 172 posi¢ao no seu cluster, indicando uma melhora em relagao a 2021.

A Figura a seguir mostra a evolugédo do IAN do municipio e seus eixos.
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Figura 1: Evolug&o do IAN e seus eixos — Irupi — 2019/2022

Fonte: Observatério da Industria

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Irupi evoluiu
significativamente de 1991 a 2010, passando de 0,315 (classificagdo "muito baixo")
em 1991, para 0,486 ("muito baixo") em 2000, e 0,637 ("médio") em 2010. Essa
melhoria reflete avancos nas condigdes de renda, educacdo e longevidade da
populacdo. Outro indicador importante, o indice de Gini, que mede a concentracéo de
renda, mostrou que Irupi obteve 0,49, 0,47 e 0,51, respectivamente, ou seja, houve
ligeira melhora na distribui¢do de renda da populagao entre 1991 e 2000, seguida de

uma piora na distribuicdo de renda entre 2000 e 2010.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais no municipio foi de 1,8 salario-
minimo em 2020. Isso coloca 0 municipio entre as 54 cidades capixabas com salario
meédio mensal igual ou abaixo da média geral (1,9 salario-minimo). Conforme tabela a

seqguir:
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Muricipio
Vitoria
Aracrnuz
Anchiets
leonha
Itapeminim
Serra
Linharas
Muniz Freire
Presidentz Kennedy
580 Domingos do Norte
Asuz Doce do Norte
Ibitirama
Piuma
530 Mateus
Elzzre
Cachogiro de Itapemirin
Calatina
Divine de 830 Lourenga
Marataizes
Finhaires
Santa Mariz de Jetiba
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Municipio
Governador Lindenberg
Ibatiba
Mantendpolis
Nova Venecia
Rip Bananal
Riie Mowe di Sul
Santa Leopalding
Venda Mova do Imigrant
5gui 7 Branca
Alfredo Chaves
Barra de 530 Francisco
Brejetuba
Castale
Concelgdo da Barra
Domingos Martins
Irupi
Itarana
laguare
Jodo Neiva
Laranja da Terra
Marechal Flariana
Mimoso do 5ul
Montanha
Padra Canario
Sooretama

Afonzo Claudio

Salario
139
13
13
18
19
13
13
19
13
18
13
12
13
18
13
18
18
13
12
13
18
18
18
13
13

17

Muricipio
Baixo Guandu
Boa Esperanga
Conceigio do Castelo
Fund3a
Guarapari
ltaguagu
[ma
Jeronimao Monteirs
Mugui
5§0José do Calgado
Vargem Atz
Vila Favao
Vila Valério
Altn Rio Nove
Apiaca
Atilio Vivacgua
Boen |azus do Morts
Dares do Rio Preto
Guagui
Mucuric
Fancas
530 Gabriel dz Palhe
S0 Rogue do Canad
Ibiragu
Mzrilzndiz

Ponto Belo

Salario

Tabela 1 — Média mensal da salarios-minimos — trabalhadores formais - 2020

2.2.1.3FINANGAS PUBLICAS

2.2.1.3.1 POLITICA FISCAL
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A politica fiscal visa garantir a sustentabilidade financeira do ente federado,

assegurando o financiamento das politicas publicas e a capacidade de cumprir com

compromissos financeiros. Isso envolve o equilibrio entre receitas e despesas,

prevenindo desequilibrios futuros conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias define metas de resultado primario e nominal e

medidas para mitigar riscos.

e Desempenho Fiscal de Irupi

Assi nado digital mente.
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Nos ultimos anos, a politica fiscal do municipio de Irupi destacou-se pela arrecadagao
superior as despesas, alcangando R$ 67,8 milhdes em 2022 (58° no ranking estadual)

e R$ 61,6 milhdes em despesas (também 64° no ranking estadual).

Houve aumentos nominais anuais na arrecadacao, exceto em 2020 (ano pandémico).
Em termos reais, a queda de 2020 foi de -7,37% em relagédo ao ano anterior, seguida
de um aumento real de +11,27% em 2021 e de um aumento significativo de +35,43%

em 2022 na mesma base de comparagao.

A composigao da receita de 2022 mostra que as Transferéncias do Estado foram a
principal fonte (47%), seguidas pelas Transferéncias da Unido (43%) e Receitas
Proprias do Municipio (10%). As principais receitas foram o ICMS (R$ 10,22 milhdes),
FPM (R$ 19,83 milhdes) e ISS (R$ 703,34 mil).

As despesas também cresceram nominalmente, exceto em 2020. Em valores reais,
houve uma queda de -5,61% em 2020 e um aumento de +33,50% em 2022. Em 2022,
92,7% das despesas foram correntes (R$ 56,5 milhdes) e 7,3% foram despesas de
capital (R$ 4,5 milhdes). Despesas correntes maiores incluiram "pessoal e encargos
sociais" (53,2%), e investimentos focaram principalmente em “equipamentos e

material permanente” (R$ 2,1 milhdes).

Em termos funcionais, 34% das despesas foram para Educagao, 23% para Saude,
19% para Outras Despesas, 10% para Urbanismo, 9% para Administracao e 6% para
Assisténcia Social. O resultado orgamentario de 2022 foi superavitario em R$ 6,2

milhdes, maior que o de 2021 (R$ 4,3 milhdes).

O Resultado Primario de 2022 foi superavitario em R$ 6,47 milhdes, superando a meta
estabelecida e demonstrando um esforco fiscal na redug¢ao da divida consolidada. O

municipio conseguiu economizar recursos més a més ao longo do ano.
o Capacidade de Pagamento (Capag):

A Secretaria do Tesouro Nacional avalia a capacidade de pagamento dos municipios
que desejam contrair novos empréstimos. A ultima nota do municipio de Jaguaré foi

B. Logo, o municipio estaria apto a obter o aval da Unido.

e Divida Publica:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AF16B-27FD9-F84FD



PARECER PREVIO TC- 107/2024
wgs/alg

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou consolidada) do municipio de Irupi alcangou R$ 4,2 milhdes em 2022. Deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros, no total de R$ 13,0 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL)

no montante de R$ 8,8 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros séo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,

conforme grafico a seguir:

=

My

|l\.'|.|l
Jun

=
=

Gréfico 8: Divida Consolidade Liquida acumulada até més — 2022 (em R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.2.1.4 PREVIDENCIA

O municipio de Irupi ndo possui regime préprio de previdéncia, estando sujeito as
regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia

nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.
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Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informagdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida previdenciaria e

sobre o cumprimento ou ndo de exigéncias previdenciarias.

2.2.2 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Refere-se a se¢éo 3 da ITC 2106/2024-2 (p¢. 117, pags. 29-73).

2.2.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o artigo 165 da Constituigdo, os instrumentos de planejamento do
poder publico sdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O PPA, de competéncia do Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo, tem abrangéncia de quatro anos e define diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para despesas de capital e programas de
duracao continuada. Este plano deve prever receitas e despesas anuais, servindo de

base para a elaboracao da LDO e da LOA.

A LDO, estabelecida pelo artigo 165, define metas e prioridades da administragcéo
publica e orienta a elaboracdo da LOA. A LOA, por sua vez, detalha a previsdo de
receitas e a programacao orcamentaria dos 6érgaos e entidades governamentais para
o exercicio financeiro, abrangendo trés orcamentos: fiscal, de investimentos e da

seguridade social.

No municipio, o PPA vigente & estabelecido pela Lei n° 1029/202. A LDO, Lei
1015/2021, dispbe sobre a elaboragao da LOA e define programas prioritarios e metas
fiscais. A LOA, Lei 1030/2021, estimou a receita e fixou a despesa em R$
43.000.000,00 para o exercicio em analise, permitindo a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite R$ 41.637.469,22, conforme artigo 5° da Lei

Orcamentaria Anual.
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2.2.2.2 GESTAO ORGAMENTARIA

O objetivo deste item é verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao, especificamente sobre o estabelecimento de metas e prioridades na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), em consonancia com o Plano Plurianual (PPA),

direcionando a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Para isso, analisou-se se a LDO prioriza programas e ag¢des para o exercicio em
questdo e se esses programas foram inseridos na LOA, bem como a execugao

orcamentaria e financeira em termos de percentual de execucgéo.

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 49 programas e 151 ag¢des a
serem executados entre 2022 e 2025. Os programas de governo previstos no

orgamento de 2022 e respectiva realizagdo sédo os seguintes (inclusos no PPA):

Tabela 2 — Programas de governo — previsao e execugao

Cod Programa Desp. Prevista Desp. Empenhada | % execugio

0047 | INFRAESTRUTURA TURISTICA 16.788.84 16.788,84 100%

0020 | GESTAD DE POLITICAS AMBIENTAIS 494 188,71 454 189,71 100%

0038 | SISTEMA DE INFORMAGAD 19.500.00 19.500,00 100%

DOD6 | GESTAD DE CONSORCIOS PUBLICOS 2 447 3B8.07 2 446.666,30 100%
FARCERIAS COM INSTITUIGOES

0057 | PROVADAS E FILANTROPICAS 573.381.42 573.004,20 100%

0012 Eﬁ?,;i“ E ADMINISTRACAD DA 505 508,30 583 541,30 100%
GESTAD DOS RECURSOS FEDERAIS -

0035 | e ENTOS 489 534,08 437 418,00 100%

0019 | PROGRAMA VALE FEIRA 197.607.80 196,628 63 100%
FORMACAD DO PATRIMOMIO DO

0011 | cErviDoR PUBLICO 474 758,38 47202348 gt
PRESERVAGAD DA  IDENTIDADE

0048 | oeciomAL 222 192,67 210.845.78 gt
PROGRAMA DE  TRANSPORTE

0029 | CooniaR 4.040.981,05 4 B3 508,15 0%

0042 | PROGRAMA ILUMINE MAIS 004.908,82 BG2 400,83 09

D028 | EDUCACAO E TRANSFORMAGAO 13.837.048.30 13.840 843 18 00%

D003 | GESTAD DE ESTAGIOS 298,437 ,87 277 758,43 0a%

0001 | APDIO ADMINISTRATIVO 14.783.714.72 14.520.408 54 0a%
GESTAD DAS ATIVIDADES DA _

0010 | FiscaLiZACAD E TRIBUTACAD 485.385.42 455 008,61 03%
GESTAD DOS RECURSOS DO

0027 | Spimio EDUCAGAO . QSE 291.703.71 324 131,73 pat;

0037 | SAUDE DIREMO DE TODOS 708222375 604185575 oa%
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0043 fﬂ'ﬁ;ﬁ“c‘ O DAS  ESTRADAS 284 934.75 2858.534.75 83%

0015 | PROGRAMA NOSS0O CREDITO 10.305_80 10.152,32 08%
MAIS MAQUINAS NO CAMPO -

0017 | pnoMAF 1.753.422 41 1.700.518,81 07%
GESTAD DOS RECURSOS FEDERAIS - _

0034 | oo 2 945 840 51 2 B55.342 91 87%

0041 | PROGRAMA CIDADE LIMPA 621.804.45 B00.624,53 07%
MANUTENCAD DOS SERVICOS DE

0018 | ToanemonTE 3.534.238.38 3.405.010,54 08%
PROTEGCAD SOCIAL ESPECIAL DE

003 | 4 TA COMPLEXIDADE 404.701.78 385.500,00 08
PROTECAD SOCIAL ESPECIAL DE

0052 | \iepia COMPLEXIDADE 384.801.48 360.454.88 58%
PROGRAMA DE  ALIMENTACAO

0026 | Ccem am 530,255 48 508.610,28 p4%
GESTAD DOS _ SERVIGOS DE

0009 |75 ECOMUNICACOES 87 780,80 80.402,10 02%
BENEFICIOS EVENTUAIS E

0054 | Crem ornoIALS 05 504,34 87.230.27 01%
SEGURANCA ALIMENTAR E

0056 | NOTRICIONAL 20 242 20 26 505,18 a1%
DESENVOLVIMENTC DA PRATICA _

0048 | FopoRTIVA 87.720.50 78.404.50 BO%
GESTAD DE POLITICAS

0016 | o or CUARIAS 30.500,00 27 000,00 BA%

0055 | GERAGAC DE TRABALHO E REMDA 107.288.76 84 BBT, 16 79%

0051 | PROTEGAQ SOCIAL BASICA 1.228 188,82 026.302 37 75%
CAPACITACAD DE  RECURSOS B

0002 | Ginariee 32 140,00 23 201,50 72%

0045 | PROGRAMA LIVRO ABERTO 2 530,00 157509 82%

D044 | SANEAMENTO E PREVENGAD 14.400.00 BAT1.00 82%
COMSTRUGAD E  EDIFICAGOES

0005 | ooy IS 4.010.223.80 1 87916804 47%
INDICE DE GESTAD

0N | prercNTRALIZADA 13.417.35 5.630,00 429,

0013 | SUA NOTA VALE PREMIOS 16.301.85 5.124 50 3%
GESTAD DO FUNDO DE

0014 | DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL 3.273.780.70 792.714.87 24%

0004 | CONTROLE SOCIAL 377044 0,00 0%

0007 | DEFESA CIVIL -0,00 0,00 0%

0021 | GESTAD DE POLITICAS ANIMAIS -0.,00 0,00 0%

00080 | RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0%

Tatal B7.685.328,10 61.616.950,19 a1%

Fonte: Processo TC 04813/2023-2 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS, PROGEXTCONS e Balancete
da Despesa

Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relacdo de programas
e acbes de governo previstos no PPA prioritarios em 2022 (Apéndice M). Para os
proximos exercicios, considerando-se que diversas fontes de recursos encerraram o
exercicio em analise com déficit financeiro (Anexo ao balango patrimonial), a defini¢ao
de quais programas de trabalho prioritarios serdo submetidos ao contingenciamento
deve também ser considerada, em atendimento ao art. 9° da Lei Complementar
101/2000.
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Assim, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administragao na LDO, o corpo técnico desta Corte de Contas propds dar ciéncia ao
atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2°

da Constituicdo da Republica.

A Constituicdo exige que alteragdes e emendas a LDO e a LOA sejam compativeis
com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°). Portanto, nao foram identificados
programas de duragdo continuada e respectivas agdes incluidos na LOA que nao

estavam previstos no PPA.

Quanto as despesas orcamentarias, verifica-se que houve alteragdo da dotagao inicial
no valor de R$ 24.685.328,10, em decorréncia da abertura de créditos adicionais, os

quais foram devidamente abertos de acordo com as normas estabelecidas.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao e que ha suficiéncia de recursos
para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro do exercicio

anterior, tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 2 — Fonte de Créditos Adicionais x Fonte de Recursos

Abertura de Créditos - Superavit Financeiro do
Adicionais Excesso de Arrecadagao Exercicio Anterior
Superavit
Fontesde Recursos | pyopccnde | Financ Apurado Sufic) Apurado Sufic.!
Armec, Energ:. () Insufic. i Insufic.
(a) Anﬁ_;?nr (dl={cHa) (fFleHb)
nOhGmns SO | 458055430 | 32280227 | 623745277 1.650.80847( 32280227 0.00
111 - RECEITA DOE
R elomEyee o | 184260811 0,00 | 1.846.745,88 413877 | -18.376.40 0.00
IMPOSTOS - EDUCAGAD
112 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB - IMPOSTOS | 238373642 |  77o4z0.14 | 172745204  656284.38| 77o.42014 0.00
0%
113 - TRANSFERENCIAS
DOFUNDEE - MPOSTOS | 6000000  7oe6s563| 6112550 112550 70.665.82 0.00
30
gmwgﬂmg acio 2400000 18448514| 6642014  4247014| 18448514 0.00
DE RECURSOS DO FNDE
aoicas i AD 000| 13843764 | -238.666.80 000| 13843784 0.00
DE ALMENTAGAC
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0,00 231.210,88 47 550,45 0,00( 231.51088 300,00

0,00 362168, 11 -11.336,682 0,00| 282.188,11 0,00
1.387.807,70 0,00 | 1.663.806,04 286.208 34 0,00 0,00
1.604.000,00 0,00 1.818.32315 21432315 50.803,65 0.00
70.805,72 0,00( 13002885 5842412 89,352,356 0,00

£03.962,00 147.000,00 | 1.267.994.508 35913258 D803067R) 452360679

0,00 57465284 | -180.000,00 0,00 57498864 335,80
Abertura de Créditos Superavit Financeiro do
Adicionais Bt s Arvicrauinglis Exercicio Anteriar
Superawvit
Excesso de Financ. " Bufict 5 i Buficd
Armrec. Exerc. ‘E}dn Insufic. el Insufic.
fal Anterior (dl=(c}4a) ifj={e k)
[b]
i, 00 168,095 8O 256 534 4B 0,00 168 005 8O 000
E36.970,00 T19.671.73 S07.799,04 -320170,88 | TI9.ET1TS 000
1. 789 B840, 07 BZF3 0ED 39 | 1.881.311.22 7147 15| &F5.0EL930 0o
EAZ 000,00 0,00 624 558,97 -357.433,03 -248.21 000
120,00 0,00 30.539,0% 20.334,09 -1.480.28 000
04 B0R 00 100.041 87 00 108, 98 4. 408 08 100041 87 000
297675591 S0 236 74 | 307208215 06236 24 | S516.301.33 =3.057 41

Fonte: Processo TC 04813/2023-2 — PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais,
BALPAT, Balancete da Receita

Assi nado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AF16B-27FD9-F84FD



PARECER PREVIO TC- 107/2024
wgs/alg

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado
financeiro de R$ 322.802,27 e obteve excesso de arrecadacdo de R$ 6.237.452,77

durante o exercicio.

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagéao de
112,21% em relagdo prevista. A execugao orgcamentaria consolidada representa
91,03% da dotacdo atualizada. Dessa forma, evidenciou-se um resultado
orgamentario superavitario no valor de R$ 6.201.056,63, conforme demonstrado a

seqguir:

Tabela 3 — Resultado da execucgao orgcamentaria (consolidado)

Receita iotal realizada GT.E18.015,82
Despesa tofal executada (empenhada) 61.619.950,18
Resultado da execugao orgamentaria (deficit'superavit) 6.201.056,63

Fonte: Processo TC 04813/2023-2 — PCM/2022 — BALORC

Outro ponto de analise refere-se a ordem cronoldgica de pagamentos, de acordo com
as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021, a inobservancia
imotivada da ordem cronologica de pagamentos ensejara a apuragdo de
responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgdos de controle a sua
fiscalizagdo. Considerando que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de
aplicagao obrigatdria, quanto a ordem cronologica de pagamentos, propde-se dar
ciéncia ao Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021.

2.2.2.3 GESTAO FINANCEIRA

Com base nos documentos que integram a prestagéo de contas, foi constatado que o
municipio ndo publicou ato normativo estabelecendo a programacgéao financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacao
de contas. Nao obstante, propde-se dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, da
necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas préximas

prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao financeira e o
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cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagao

de contas anual.

Ao analisar os demais documentos da prestacao de conta, fica claro que no resultado
financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, verifica-se evidéncias de

desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou em sua totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferencga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Todavia, com base no Anexo ao Balang¢o Patrimonial, constata-se déficit financeiro
nas fontes de recursos especificadas a seguir, sendo que a fonte de recursos

ordinarios néo possuia saldo suficiente para cobertura.

Tabela 31 — Resultado financeiro

Fontes de recursos Resultado financeiro
113 — Transferencias do FUMDEB — 30% - 72.554,81
112 — Transferencias do FUNDEB — T0% - 1568.965,45
130 — Operagoes de Crédito Vinculadas & Educagéo -41,72
211 — Receita de Impostos e Transferencias de Impostos - Saade - BB.A54.T3
540 — Transferencias dos Estados Referente Royalties do Peirdleo - B.254 92
001 — Recursos Ordingrio 151.483,10

Fonte: Processo TC 04813/2023-2 - PCAR2022 - BALPAT

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do exposto, o responsavel foi devidamente citado para justificativas que
entendesse necessarias, acompanhadas de documentagao pertinente (art. 1° e 8° da
Lei Complementar 101/2000), sendo a irregularidade mantida a irregularidade,
passivel de ressalva, por Infringéncia aos artigos 1° e 8° da Lei Complementar
101/2000.
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Por outro lado, foi verificado que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder
Legislativo dentro limite permitido pela Constituicdo Federal de 1988. Conforme

consta:

Tabela 5 — Transferéncias para o Poder Legislativo

Descrigao Valor
Feceitas tributarias e fransferéncias de impostos - Ex. Antesior 30.312.314,74
% Mixime de gasto do Legislative - conforme dades populacionais 7.00
Limite maximo permitido para transferéncia 211,862,032
Valor efetivamente transferido 2.019.999,96

Fonte: Processo TC 04813/2023-2 - PCM2022

2.2.2.4 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, constatou-

se o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e Nomina.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$ 13.273.261,73 cerca de 33,25%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengéao e

Desenvolvimento do Ensino.

Além disso, o Municipio destinou R$ 9.065.578,92, cerca de 91,52%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas do

Fundo.

Adicionalmente, aplicou R$ 9.208.722,11, cerca de 24,21%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em A¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com o

limite minimo constitucional de 15%.
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Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), através dos artigos 18 a 23,
conforme a Constituicdo Federal, estabeleceu a definicao e os limites para despesas
com pessoal, visando assegurar uma gestao fiscal responsavel das finangas publicas.
Para verificar o cumprimento desses limites, utiliza-se como referéncia a Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCL Ajustada), sobre a qual s&o aplicados os percentuais
definidos pela LRF. Em 2022, a RCL Ajustada do Municipio, usada para calcular o
limite de despesas com pessoal, totalizou R$ 58.760.861,87.

e Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 48,28% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 37 — Despesas com pessoal — Poder Executivo

Descrigao Valor

Receita Comrente Ligida Ajustada — ACL Ajusiada EE_760.881 87
Despesa Total com Pessoal — OTP 28.387 420,75
% Apurado [OTP [ RCL Ajustada) 48 28

Fonte: Processo TC 04813/2023-2 - PCM2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.
e Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 51,14% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 38 — Despesas com pessoal — Consolidado

Descrigao Valor

Recaita Comente Liguida Ajustada — RCL Ajustada BB 760,881 .87
Despesa Total com Pessoal — OTP 30,049,850, 60
% Apurada (DTP | RCL Ajustada) 51,14

Fonte: Processo TC 04813/2023-2 - PCM/2022
Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento o limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
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e Controle da despesa total com pessoal

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacéo de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 04813/2023-2), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art.
37, caput, XIll e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragao emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.
¢ Divida consolidade liquida

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da divida consolidada
deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais
haveres financeiros). De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada
liquida ndo extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo

com a legislagdo supramencionada.

Tabela 8 — Divida Consolidade Liquida

Descrigao Valor

Dwvida corsolidada — DC (1) 4.204.357.21
Deducaes (II) 12 674 508 A7
Dnwida consolidada liguda — DCEL [T-T) B0 A
Receita Comente Liguida Ajustada — FICL Ajustada BA Ta0. 861 87
% da DCL sobre a ACL Ajustada -14 93
Limite definido por Resolugao — Senado Federal T3 03024
Limite de Alerta — inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF 63 461. 730 82

Fonte: Processo TC 04813/2023-2 - PCM2022

e Operacgoes de crédito e garantias

Em relacdo a concessdo de garantias e as operagdes de crédito, é importante
destacar que nao foram ultrapassados os limites maximo e de alerta estabelecidos,

estando em total conformidade com a legislagao aplicavel.

o Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
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Verificou-se, com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar (Anexo 5 do RGF), insuficiéncia de disponibilidade de caixa, ap6s as
inscricoes de RAPs processados, nas fontes indicadas na tabela abaixo, pelo Poder
Executivo no montante de R$ 152.771,90 de restos a pagar processados (coluna C)
nas seguintes fontes de recursos vinculados: 112 (total de R$ 94.591,72) e 113 (total
de R$ 58.180,18), conforme APENDICE N.

Cumpre registrar que o saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios 001 (sem
vinculagao) néo seria suficiente para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa

das fontes de recursos vinculados indicadas.

Tabela 44 — Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponibilidade de Caixa apds inscrigao

de Restos a Pagar processados

RISE — ANENO S (LAF. . 55, s I, s e 1)

IDENTIFICACAD DOS RECURSOS

Fonte: PCM/2022

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro
de 2022, o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, §
1°, da LRF, razdo pela qual foi proposto a citagdo do responsavel, Sr. Edmilson
Meireles de Oliveira, para que apresente razbes de justificativa, bem como
documentos que entender necessarios. Todavia, em sede conclusiva, apds a
apresentacdo das justificativas, restou mantida a irregularidade, passivel de

ressalva, conforme registro feito na subsecao 8.2 da ITC 2106/2024-2.
e Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicido Federal, é vedada a realizacdo de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
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Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital",

integrante da PCA onde apurou-se o cumprimento do dispositivo legal.
e Alienacgao de ativos

Igualmente, apurou-se o cumprimento do artigo da 44 da LRF, o qual veda a aplicagao
da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por

lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE K) e & tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienacdo de Ativos” (APENDICE L), constatou-se o

cumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.

2.2.2.5 RENUNCIA DE RECEITAS

Quanto a Renuncia de Receitas, merece destaque as consideragdes finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio, em atengdo ao que
estabelece a CF/1988 e a LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasiao da

concessao ou da renovacao de incentivos fiscais.

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutengéo do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das acodes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Nesse passo, o corpo técnico sugeriu dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo,
das ocorréncias registradas neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta,

para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
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orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel

(transparéncia, planejamento e manutencgao do equilibrio orgamentario financeiro).

2.2.2.6 CONDUGAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

conducgao da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente ndo instituiu o seu regime proprio de previdéncia para a oferta de
beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme estabelece o art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os servidores publicos

permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Diante do exposto, a analise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos
praticados através da fungao administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
quando este assume a posig¢ao de ordenador de despesas, responsavel pelo repasse

de contribuicbes previdenciarias e parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS.

2.2.2.7 CONTROLE INTERNO

Com base nos documentos encaminhados e, em consulta a legislagdo municipal,
constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal
636/2010, estando em vigor hoje a Lei municipal 760/2013, sendo que a Camara
Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal (Lei
municipal n°® 766/2013).

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestacao de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (pega 45) como
parte da documentacao exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos, pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e suas
constatacgdes, e, por fim, registra a opiniao da unidade pela regularidade com ressalva
acerca das contas apresentadas.
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2.2.2.8 RISCOS E AMEAGAS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A politica fiscal do municipio de Irupi enfrenta desafios significativos relacionados a
sustentabilidade fiscal. A identificagdo e gestdo adequada dos riscos fiscais sao
essenciais para manter o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazo.
Eventos globais como a guerra na Russia e Ucrania, a pandemia da Covid-19, a queda
do preco do petréleo e a crise financeira de 2008 expdem vulnerabilidades nas
finangas governamentais. No Espirito Santo, eventos locais como secas, inundagdes
e a paralizagdo da Samarco em 2015 também impactaram negativamente o

desempenho fiscal de varios municipios.

A Emenda Constitucional n° 109/2021 introduziu uma clausula de emergéncia fiscal
para estados, DF e municipios, baseada na relacdo entre despesas e receitas
correntes. Se as despesas correntes atingirem 95% das receitas, os entes podem
aplicar medidas de ajuste fiscal. Entre 85% e 95%, medidas prudenciais podem ser
implementadas pelo Executivo. Em 2022, Irupi alcangou 97,28% na relagao
despesalreceita corrente, o que exige medidas de atencdo para evitar problemas

fiscais futuros.

Além disso, Irupi ndo possui um regime proprio de previdéncia, estando sob o regime
geral do INSS, o que significa que ndo gerencia despesas com beneficios
previdenciarios de seus servidores. O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado
pelo TCE-ES em 2021, avalia a capacidade das finangas municipais de lidar com
riscos fiscais. O IVF de Irupi encontrava-se como média vulnerabilidade em 2019 (75),
em 2020 (67) e 2021 (58), permanecendo ainda como média vulnerabilidade em 2022
(27).

Do exposto acima, pode-se apontar a seguinte situagcao que exige atencao para uma

favoravel gestao de riscos pelo municipio:

o Extrapolagao do limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022.

2.2.3 DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLDADAS DO MUNICIPIO

Refere-se a se¢éo 4 da ITC 2106/2024-2 (p¢. 117, pags. 73-86).
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O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balanco geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguracao, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e
no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio que compde a Prestacdo de Contas do chefe do Poder

Executivo do exercicio 2022.

Nesse sentido, procedeu-se a analise e constatou-se que ha incorrecao contabil que
isoladamente esta acima do limite de acumulacéo de distor¢des definido para emissao
deste relatério técnico (R$ 40.700,00, que representa 0,009% do total do ativo), o que
nao é relevante em relagao as demonstragdes contabeis consolidadas como um todo.
Esse montante encontra-se abaixo do nivel minimo agregado de distorgéo
(materialidade global) na demonstracdo contabil, aceitavel para esta analise, sendo,
portanto insuficiente para ensejar uma conclusdo modificada adversa e
consequentemente sugestao de emissao de parecer prévio pela rejeicdo de contas
(para este relatério o referencial € de R$ 815.000,00, que representa 2% do ativo
total).

Tabela 47 — Contas Patrimoniais Intra

Descricao Zaldo Final
Ativa Total [grupas 1030 2 K00 K] 0,00
Passivo Total [grupas 2.0 302000 K] 123.402,50
Divergéncia ~123.402,90

Fonte: Processe TC 0481372023-2 - PCM2022 - BALVERF

Tais inconsisténcias impactaram a consolidagdo do Balango Patrimonial do Municipio.
Normalmente os erros de registros contabeis que impactam o nivel de consolidagao
das contas decorrem da inexisténcia de rotinas de validag&o periddica dos registros
contabeis efetuados. No caso concreto em analise, essa causa fica evidenciada pela

nao corregao das divergéncias apontadas até o fechamento do Balango, uma vez que,
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para fins de verificagao e respectivos ajustes, foram emitidos alertas automaticos pelo
sistema CidadES na Unidade Gestora Consolidadora nos meses de fevereiro, marco,

abril, maio, dezembro, més 13

Essa concluséo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informacédo Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico43 emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizacéo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 705,
segundo a qual o auditor deve modificar a opinido no seu relatério quando conclui,
com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstragdes contabeis como um
todo apresentam distor¢cdes relevantes. Tal hipétese nao foi observada na analise do
Balanco Patrimonial consolidado do municipio de Pedro Canario, no exercicio findo
em 31 de dezembro de 2022.

Assim, como base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que a Demonstracdo Contabil, referida acima, como
um todo, n&o represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022. Nao obstante,
com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcdo TC 361/2022, entende-se pertinente
que se dé ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Municipal, como forma de alerta,
implementar rotinas peridédicas de validagdo dos registros contabeis, incluindo a
andlise dos niveis de consolidacdo nas contas patrimoniais do PCASP, em
atendimento ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF e no MCASP 92 Edicao, Parte
IV, item 3.2.3.

2.2.4 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

Refere-se a segéo 5 da ITC 2106/2024-2 (pg. 117, pags. 87-107).
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2.2.4.1 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

2.2.4.1.1 DA ATUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO AGENTE DE
GOVERNANGA ESTADUAL DA POLITICA EDUCACIONAL.

As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXIlI
Congresso da Organizacéo Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolugao da Assembleia Geral das Nacbdes
Unidas A/RES/69/228 “Promocgao e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia e
a transparéncia da administracio publica mediante o fortalecimento das Entidades de
Fiscalizacdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragao de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparagao dos governos para a implementagao dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementacdo do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicdes

eficazes;

Deste modo, considerando que o ODS 4 - Educagao de Qualidade - visa assegurar
a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos-, e a premente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governanga Estadual da Politica

Educacional.
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Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em agdes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se ddo de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdo sendo alcancados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na corregao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestao, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementacgao.

2.2.4.1.2 DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM PROL DA MELHORIA DA
OFERTA DA EDUCAGAO NO ESPIRITO SANTO E DE QUALIDADE

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas de Educacgao —

NEDUCACAQO, na avaliagao de desempenho da Educacgao no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais agbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagdes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas ag¢des de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,

planejamento e regime de colaboragéo;

2. TC 14678/2019: Levantamento Educacado que Faz a Diferenca, em conjunto

com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;
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3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizagéo, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de

colaboracao, plano de carreira dos professores, custos na educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento Educacédo Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ag¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.

4597/2020, que ampliou o questionario para todos 0s municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das ag¢des de volta as aulas presenciais

(fiscalizagdo em execugéo);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de

Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execug¢ao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um

indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulacdo entre Educacao, Saude e Assisténcia Social na realizagao das
agdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia
da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa é capaz de
identificar o aluno que esta em situagao de abandono escolar ou em iminéncia

de abandono.

9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais

e estadual no Espirito Santo.

10.TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condicbes adequadas
de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e estadual do
tomando por base a infraestrutura das unidades escolares (Operagao

Educacao).
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11.ITC 05721/2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutenc&o das unidades educacionais do Estado e

dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacado Educacéo.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas acbes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagnostico da Educagédo em todo o territorio capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interagao de informacdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementacao do regime de colaboragao na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condigdes de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educagao e a divulgar uma visao geral da rede
de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sao publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educagao dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.

Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir o panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizagao (urbana e rural) no Municipio de lrupi.
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Estaduais Municipais Total Evolucao dos nimeros @Escolas © Matriculas @ Professores
Escolas 1 1 12 4Mil
ﬁ Matriculas 1.520 1.911 3.431 2 Ml
0 Mil
ﬁﬁl Professores 205 346 551 2005 2010 2015 2020 2025
Sobre o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica 4

Metas até 2021 - Projecoes do Ideb

0 esforgo de cada rede/escola deve contribuir para o Brasil

atingir a meta de 2021 (metas individuais diferentes)

As trajetérias do Ideb devem contribuir para reduzir as

ualdade Ideb = 9,90

desigualdade (esforgos diferentes) C

Supbem-se comportamento de uma fungdo Logistica i

Metas para o Brasil em 2021: . == =]
I Anos iniciais  : 6,0
I Anos finais 15,5

I Ensino médio : 5,2

https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao ideb 2021.pdf

O Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica Brasileira (Ideb) de 2021 do
municipio de Marilandia padronizado no periodo foi: Anos iniciais o ensino
Fundamental no Brasil 2021- 6,85 e - Anos finais e médios do ensino

fundamental no Brasil 2021: 5,003. Vejamos as notas do municipio*:

3 Divulgagao do Ministério da Educagao - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao _ideb 2021.pdf

4 Os dados exibidos sdo do Censo Escolar realizado anualmente pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ligado ao MEC (Ministério da Educacg@o).
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IDEB por municipio

Municipio Anos iniciais Anos finais Ensino médio
.

lrupi 5,40 4,90

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Educacao-ldeb

Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagao

do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) e do fluxo escolar

O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcancada reflete a posicdo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situacado das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;
Infraestrutura das escolas;
Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

1
2
3
4
5. Simulacao do impacto do regime de colaboracao na distribuicdo do Fundeb;
6
7. Custos na educacéo; e

8

Estimativa de receita.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.
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A época, esta Corte recomendou a Secretaria de Estado da Educacédo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacgao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestdo escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboracao entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
territorio estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.

Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituicao Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrao minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 e art.
4°, inciso IX da Lei Federal n°® 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instru¢do Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propés um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:
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a) eliminagao da concorréncia entre as redes da educagao basica
municipal e estadual,
b) otimizacao e o reordenamento das redes da educagdo municipal e
estadual;
c) definigao de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que
desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;
d) criacdo de wuma camara regional de compensacao para

disponibilizagao de servidores entre as redes de educagao basica.

2. O Termo de Ajustamento de Gestao como instrumento de planejamento para

a melhoria das condi¢6es da politica publica educacional no territorio.

O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a
adequacao e regularizacdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagdo e controle do TCEES,
mediante a fixacdo de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administracao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrucdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo € norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente é
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educag¢ao, num
processo colaborativo de identificacdo de solugdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagées na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a ndo garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AF16B-27FD9-F84FD



PARECER PREVIO TC- 107/2024
wgs/alg

Nesse cenario, de maneira dialégica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacéo, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
valoriza a Administracao Publica Consensual, do qual O Municipio de lrupi é
signatario do TAG, conforme consta da Peca Digitalizada 005032022-1, evento 0338
do Processo 1295/2022.

Conforme os termos da Manifestacdo Técnica 03455/2023-8 em sua clausula 2.1 O
Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais,
devendo ocorrer municipalizagao do referido segmento, quando ofertado pelo Estado,
com a disponibilizagdo de matriculas até o ano de 2023 e a efetivagcao da eliminagao

da concorréncia, neste segmento, até o ano letivo de 2024.

O municipio de Irupi ndo assinou o TAG e por meio da resposta de comunicagao
2118/2023 informou suas dificuldades para atendimento a clausula 2.1 do termo, quais

sejam

Em resposta ao item 2.1 do referido oficio, em relagdo a oferta do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, a municipalizagdo dos mesmos ocorreu no
ano de 2021.

Em resposta ao item 2.2, o municipio hoje, oferta o Ensino Fundamental —
Anos Finais na rede municipal, apenas nos distritos de Santa Cruz e Sao
José, contendo em sua totalidade 204 alunos no Turno Matutino.

A escola Estadual em nosso municipio esta localizada no centro da cidade
e atende 458 alunos do Ensino Fundamental — Anos Finais, em um regime
de horario de Tempo Integral.

Sendo assim, informamos que o municipio ndo consegue absorver as
turmas do Ensino Fundamental — Anos Finais, visto que a prefeitura ndo
dispdes do quantitativo de profissionais adequados e nem condigdes fisicas,

estruturais e financeiras para atender tal demanda.

Levando em consideracdo a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma ag¢ao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizagdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operacao Educacao.
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No ambito do Espirito Santo, as agdes se deram no bojo do Processo:01447/2023, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatério de
Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em 42
escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram: Alegre,
Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceigcdo da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari, Ibiragu,
Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da

Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sao
inadequadas. Janelas, ventiladores e moveis quebrados e iluminacdo e ventilacdo
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizacao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, ndo ha coleta de esgoto e, em 83,33%, ndo
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situacdo é ainda mais grave
porque muitas unidades também nao dispdem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

Nesse cenario, emergiu a Auditoria de Conformidade veiculada no Processo TC
05721- 2023, com o objetivo de fiscalizar a existéncia e a eficacia de programa de
manutencdo das unidades educacionais do Estado e dos municipios a partir dos
resultados apontados na Operacdo Educagédo, cujo resultado foi encaminhado ao

gestor em relatorios individualizados das escolas visitadas.

A rede municipal de ensino publico do municipio de lrupi possuia, em 2022, 6 escolas
rurais e 5 escolas urbanas, totalizando 11 escolas. Sendo 291 matriculas rurais e
1.507 urbanas, representando um quantitativo total de 1.798 matriculas na Educacéao
Basica. Dando luz a Educacao Especial, do total de matriculas da rede municipal, 73

sao de alunos desta modalidade.
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Ademais, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica Brasileira (Ideb) de 2021
Irupi observa-se que, para o 5° ano fundamental, apresentou queda em 2021, em
relacdo ao exercicio de 2017, uma vez n&o haver dados de 2019, ficando abaixo da

meta e da média nacional, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Grafico 2: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
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Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, a nota do Ideb em 2021 apresentou

queda em relacao a 2019, ficando abaixo da meta e da média nacional.

Grafico 3: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
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IDEB 9° Ano EF-AF
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Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagao

do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (Saeb) e do fluxo escolar.

O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posicdo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada, esta foi mais
acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino quando comparada a média
nacional. Tal diferenga pode ser relacionada a uma possivel insuficiéncia de alcance
dos alunos ou a inefetividade das atividades remotas de aprendizado durante a

suspensao presencial.

Outro ponto relevante a ser comentado é o Sistema de Avaliagao de Educacao Basica
(Saeb), que apresenta o percentual de alunos que obtiveram aprendizado insuficiente,
basico, proficiente ou avangado. A perda da aprendizagem observada nas notas do
Ideb também é evidenciada no Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de lrupi

apresentou em 2021 queda no nivel de proficiéncia em portugués e em matematica
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para os alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental, ficando abaixo da média nacional

nas duas disciplinas:

Wil Mad il

Port G4%

2017 hat 51% 2021
* Port. 66% 2019 * Port. 51%
* Mat. 56% * Port. 57% * Mat. 37%

Wi Macional * Mat. 55% Widilia Nacional

Port. 59%

FEL. 445

Figura 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboracio propria a partir dos dades do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relagdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
também apresentou trajetéria de queda em 2021, ficando, entretanto, acima do da

meédia nacional, tanto em portugués, como em matematica:

Pl ddha Maggnal

2017 2021
* Port. 47% * Port. 38%
e Mat. 13% * Port. 53% « Mat. 26%

* Mat. 33%

Flisdia Wacional Widea Maconad

Port. 16% Port. IT%

Mat. 16% Mat. 17%

Figura 7: Mivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgade pelo INEP.

Além disso, € necessario avaliar o abandono escolar, diante da analise, os resultados
do abando escolar registrados demonstraram melhoras nos anos iniciais do ensino
fundamental, com queda do percentual de alunos nessa situagdo na comparagao
entre 2020 e 2021. O mesmo n&o ocorreu para 0s anos iniciais do ensino fundamental,

que apresentaram alta em 2020. Ao cenario destaca-se a situagcao de paralisagao
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das atividades presenciais, que, nacionalmente, elevou os indicadores de abandono
escolar. As taxas de abandono do Municipio, inferiores a média nacional (0,7% EF Al
e 1,8% EF AF), apontam para um aparente sucesso das politicas de Busca Ativa

Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.

Grafico 11 — Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
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Outra tematica importante nesse sentido refere-se a valorizagdo do profissional no
magistério, fator que atua diretamente para atingir resultados desejados na qualidade

da educacéo.

Diante disso, vale comentar que em Irupi, a Rede Municipal realiza cursos de
formacgao continuada perioddicos e fornece apoio, por meio do atendimento pedagdgico
nas escolas. Por outro lado, a composi¢ao do quadro de profissionais do magistério
da Rede Municipal de Ensino demonstra que a maioria dos professores possui vinculo
efetivo. Entretanto cerca de 35% dos professores possuem vinculo temporario. Deve-
se reconhecer a importancia da contratacdo de professores por meio de vinculos
temporarios, conforme Relatério de Auditoria 23/2019 (processo TC 5960/2018), no

entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a excegéao.

Quanto ao grau de instrucdo dos professores da rede, a maioria possui Pds-

graduacéao Latu Sensu, conforme grafico que segue:
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Grafico 12 : Grau de Instrugéo dos Profissional do Magistrado da Rede Municipal de

Ensino de lrupi
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No tocante aos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério foram uma
obrigacao prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragcdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria, promovendo
a qualidade da educacao e atraindo para a carreira bons professores. Todavia, o
profissional no inicio da carreira possui remuneragao abaixo do piso salarial nacional
dos professores e a progressao do salario do inicio ao final da carreira é de 163% e o
tempo para progressao exclusivamente por tempo de servigo ao final da carreira é de
48 anos. Considera-se que baixas variagcoes salariais representariam um achatamento
da carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da carreira
desestimulam a busca por outras formas de progressdo, como por cursos e

especializagdes.

Por fim, resta destacar a avaliagdo de desempenho como ferramenta de gestao de
pessoas, a avaliacdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias
e potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para
a gestéo da educagéao. Contudo, a Rede Municipal de Ensino de Irupi ndo ha avaliagéao

de desempenho dos docentes.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AF16B-27FD9-F84FD



PARECER PREVIO TC- 107/2024
wgs/alg

Diante de tudo que foi exposto, fica claro os indicadores educacionais apesar de
produzirem informacgdes que permitem observar posi¢cdes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com a
politica, permitindo analises apenas a posteriores. Tal situagao refor¢ca a necessidade
de os gestores educacionais possuirem ferramentas que os permitam planejar, gerir

€ monitorar suas politicas em suas redes.

2.2.4.2 POLITICA PUBLICA DE SAUDE

Em relacdo a saude, foi avaliada a situagao do municipio quanto ao Plano Municipal
de Saude (PMS), a Programacdo Anual de Saude (PAS), aos Relatérios
Quadrimestrais (RDQA) e aos Relatérios Anuais de Gestdo (RAG), todos de 2022,

demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 1 — Situagao dos instrumentos de planejamento de 2022

PMS 2022-2025 PAS 1* RDOQA 2" RDOA 3 RDOQA RAG
Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado Aprovado

Fonte: portalsage saude gov brfpainelinstrumentoPlanejamento

Motas:

1) Consulta realizada em 13/7/2023;

2 Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestio ao
CS, que s manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informagoes foram registradas pela
gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Modulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar € o
“avaliado™,

3) Em analise no Conselho de Salde (CS): indica que a gestao encaminhou o respectivo instrumento
para apreciacao no CS, que por sua vez ainda ndo se manifestou quanto a apreciagao, sendo que tais
informacdes foram registradas pela gestao no DGMP.

No que tange a execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Quadro 2 — Situacdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude
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Municipio Total de metas Metas atingidas Metas ndo atingidas
Irupi 129 96 33

Fonte: RAG 2022

Desta forma, conforme RAG 2022, do total de 129 metas propostas, 96 foram

atingidas.

Por sua vez, quanto ao programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979,

de 12 de novembro de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas
de repasse das transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas
com base em quatro critérios: capitagao ponderada, pagamento por desempenho,
incentivo para agbes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério

populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atencédo
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizagcdo (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formacao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de Atengao Primaria a Saude do Ministério da Saude, e os resultados
alcancados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

municipio de Irupi, em relagdo aos 7 (sete) indicadores do Previne Brasil.

Tabela 57 — Indicadores do Previne Brasil (2022)
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Resultado | Resultado | Resultado '“"‘:“'"IF“"“
N _ Para- Alcangado | Alcancado | Alcancado
= Indicador Meta Alcangado
e Irupi
Proporcao de gestantes
com pelo menos 6 (seis)
consultas pré-natal
1 |realizadaz, =emndo a 17| 100% | 45% 44%, 38% 29%
(primeira) até a 12* (décima
segunda) semana de
gestacio.
Proporcio de gestantes
2 | com realizagio de exames | 100% | 60% 62% 60% 98% Alcancado

para sifilis & HIV.
Proporcio de gestantes
3 | com atendimento | 100% | 60% 53% 45% 6% Alcangado
odontologico realizado.
Proporcio de mulheres com
4 | coleta de citopatologioo na | ==80% | 40% 21% 25% 54% Alcangado
APS.
Proporcao de criangas de 1
{um) ano de idade
vacinadas na APS contra
Difteria, Tétano,
Cogueluche, Hepatite B,
infecgbes causadas  por
haemophilus influenzae tipo
b e Poliomielite inativada.
Proporgio de pessoas com
hipertensao, com consulta e
6 pressao arterial aferida no 100%
semestre.
Proporgio de pessoas com
diabetes, com consulia e
7 hemoglobina glicada 100%
solicitada no semestre.

Fonte: Sisab (consulta em 20/6/2023)

95% | 95% 8% 69% 6.2%

50% 26% 28% 1% Alcancado

50% Z2% 23% 6% Alcancado

A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do Previne

Brasil em formato grafico:

Grafico 13 — Parametros, metas e resultados alcancados em 2022 dos indicadores do

Previne Brasil para o Brasil, ES e Irupi
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Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brazil para o Brasil, ES e Irupi

120%
100%:
mdicador 1 | Indicador 2 | Indicador 3 | Indicador 4 | Indicador 5 | Indicador & | Indicador 7
W Pardmetro 100% 100% 1005 E0% 95% 0% 100%
m Meta 45% 0% 60% 0% a5 S50% 5006
Bras 44% 5204 53% 21% 58% 26% 22%
B ES 3% GO0 405 25% 520 2% 23%
u lrup 20% oE% BE% 5% 5205 71% B0

W Parametro mMsta mBrasi mES mirupi

Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o Municipio de Irupi alcangou
5 das metas do Previne Brasil em 2022 (indicadores 2,3,4,6 e 7). Para os indicadores

1 e 5, as metas nao foram alcangadas e o resultados foram piores que os alcangados

pelo estado e abaixo da média nacional.

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n°® 2.979, de 12 de novembro de
2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, conforme demonstrado na tabela e grafico

anteriores.

A implementagdo dessas metas contribui significativamente para melhorar o
desempenho do municipio em relagdo aos objetivos do programa Previne Brasil,
garantindo assim uma prestagcao de servicos de saude mais eficaz e centrada nas

necessidades da populagao do municipio Irupi.

Especificamente as metas 1 e 5 referem-se a Propor¢ao de gestantes com pelo menos
6 (seis) consultas pré-natal realizadas, sendo a 1?2 (primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de gestacao; e a Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade
vacinadas na APS contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infec¢des
causadas por haemophilus influenza e tipo b e Poliomielite inativada.;
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Primeiramente, a insuficiéncia de consultas pré-natal pode resultar em diagndsticos
tardios de condi¢des que podem afetar tanto a mae quanto o bebé, como hipertensao,
diabetes gestacional e infec¢des. Isso aumenta os riscos de complicagdes durante a

gestacédo e o parto, além de potencialmente comprometer o desenvolvimento fetal.

Por outro lado, a baixa cobertura vacinal entre criangas de um ano pode levar ao
ressurgimento de doengas que sao preveniveis por vacina, como difteria, tétano,
coqueluche, hepatite B, infeccoes por haemophilus influenzae tipo b e poliomielite.
Essas doengas podem causar complicagdes graves, hospitalizagbes e até mesmo a

morte, especialmente em criangas pequenas.

Em suma, o ndo alcance dessas metas compromete a saude materno-infantil,
elevando os indices de mortalidade e morbidade, além de sobrecarregar o sistema de
saude com doencas evitaveis. Portanto, é crucial que as acbdes de saude publica

sejam intensificadas para garantir que essas metas sejam alcangadas e mantidas.

O nédo cumprimento dessas metas de saude publica indicam a necessidade de
intervengdes estratégicas para melhorar o acesso, a adesdo e a qualidade dos
cuidados de saude. Abordar as causas subjacentes e implementar agdes corretivas
pode ajudar a alcangar essas metas e, consequentemente, melhorar a saude e o0 bem-

estar da populacéo.

Do mesmo modo, cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da criagdo de mecanismos com agdes voltadas para aumentar o acesso
das pessoas aos servigcos da Atencao Primaria e que fortaleca o vinculo entre a

comunidade e as equipes de saude, fortalecendo as metas do Programa Previne.

2.2.4.3 POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado destinada a garantir direitos. O artigo 194 da
Constituicao estabelece que a assisténcia social, juntamente com a previdéncia e a

saude, compde o sistema de seguridade social. Esta abordagem supera a visédo de
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assisténcia social como um conjunto de programas temporarios e assistencialistas,
ligados ao governo da ocasido, consolidando-a como um direito garantido pelo
Estado.

Em 2022, a despesa liquidada pelo municipio na fungao Assisténcia Social passou
por uma analise detalhada. O grafico abaixo ilustra se houve uma redugédo ou
incremento nas despesas com assisténcia social durante esse periodo. No ano de
2022, a populagdo do municipio era de 13.710 habitantes, e a despesa per capita foi
de R$ 282,95 enquanto a média dos municipios era de R$ 152,08. Nesse contexto, o

municipio ocupou a 172 posi¢cao no ranking estadual de despesas per capita.

Grafico 8 — Evolugdo da despesa liquidada pelo municipio em 2022 na funcao

Assisténcia Social (Milhdes de R$)

R$ 3,88 M

RS 3,12M R$ 3,33 M

2020 2021 2022

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do

perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagcdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
recebendo maior atengdo por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar

esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacgao.
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Tabela 7 — Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na fungao Assisténcia Social

por subfuncgao.

Subfungao Percentual (%) Abszoluto (R%)
ASSISTENCIA COMUNITARIA 73.34% 2845122 B2
ASSISTENCIA A CRIAMGA E AQ ADOLESCENTE 10,73% 416067 53
ASSISTENCIA AD PORTADOR DE DEFICIENCIA 10,09% 391.258 44
ASSISTENCIA AD IDOSO 4 75% 18434176
ADI".‘IINISTF!'J!-.I;JELD GERAL 1,09% 42 42503
Total 100, 00% 3.879.255,58

Fonte: Elaboragae NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de prote¢ao social. A primeira € a
protecdo social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social basica destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagao de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, é importante monitorar

indicadores relativos a populacdo em situagéo de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informacado, em nivel municipal, & o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrdbnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacgdes para a identificagdo e a caracterizagdo socioeconémica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sdo beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,

estao nesse cadastro.
Conforme dispde o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do

Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situacdo de pobreza

se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em relacgdo a
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2022, o ministério reportou uma mudang¢a nas faixas de medi¢cdo. Passou a ser
considerada em situagao de extrema pobreza qualquer familia com renda mensal per
capita de até R$ 105,00. Em relagdo a faixa pobreza, era considerada nessa faixa a

familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a

informagé&o para as criangas de 0 a 6 anos.

Tabela 9 — Numero de pessoas inscritas no CadUnico, com dados atualizados, em

familias em situagao de pobreza ou extrema pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagio do
== Municipio

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 6429 46 9%
ultimos 2 anos

Pessoas inscritas em
familias em situacao de

pobreza ou extrema ~L e
pobreza

Criancas de 0 a & anos em

familias em situacao de 573 i

pobreza ou exfrema

pobreza

Fonte: Elaboragac NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o numero total de
pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até

dezembro de 2022 representava 19% da populacao capixaba.

Outro indicador que esta secao apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagdo de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao

de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar.
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No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangcas de 0 a 5 anos
acompanhadas pelos servigos de saude e assisténcia social do municipio, em
condigdo de magreza ou magreza acentuada, para o0 municipio e a média do Estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x Idade”

Grafico 9 — Percentual de criangas de 0 a 5 anos acompanhadas, em estado de

magreza ou magreza acentuada em 2022

9,5%

5,5%

Municipio Espirito Santo

Os dados fornecidos proporcionam perspectivas sobre a atuacdo do governo
municipal area da assisténcia social e as necessidades das pessoas mais vulneraveis,
e podem ser utilizados para entender melhor as politicas publicas e as demandas dos
cidadaos.

Os gestores municipais podem usar estas informagdes, juntamente com outras
andlises, para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais,
permitindo ajustes ou melhorias na condugao da politica de assisténcia social no
proprio municipio. Diante da relevancia dessa politica publica, cumpre dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao pleno

cumprimento das ag¢des da politica de assisténcia social como um todo.
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2.2.4.4 FISCALIZAGCAO EM DESTAQUE

2.2.4.4.1 PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

A fiscalizagao 23/2022-3 teve como objetivo assegurar que os municipios obrigados a
possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com a Lei 12.587/2012, ndo deixem
de receber recursos federais e que orientem os investimentos em mobilidade com

planejamento estratégico.

E estabelecido pela legislacéo prazos para a elaboracéo do plano, sendo 12 de abril
de 2022 para municipios com mais de 250.000 habitantes e 12 de abril de 2023 para
os demais. O acompanhamento seguiu normas internacionais e brasileiras de

auditoria, com dois ciclos em 2022.

O acompanhamento em 2022 teve dois ciclos. O primeiro ciclo coletou informacdes
detalhadas sobre a situagao dos municipios no desenvolvimento e implementacéo dos
Planos Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs). O segundo ciclo focou em uma

analise mais detalhada dos planos ja desenvolvidos.

A fiscalizagdo apurou que o municipio de Irupi, em conformidade com os critérios
estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012 possui a obrigatoriedade de
elaboracdo do PMU. No entanto, no momento da fiscalizagdo, o Municipio nao
apresentou planejamento para implementacdo do Plano Municipal de Mobilidade

Urbana e Plano Diretor Municipal.
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A implementagcdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e do Plano Diretor
Municipal é crucial para o desenvolvimento sustentavel e ordenado das cidades. O
Plano de Mobilidade Urbana melhora a eficiéncia do transporte publico, reduz
congestionamentos e promove formas alternativas de transporte, contribuindo para
uma cidade mais saudavel e menos poluida. O Plano Diretor Municipal, por sua vez,
define diretrizes para o uso e ocupagao do solo, garantindo um crescimento urbano
equilibrado, evitando areas irregulares e promovendo a inclusdo social, preservagao
ambiental e desenvolvimento econdémico. Juntos, esses planos atraem investimentos,
melhoram a infraestrutura e servigos publicos e asseguram um ambiente urbano mais

seguro e agradavel

Nesse sentido, coube alerta para que tomasse conhecimento do teor desta
fiscalizagdo, e para que procedesse a autocorrecdo de seus atos, elaborando
cronograma para implementagcéo do PMU, face ao descumprimento efetivo ao art. 24,
§ 4° da Lei 12.587/2012, e efetivo ao artigo 41 da Lei 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade. Coube ainda determinagao de seu encaminhamento a esta Corte, em prazo

maximo de 30 (trinta) dias, fato a ser verificado em acompanhamento no ano de 2023.

2.2.5 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acdes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 9 — A¢des de Monitoramento

. = - - e Forma de
Defiberagao | Processo Descrigao da Providencia Monitoramento
1.3. DETERMINAR 2o atual gestor para que. no prazo de 30 dias, realize x

3 recompesigdo do valor de % 155, 245.12 (44,420, 7208 VRTE] 4 fonte | | - Confimagso do
de recursas 530, wilzando-se para tanio os recursos disponieeis na :jelibl:;_'a F A —
fonte de recursos ordingria, haja vista a imegularidade disposta no item 3 tua-;iu?x de
2.92. que apontou a utilizagao de recursos de royalties para pagamento | © 7
auxilic-alimentacio, em inobservancia art. 8° da lei federal 7.000/00; processa

O00S58/2023-5 | D24022021-3

Fonte: Sistemna E-TCEES

Em relagdo ao item objeto de monitoramento, conforme decisdo enumerada na tabela,

tem-se a acrescentar que o Parecer Prévio 58/2023, proc. TC 2402/2021, por ter sido
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emitido no exercicio de 2023, também sera exigido o cumprimento da determinagao

no exercicio financeiro de 2023.

Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.

3. FUNDAMENTAGAO

Da analise das informagdes enviadas a area técnica procedeu a elaboragdo do
Relatorio Técnico 364/2023-9 (pega 105), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de nao conformidades registradas nas subsecdes 3.3.1.1 e 3.4.9,

de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

A manifestacado do prefeito (Defesa/Justificativa 00101/2024-6, peca 112 e demais
documentagdo complementar, peca 113), foram devidamente analisados e os
resultados da apuracao estao demonstrados nas se¢des 8, 9 e 10 da ITC 2106/2024-
2 (peca 117).

Assim, passo a analisar o achado.

3.1 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO NAS CONTAS PUBLICAS

Refere-se a subsec¢do 3.3.1.1 do RT 364/2023-9. Analise realizada pelo NCONTAS.
Ao examinar o resultado financeiro apresentado no Anexo ao Balango Patrimonial, foi
constatado déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir, sendo que

a fonte de recursos ordinarios ndo possuia saldo suficiente para cobertura.

Tabela 10 — Resultado Financeiro
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Fonles de recursos Resultado inanceiny
113 = Transferencias do FUNDEB = 30% T2 554 81
112 = Transferencias do FUNDEB - 7% 158 965 45
130 - Operagdes de Crédito Vimculadas 8 Educacdo 41,72
211 — Receita de Impostos & Transferencias de Impasios - Salde . -BA.954 73
540 - Transferencias dos Estados Referente Royalbes do Petrdlen I - 8254 52
001 — Recursos COrdinarnio 151 483 10

Fonte: Processo TC 04813/2023-2 - PCAS2022 - BALPAT

Dessa forma, levando em conta paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, que aborda que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, o gestor foi citado para que
ele apresentasse as justificativas necessarias, acompanhadas da documentagao

pertinente.

Em resposta do Termo de Citagao 464/2023-1, o responsavel se manifestou da peca

Defesaljustificativa 101/2024-6, pega 112, no seguinte sentido:

Inicialmente, nao poderiamos deixar de relatar que os valores do superavit
financeiro apresentados através no “balango patrimonial”, foram gerados de
forma consistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis que
integram a Prestacado de Contas Anual de 2022 da Prefeitura Municipal de
[rupi.

Nao obstante, um dos principais fatores que contribuiram para que a
Prefeitura Municipal de Irupi gerasse déficit financeiro em diversas fontes de
recursos sem cobertura financeira na fonte de recursos ordinarios para suprir
as fontes deficitarias, se deve ao fato do municipio ter contraido despesas de
natureza essencial, de carater continuado e com previsao plurianual para o
exercicio em analise, que dada a essencialidade de sua contratagdo, nao
poderiam deixar de serem assumidas pelo municipio, pois gerariam um
verdadeiro colapso nas areas de saude, educacao e assisténcia social do
municipio, visto que as principais fontes deficitarias sdo vinculadas as areas
de educacéo e saude.

O segundo ponto de extrema relevancia e considerado decisivo para a
geragdo do déficit financeiro total no montante de R$ 157.288,54,
apresentado no balango patrimonial, resultante do somatério das fontes de
recursos que se apresentaram deficitaria em 2022 e deduzido da fonte de
recursos ordinarios, deve-se ao fato de ao assumirmos o municipio de lrupi
no dia 01 de junho de 2019, iniciando uma nova gestéo, termos herdados o
municipio com um significativo déficit financeiro do exercicio anterior de R$-
1.195.082,00, que sem sombra de davida, produziu seus efeitos negativos
para os exercicios subsequentes.

Desta forma, o déficit que em 2018 era de R$-1.195.082,00, passou para R$-
497.119,91 ao final de 2019 e para um superavit de R$1.884.386,70 ao final
de 2020, o que nos permite concluir que apesar do pequeno déficit gerado na
Prestacao de Contas Anual de 2022, houve uma significativa melhora na
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situagdo econdmicalfiscal do municipio de Irupi, principalmente em relagao a
fonte de recursos ordinarios.

Ressaltamos ainda que ao assumirmos o municipio com o déficit herdado de
R$ -1.195.082,00 de 2018, a situagdo econdmica/fiscal do municipio somente
obteve avangos e melhorias em nossa gestdo, o que ratifica o fato de que
gerimos com ética e probidade os recursos arrecadados.

Neste contexto, ndo deve o gestor ser penalizado por situagdes faticas e
circunstancias alheias a sua vontade. Em todo o tempo, agimos de boa-fé no
intuito de atender, sem excegéo, as normas e ditames legais, em especial 0
equilibrio fiscal das contas publicas, que apesar de nao ter sido possivel de
ser integralmente sanado no exercicio financeiro imediatamente subsequente
ao que assumimos o mandato em junho de 2019, torna-se evidente a
significativa melhora ocorrida na situagao fiscal do municipio auferida em
nossa gestao.

Na verdade, analisando os dados do municipio de Irupi até o presente
momento, percebe-se que o0s apontamentos deduzidos na presente
Prestacdo de Contas, somente ocorreram em razio da situagao deixada pelo
gestor anterior.

De toda forma, ndo obstante o contexto dos fatos e, especialmente, a
evolugao da situagao econdmica e fiscal demonstrarem a boa-fé e a auséncia
de responsabilidade do gestor, cumpre destacar que no presente caso
concreto, o percentual da irregularidade é infimo, insignificante, irrisério,
motivo pelo qual, rogamos a aplicagdo dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da insignificancia ao caso concreto.

Nessa 6tica, considerando que a arrecadagao do municipio de Irupi/ES no
exercicio de 2022 foi de R$ 67.818.015,82 (sessenta e sete milhdes,
oitocentos e dezoito mil, quinze reais e oitenta e dois centavos), a
irregularidade corresponde a aproximadamente 0,23% do valor arrecadado,
ou seja, de baixissima representagédo, ndo possuindo assim, o condao de
macular a Prestagéo de Contas Anual de 2022 do municipio de Irupi.
Conforme ja relatado, a irregularidade apontada é irriséria, quando
comparada ao valor total arrecadado pelo municipio em 2022. Assim, séo
plenamente aplicaveis os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da
insignificancia ao presente caso concreto, conforme passaremos a expor. [...]

Preliminarmente, a defesa manifestou desejo de proferir sustentacdo oral

relativamente a estes autos.

A defesa manifestou desejo de proferir sustentacao oral neste processo. Relatou que
os valores do superavit financeiro no balango patrimonial foram gerados de forma
consistente com os demais demonstrativos contabeis da Prestacdo de Contas Anual
de 2022 da Prefeitura de Irupi.

Argumentou que o déficit financeiro em diversas fontes de recursos sem cobertura foi
devido a despesas essenciais de carater continuado e plurianual, além de um déficit
herdado de R$ 1.195.082,00 da gestdo anterior em 2019. Comparou o déficit de

31/12/2018 com o superavit de 31/12/2020, destacando a melhora na situagao
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econdmica do municipio, apesar do pequeno déficit de 2022. Alegou boa-fé e
auséncia de responsabilidade do gestor, com a irregularidade representando apenas
0,23% da arrecadacgao de 2022, solicitando aplicacdo dos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e insignificancia, citando casos semelhantes.

Na oportunidade, ressaltou a obrigatoriedade de observancia da Lei Complementar
101/2000 (LRF) pelos gestores publicos, especialmente o planejamento para controle
dos déficits orcamentario e financeiro e a utilizagcdo de recursos vinculados para seus

fins especificos.

Em resumo, a defesa alegou que tais déficits de fato ocorreram, sendo que as
justificativas apresentadas ndo sao capazes de afastar a irregularidade, classificada
como grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional ou patrimonial (art. 1° e 8° da LC 101/2000). Porém,
considerando-se que, no caso concreto, o déficit de R$ 157,3 mil ndo é suficiente para
macular a integralidade das contas, assim sendo opina a area técnica por manter
irregular a subsecdo 3.3.1.1 do RT 364/2023-9, sendo passivel de ressalva,

entendimento que por encontrar razdo acompanho.

3.2 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Refere-se a subsecao 3.4.9 do RT 364/2023-9. Analise realizada pelo NGF.

O art. 36 da Lei 4.320/1964 define os restos a pagar como despesas empenhadas,
mas nao pagas até o fim do ano, e os divide em processados e nao processados. Os
restos a pagar processados correspondem a servigos ou materiais ja entregues e com
pagamento legalmente autorizado. Ja os restos a pagar ndo processados envolvem
empenhos legais, mas cujos objetos ainda ndo foram entregues ou servigos ainda néao
foram prestados, aguardando regularizagao para pagamento. A LRF estabelece que

os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo. Nesse passo,
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar tem como propdsito
dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar
de despesas nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada

um dos recursos vinculados.

No presente caso, verificou-se insuficiéncia de disponibilidade de caixa, apds as
inscricdes de RAPS processado pelo Poder Executivo no montante de R$ 152.771,90
de restos a pagar processados nas seguintes fontes de recursos vinculados: 112 (total
de R$ 94.591,72) e 113 (total de R$ 58.180,18), conforme APENDICE N.

A inscricdo de Restos a Pagar processados, sem suficiente disponibilidade de caixa,
configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na medida em que afeta o equilibrio das
contas publicas, e constitui crime contra as finangas publicas, previsto no art. 359-F

do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

Tabala 44 - Damonstralive de Insulicincia da Deponiblidade da Caixa apds inscigdo
da Haslos a Pagar procassados WYaloras em reais

1
[ EE]
!
q
i
[ F ]
§id
|
q

Fonte: PGRM20RZ

Portanto, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro
de 2022, o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF, razédo pela qual o Sr. Edmilson Meireles de Oliveira foi citado para que

apresente suas justificativas, bem como documentos que entender necessarios.

Em resposta, o gestor se manifestou no seguinte sentido:

Inicialmente, cabe destacar que no decorrer do exercicio financeiro de 2022,
a Prefeitura Municipal de Irupi ndo inscreveu quaisquer valores em restos a
pagar ndo processados em fonte de recurso que ndo possuiam a devida
suficiéncia financeira para dar cobertura aos restos a pagar ndo processados
inscrito, conforme podemos constatar da analise do “APENDICE I’ do
relatério técnico em questao.
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Similarmente ao relatado em resposta ao item 3.3.1.1, um dos principais
fatores que contribuiram para que a Prefeitura Municipal de Irupi gerasse
déficit financeiro em diversas fontes de recursos sem cobertura financeira na
fonte de recursos ordinarios para suprir as fontes deficitarias, se deve ao fato
do municipio ter contraido despesas de natureza essencial, de carater
continuado e com previsao plurianual para o exercicio em analise, que dada
a essencialidade de sua contratagdo, ndo poderiam deixar de serem
assumidas pelo municipio, pois gerariam um verdadeiro colapso nas areas
da saude, educacgéo e assisténcia social do municipio, visto que as principais
fontes deficitarias sdo vinculadas as areas de educacéo e saude.

O segundo ponto de extrema relevancia e considerado decisivo que levou o
municipio de Irupi a inscrever restos a pagar processados na fonte 112 o valor
de R$ 94.591,72 e na fonte 113 o valor de R$ 58.180,18, totalizando R$
152.771,90, sem contudo, possuir a suficiente disponibilidade de caixa na
fonte de recursos proprios, haja vista que esta evidenciou uma disponibilidade
liquida de caixa da ordem de R$ 146.719,96, deve-se ao fato de ao
assumirmos o municipio de Irupi no dia 01 de junho de 2019, iniciando uma
nova gestdo, termos herdados o municipio com um significativo déficit
financeiro do exercicio anterior de R$-1.195.082,00, que sem sombra de
duvida, produziu seus reflexos negativos para o exercicio de 2022.

E bem verdade, que a inscricdo em restos a pagar processados na fonte 112
no valor de R$ 94.591,72 e na fonte 113 no valor de R$ 58.180,18, totalizando
R$ 152.771,90, somente ocorreu em virtude do significativo passivo a
descoberto herdado, decorrente da cadtica situagéo financeira gerada pelo
gestor anterior.

Neste contexto, ndo deve o gestor ser penalizado por situagdes faticas e
circunstancias alheias a sua vontade. Em todo o tempo, agimos de boa-fé no
intuito de atender, sem excegao, as normas e ditames legais, em especial o
equilibrio fiscal das contas publicas. Neste ponto, analisando os dados do
municipio de Irupi até o presente momento, percebe-se que os apontamentos
deduzidos na presente Prestacdo de Contas, somente ocorreram em razao
da situagéo deixada pelo gestor anterior.

De toda forma, ndo obstante o contexto dos fatos e, especialmente, a
evolugao da situagao econdémica e fiscal demonstrarem a boa-fé e a auséncia
de responsabilidade do gestor, cumpre destacar que no presente caso
concreto, o percentual da irregularidade é infimo, insignificante, irrisorio,
motivo pelo qual, rogamos a aplicacdo dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e insignificancia ao caso concreto.

Nessa 6tica, considerando que a arrecadagao do municipio de Irupi/ES no
exercicio de 2022 foi de R$ 67.818.015,82 (sessenta e sete milhGes,
oitocentos e dezoito mil, quinze reais e oitenta e dois centavos), a
irregularidade corresponde a aproximadamente 0,23% do valor arrecadado,
ou seja, de baixissima representacdo, ndo possuindo assim, o condado de
macular a Prestagcdo de Contas Anual de 2022 do municipio de Irupi.

Se considerarmos que a fonte de recursos ordinarios evidenciou uma
suficiéncia de caixa da ordem de R$ 146.719,96 apds a inscricdo em restos
a pagar ndo processados, conforme se constata através do “APENDICE I”,
coluna “I” do relatério técnico em questéo, o valor inscrito em restos a pagar
sem disponibilidade financeira passaria para R$ 6.051,94(R$ 152.771,90 —
R$ 146.719,96), resultando no percentual de 0,0089%.

Conforme ja relatado, a irregularidade apontada € irriséria e insignificante,
quando comparada ao valor total arrecadado pelo municipio em 2022. Assim,
sdo plenamente aplicaveis os principios da razoabilidade, proporcionalidade
e insignificAncia ao presente caso concreto, conforme passaremos a expor.
[...]

N&o obstante os argumentos deduzidos acima, cumpre destacar ainda que
em abril de 2018, a Lei de Introdu¢éo as Normas do Direito brasileiro (LINDB),
regulamentada pela Decreto-lei 4.657/1942, sofreu importantes alteragbes
introduzidas pela Lei 13.655/2018, dentre elas o artigo 28. [...]
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Na defesa, o gestor da Prefeitura de Irupi argumenta que nao houve inscricdo de
restos a pagar ndo processados sem cobertura financeira suficiente, como mostrado
no Apéndice | do RTC 364/2023-9. Ele explica que os déficits em diversas fontes foram
causados por despesas essenciais e continuas, herdando um déficit de R$
1.195.082,00 da gestao anterior em 2019, afetando negativamente o ano de 2022,

mas destaca os esforgos para a reducao desse déficit.

A defesa aponta que a insuficiéncia de caixa nas fontes 112 e 113 foi de R$
152.771,90, enquanto a suficiéncia de caixa dos recursos ordinarios era de R$
146.719,96, resultando em um déficit de apenas R$ 6.051,94 de restos a pagar sem
disponibilidade financeira. A defesa cita decisdes anteriores do Tribunal que aplicaram
principios de proporcionalidade, razoabilidade e insignificAncia em casos

semelhantes.

Apesar de reconhecer os déficits, a defesa alega a auséncia de dolo na conduta do

gestor, conforme a LINDB.

Assenta-se esse entendimento, no posicionamento expresso no Parecer Preévio
58/2023-5 (TC 2402/2021-3), citado pelo defendente, transcrito a seguir:

Nesse contexto, temos que a argumentacdo do gestor sobre a baixa
representatividade percentual (1,70%), aliado ao fato de que ter assumido o
mandato em meados de 2019, bem como ter deixado disponibilidade de caixa
no exercicio de 2021, conforme se observa no processo TC n. 8292/2022
(doc. 71), sdo elementos suficientes para a aplicagdo do principio da
insignificancia no caso concreto. Conjuga-se a esses elementos, o fato
corroborado pela area técnica de que “os dados apresentados verificam, de
fato, uma queda do passivo e um aumento significativo das disponibilidades
do municipio”.

Assim, considero passivel a aplicabilidade do principio da insignificancia,
conforme ja aplicado por esta Corte de Contas, fato este constatado em
consulta ao sistema de jurisprudéncia do TCEES, na realizagdo da consulta
“principio” e “significAncia”, em que cabe destaque ao Acérdao 272/2023, que
trata de mesmo assunto, ou seja, a inscrigdo de restos a pagar processados
sem suficiente disponibilidade de caixa.

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
de Contas pela irregularidade o item, haja vista a inscricdo de restos a pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa. Contudo, em face dos
argumentos trazidos na defesa oral, venho divergir do posicionamento pela
rejeicdo de contas, pois, em face do principio da insignificancia, entendo que
a irregularidade deva ser tratada na seara da ressalva.
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Recomenda a area técnica o nao acolhimento das alegacdes de defesa e manter o
achado da subsecdo 3.4.9 do Relatério Técnico 364/2023-9 por infringéncia a Lei
Complementar 101/2000. No entanto, devido a baixa significancia do valor deficitario,
sugere-se a emissao de parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas de

governo, conforme o art. 132, Il, do RITCEES, entendimento que acompanho.

Por fim, cumpre alertar que ha pedido para realizacédo de sustentacéo oral do Prefeito

Municipal de Irupi, Sr. Edmilson Meireles de Oliveira.

4. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL

Responsavel: Sr. Edmilson Meireles de Oliveira

De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliacdo das agbes passou a considerar a presenga de intencédo dolosa
ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade ndo € o unico
critério para aplicar uma san¢ao, mas é crucial para encontrar uma solug¢ao. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do
responsavel deve estar em conformidade com a Constituicdo e as regulamentacdes
legais, e 0 erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que uma pessoa media

cometeria.

A avaliacdo da conduta do gestor na administragdo publica € crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidaddos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estao agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma
gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administracao.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidadaos nas instituicoes

governamentais.
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Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constitui¢cao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem médio ndo cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades

ressalvadas:

e Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio nas contas publicas (subsecdo 3.3.1.1 do RT
364/2023-9).

Critério: artigos 1° e 8° da Lei C 101/2000.

¢ Inscricao de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade
de caixa (subsecdo 3.4.9 do RT 364/2023-9).

Critério: art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Consta da presente prestacdo de contas que o gestor, Sr. Edmilson Meireles de
Oliveira demonstrou conformidade com as diretrizes fiscais e as disposi¢des legais
aplicaveis, garantindo a aplicagdo minima de recursos em educagao e saude. A
execugao orgamentaria respeitou os limites constitucionais, aplicando 33,25% da
receita resultante de impostos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
superando o minimo exigido de 25%. Na area da saude, foram aplicados 24,21% da
receita, também superando o minimo constitucional de 15%. Além disso, o municipio
destinou 91,52% das receitas do Fundeb para a remuneragao dos profissionais da

educacéo basica, superando o limite minimo de 70% exigido.
A gestao fiscal resultou em um superavit orgcamentario de R$ 6.201.056,63 para o
exercicio de 2022. O saldo em espécie para o exercicio seguinte foi de R$

13.955.469,45, com restos a pagar de R$ 1.605.673,24.

A execucgao das despesas foi realizada em conformidade com as autorizagdes legais,

sem exceder os créditos orcamentarios ou adicionais. Nao foram encontradas
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evidéncias de execugao de despesas sem prévio empenho, 0 que demonstra um

rigoroso controle fiscal e conformidade com o artigo 60 da Lei 4.320/64.

Embora a gestao tenha sido conduzida de forma eficiente, a andlise da area técnica
desta Corte de Contas identificou duas ndo conformidades relacionadas a apuragao
de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio nas
contas publicas e inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa. Essas n&o conformidades foram registradas no campo da
ressalva pelo corpo técnico por meio da ITC 2106/2024-2, por ndo comprometer a

integralidade das contas apresentadas.

A defesa alega, acerca do primeiro indicio de irregularidade, que o déficit financeiro
da prefeitura sem cobertura financeira em fontes ordinarias, foi resultado de despesas
essenciais de carater continuado e previsao plurianual, além de um déficit significativo
herdado da gestdo anterior. Apesar disso, destaca uma evolugao positiva do déficit e
sua evolucdo para superavit em 2020, ressaltando uma melhoria na situagcao
econdmica e fiscal do municipio, especialmente em relagdo aos recursos ordinarios.
Além disso, argumenta que o percentual de irregularidade € minimo (0,23% da
arrecadagao de 2022) e pleiteia a aplicagcdo dos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e insignificancia ao caso, mencionando precedentes similares.

No que diz respeito a inscricdo de restos a pagar processados em suficiente
disponibilidade de caixa, O gestor defende-se inicialmente argumentando que a
Prefeitura de Irupi ndo registrou no exercicio valores de restos a pagar nao
processados em fontes sem suficiéncia financeira e atribui os déficits financeiros a
despesas essenciais e de carater continuado, que nao poderiam ser evitadas pelo
municipio. Ressalta ainda que ao assumir o cargo em junho de 2019, o gestor herdou
um déficit significativo da gestdo anterior refletindo negativamente até 2022. E que
apesar da insuficiéncia de caixa em algumas fontes especificas, ele compara com
recursos ordinarios disponiveis e destaca um déficit minimo em restos a pagar
processados. Ademais, a defesa menciona decisdes anteriores do Tribunal que
aplicaram principios de proporcionalidade e razoabilidade em situacoes semelhantes.

Por fim, invoca a LINDB para afirmar que nao houve dolo em suas agdes.
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Diante de todo o exposto, depreende-se que a conduta do gestor em face das
irregularidades apontadas ocorreu sob interpretagdes normativas que podem ter

ocasionado equivocos, nesse passo, deve ser ressalvada.

Contudo, ainda deve ser destacada a necessidade de estabelecer a programacéao
financeira e o cronograma de execu¢ado mensal de desembolso, referente ao exercicio
da prestacao de contas anual, assim como a implementagao de rotinas periddicas de
validacao dos registros contabeis. Além disso, cumpre alertar a necessidade de definir
as prioridades da administragdo na LDO e a providéncia de meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a
nova lei de licitagdes é de aplicagéo obrigatoria, bem como aperfeigoar o planejamento
das pecas orgcamentarias, além de prestar atengdo aos possiveis riscos a

sustentabilidade fiscal, tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 95%

E importante que o gestor adote medidas corretivas para assegurar que
suplementagdes futuras sejam devidamente documentadas e justificadas, em

conformidade com os principios de boa-fé e transparéncia estabelecidos pela LINDB.

Por fim, posiciono-me por destacar a auséncia de dolo ou de erro grosseiro nos itens
destacados neste voto, eximindo a culpabilidade/responsabilidade do agente, uma vez
que restou demonstrada a todo momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir a gestao

no exercicio ora em analise.

Assim sendo, acompanho entendimento Area Técnica e Ministerial, dentro dos
preceitos contidos na Lei de Introdugcédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), voto
para que seja emitido parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Irupi
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do

Sr. Edmilson Meireles de Oliveira.
Insta ressaltar que as cientificagdes propostas no corpo do voto, possuem carater

orientativo e visam melhorar a gestdo dos recursos publicos com o objetivo a evitar

problemas futuros, em nada comprometem o julgamento das contas.
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5. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcangar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragdo publica, garantido que os recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.

5.1SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO N°
10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagdo de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrbes minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgcamentaria, financeira e controles
aplicado a todos os entes da federacao e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacao de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancgados.
Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores

de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.
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Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo Poder
Executivo todos os esfor¢os necessarios para implementagcédo de Sistema de Custos

nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

5.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicacao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagcao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestéo
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinacéo para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
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Il - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;
IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criacado, implantagcdo, manutencgao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrucao Normativa TC 43/2017, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para implantagéo
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);
- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instru¢do Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC
n°® 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgéo central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do art. 4°, da Resolugao TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestao publica, ferramenta de auxilio ancorando sua
funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo

informagdes essenciais ao gestor no ato da tomada de decisoes.
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5.2.1 SITUACAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE IRUPI

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Irupi foi realizado com base
no art. 13 da Lei Municipal 761, de 11 de outubro de 2013 e na instru¢do normativa
SCI 002 de 03 de setembro de 2012.

5.2.1.2 PARECER DO CONTROLE INTERNO

No RELUCI, peca 100, foram evidenciados os pontos de controle selecionados para
analise, e os procedimentos adotados, seguidos das constatagcdes e proposi¢des
sugeridas. Ao final, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados,
elencados no item 1 do relatdrio, a prestacao de contas do exercicio de 2022 se

encontra regular com ressalvas.

Na oportunidade também foram feitas as seguintes consideragdes:

¢ Que esta Unidade de Controle Interno ndo conseguiu analisar todos
os itens mencionados neste relatorio;

¢Que, em alguns dos pontos de controle examinados foram
encontrados vicios de formalidades, onde foram recomendadas
medidas para regularizar os mesmos;

e Embora a Unidade de Controle Interno disponha de funcionarios
lotados, os mesmos ainda carecem de treinamento técnico para
acompanhar todos os itens sugeridos pelo Tribunal de Contas;

¢ Todavia a Unidade De Controle Interno, respeitadas as limitacoes e
dificuldades enfrentadas, ndo foi totalmente omissa no
acompanhamento das contas de gestdo e governo do Executivo

Municipal.

Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AF16B-27FD9-F84FD



PARECER PREVIO TC- 107/2024
wgs/alg

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agdo de governo, mediante a prestagao de
contas & sociedade e aos Orgéos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforgo da UCCI do municipio de Irupi em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2022;

Reconhecendo o esforco e compromisso dos profissionais dessa Unidade no

exercicio do Controle.

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagao dos desafios

da boa gestéo;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto a
necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e
viabilizar a plena atuagao do Controle Interno, garantindo a realizacdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta

Unidade na forma da legislagéo pertinente.

5.3 MUDANGAS CLIMATICAS

As Ultimas tragédias ambientais que assolaram o sul do Espirito Santo sdo um
lembrete contundente da urgéncia em enfrentar os impactos negativos das mudancgas
climaticas. A regido tem sido alvo de eventos extremos, como enchentes e

deslizamentos de terra, que tém causado devastacdo e perdas humanas. Diante
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desse cenario, a importancia das ag¢des publicas para mitigar e adaptar-se a essas

mudancas torna-se ainda mais evidente.

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador do aquecimento
global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o mundo (IPCC, 20145). O
aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como os que
ocorreram no sul do Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que podemos esperar

se ndo tomarmos medidas urgentes.

Acbes publicas sdo fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas de
mitigacdo, como a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e o investimento
em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o aquecimento do planeta (Stern,
2007%). Além disso, politicas de adaptagdo sdo necessarias para fortalecer a
resiliéncia das comunidades frente aos impactos inevitaveis das mudancgas climaticas
(Adger et al., 20097).

No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo importante
na dire¢ao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissoes e promover agdes de
adaptacgao, o Brasil demonstra sua responsabilidade perante as geragdes presentes
e futuras (Brasil, 20158). No entanto, é crucial que esses compromissos sejam
traduzidos em politicas eficazes e implementadas de forma coordenada em todos os

niveis de governo.

A participagdo da sociedade civil é imprescindivel para pressionar os governos a
agirem com determinacdo diante das mudangas climaticas. Movimentos sociais,

organizagbes nao governamentais e cidadaos engajados desempenham um papel

5 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC

6 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge
University Pres

7 Adger, W. N., Lorenzoni, |., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change: Thresholds,
Values, Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.

8 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.
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crucial na promogao da conscientizacdo e na defesa de politicas ambientais mais
robustas (Lebel et al., 2006°).

Na teoria democratica, os cidadaos sao considerados os mandantes do poder publico.
Em uma democracia representativa, eles elegem representantes para agir em seu
nome. Esses representantes sao encarregados de tomar decisées em nome do povo
e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios do poder publico. No entanto, é
essencial destacar que essa relagdo se baseia na prestacdo de contas e na
responsabilidade perante os cidadaos. O poder emana do povo e € exercido para o

beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham papel
crucial no acompanhamento das agdes do poder executivo, e na fiscalizacdo das
atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em conformidade com as leis e
regulamentos, contribuindo para uma administragcdo eficaz e responsavel dos

recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores publicos
assumam papel proativo contra os impactos negativos das mudangas climaticas,
adotando politicas e praticas que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade, em

beneficio das geragdes presentes e futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais € no mundo sédo duras
sinalizagdes da necessidade do enfrentamento as mudancgas climaticas. Acdes
publicas eficazes sao cruciais para atenuar os impactos dessas mudancas e

assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos: 03441/2024-1,
05948/2023-1 de Contas do Governo do Estado do Espirito Santo do exercicio de
2023, é possivel entender que a situagdo do Espirito Santo frente as mudancas
climaticas € preocupante, especialmente devido aos riscos geo-hidrolégicos e
desastres climaticos. Contudo, a¢des de mitigacao de emissdes de gases de efeito

estufa e adaptacido aos eventos climaticos representam oportunidades de inovacéo,

9 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson,
J. (2006). Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems.
Ecology and Society, 11(1), 19
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geracao de empregos, aumento da qualidade de vida e crescimento econémico.
Ignorar a emergéncia climatica resulta em altos custos econémicos e sociais. Estudos
indicam que os danos econdmicos causados pelas mudancas climaticas sao

significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdao de recursos, através de
politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissées e adaptar cidades,
promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais demonstram que
investimentos em infraestrutura verde e medidas de adaptacdo ndo apenas previnem
perdas, mas também geram crescimento econédmico, mostrando que prevenir € mais

econdmico do que reconstruir.

Como afirmou Ban Ki-moon'?, ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um plano B
porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacdo e

solidariedade para em conjuntos aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificagdo ao atual gestor do
poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigacdo e adaptagcdo as mudangas climaticas, com base em
evidéncias cientificas sdélidas e em colaboragdao com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e

econdmica a longo prazo.

10 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because
we don't have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1. Considerar passivel de ressalva as ndo conformidades/distor¢des registradas
da seguinte forma:

1.1 Apuracgao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio nas contas publicas (subsec¢do 3.3.1.1 do RT
364/2023-9).

1.2 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade
de caixa (subsecao 3.4.9 do RT 364/2023-9).

2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Irupi, no exercicio de
2022, sob a responsabilidade do Sr. Edmilson Meireles de Oliveira, na forma
do art. 80, II'" da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |l do RITCEES;

3. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Irupi, com fundamento no art.

9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, nos seguintes termos:

3.1 sobre evidéncias de auséncia de definicAo das prioridades da

administragdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de o

"1l - pela aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica
(Item 3.2.1.1 da ITC 2106/2024);

3.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da
Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagbes sera de aplicagao obrigatéria (Item 3.2.1.14 da ITC 2106/2024);

3.3 gestdo financeira, como forma de alerta, para da necessidade de
atendimento a IN TCEES 68/2020, encaminhando, nas proximas
prestagbes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacgéo
financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso, referente
ao exercicio da prestagao de contas anual (Item 3.3.1 da ITC 2106/2024);

3.4 sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade de o
Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orcamentarias, visando
atender aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro) (Item
3.5.4 da ITC 2106/2024);

3.5 como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio implementar
rotinas periodicas de validacado dos registros contabeis, incluindo a analise
dos niveis de consolidacdo nas contas patrimoniais do PCASP, em
atendimento ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF e no MCASP 92
Edicao, Parte 1V, item 3.2.3 (Iltem 4.2.1.1 da ITC 2106/2024);

3.6 quanto a necessidade da adogao de ferramentas para planejar, gerir e
monitorar politicas educacionais de forma mais eficiente bem como agdes
de valorizagao dos profissionais da educacao (ltem 2.2.4.1 do voto);

3.7 a necessidade da criacdo de mecanismos com agdes voltadas para
aumentar o acesso das pessoas aos servigcos da Atencado Primaria e que
fortaleca o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude, fortalecendo
as metas do Programa Previne Brasil (ltem 2.2.4.2 do voto);

3.8 que providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento das agdes da
politica de Assisténcia Social como um todo (ltem 2.2.4.3 do voto);

3.9que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (Item 5.1 do voto);

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AF16B-27FD9-F84FD



PARECER PREVIO TC- 107/2024
wgs/alg

3.10 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuacdo do Controle
Interno, garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma
da legislagao pertinente (Item 5.2.1 do voto).

3.11 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagdo e adaptagdo as mudancgas climaticas, com base
em evidéncias cientificas solidas e em colaboragao com a Sociedade Civil,
visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a

sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo (Iltem 5.3 do voto).

4. Dar ciéncia aos interessados.

5. Arquivar os autos apods os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Edmilson Meireles de Oliveira,
prefeito do municipio de Irupi, encaminhada para a apreciacao deste Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), com vistas a emissao de parecer prévio.

A prestacao de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00364/2023-9 (evento 105) e Instrugao Técnica Conclusiva 02106/2024-2

(evento 117), que opinou pela aprovagao com ressalvas das contas do senhor
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Edmilson Meireles de Oliveira, no exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso |l da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02240/2024-1 (evento 118),
de lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na
ITC 04391/2023-3, manifestou-se pela aprovagao com ressalvas da Prestagao de

Contas Anual.

Nesse sentido, apds apreciar o conteudo do voto, percebi que, embora conste a
afirmacdo de concordancia com o posicionamento técnico e ministerial, o relator
acrescentou sete ciéncias que nao foram sugeridas nas pegas de referéncia. Portanto,
a concordancia deveria ser parcial, por isso solicitei vista dos autos em questao com
o proposito de aprofundar meu entendimento sobre os aspectos debatidos neste

caderno processual.

Atesto, portanto, que acolho integralmente a Instrug¢ao Técnica Conclusiva
02106/2024-2 (evento 117), que opinou pela aprovagao com ressalva das contas do
senhor Edmilson Meireles de Oliveira, no exercicio de 2022, pelos proprios

fundamentos, ciéncias e encaminhamentos, divergindo, respeitosamente, do relator.
! FUNDAMENTOS

Da analise dos autos, verifico que a area técnica acostou
ao feito a Instrugdo Técnica Conclusiva 02106/2024-2
(evento 117) concluindo nos seguintes termos:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao
de parecer prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA da prestagdo de
contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Irupi,
EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA, no exercicio de 2022, tendo em vista
0 registro de opinido com ressalva sobre a execucdo orgamentaria,
ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas
subsec¢bées 8.1 € 8.2da ITC.

Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Irupi
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito de Irupi, EDMILSON MEIRELES DE
OLIVEIRA, estdo em condicbes de serem aprovadas pela Camara
Municipal, com ressalva.

1. Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execucgao dos orcamentos do Municipio, conclui-se que,
exceto pelos efeitos das ndo conformidades registradas nos autos, foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais
e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdao dos
orgamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual (opinido com ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balanco
Patrimonial Consolidado ndo represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagédo patrimonial do Municipio em 31/12/2022
(opinido sem ressalva).

Fundamentagdao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito
Municipal de Irupi

1. Fundamentos para a opinidao sobre a execugao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido
modificada (com ressalva) sobre a execugédo dos orgamentos do Municipio
consta na segao 3, especialmente na subsegéo 3.9 da Instrugdo Técnica
Conclusiva.

Ocorréncias ressalvadas, subsecoes 8.1 € 8.2 da ITC:
8.1 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibrio nas contas publicas
(subsegédo 3.3.1.1 do RT 364/2023-9).
Critério: artigos 1° e 8° da Lei Complementar 101/2000.

8.2 Inscrigao de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subse¢éo 3.4.9 do RT 364/2023-9).

Critério: art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Registre-se, ainda, a existéncia de propostas de encaminhamento de
ciéncias, como forma de alerta, descritas na subsec¢ado 10.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusdao sobre as demonstragoes
contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido nao
modificada (opinido sem ressalva) sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas consta na secido 4, especialmente na subsegdo 4.3 da
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Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de
ressalvas ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Por outro lado, ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento
de ciéncia, como forma de alerta, descrita na subsec¢ao 10.2 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposicoes:
Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigado da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste tépico, para que providencie os meios necessarios ao atendimento
do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a
nova lei de licitagdes sera de aplicagao obrigatéria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tdpico sobre gestéo financeira, como forma de alerta, para
da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020, encaminhando, nas
proximas prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a
programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, referente ao exercicio da prestagao de contas anual;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentdrias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario
financeiro);

4.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio implementar rotinas periddicas de validagdo dos registros
contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagdo nas contas
patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 50
da LRF e no MCASP 92 Edigao, Parte IV, item 3.2.3.

O Ministério Publico de Contas anuiu a proposta, contida
na ITC 02106/2024-2, manifestando-se pela aprovagao
com ressalva da Prestacao de Contas Anual.

Na sequéncia, o Relator desenvolveu sua fundamentagao
e, ao final, declarou estar acompanhando o entendimento
da area técnica e do MPC, ocorre que, embora tenha
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seguido a conclusdo e proposta de encaminhamento, o
voto foi além, na medida em que constou ciéncias sobre
diversos temas nao previstas na pega conclusiva € no
parecer ministerial, conforme segue:

CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer
Prévio que submeto a sua consideragéao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

6. Considerar passivel de ressalva as ndo conformidades/distorgdes
registradas da seguinte forma:
6.1 Apuragao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio nas contas publicas (subsec¢éo 3.3.1.1 do
RT 364/2023-9).

6.2 Inscrigdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsecao 3.4.9 do RT 364/2023-9).

7. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Irupi,
no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Edmilson Meireles de
Oliveira, naforma do art. 80, II'2 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
Il do RITCEES;

8. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Irupi, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

(...)

3.6 quanto a necessidade da adogéo de ferramentas para planejar, gerir e
monitorar politicas educacionais de forma mais eficiente bem como a¢des de
valorizacdo dos profissionais da educacao (Item 2.2.4.1 do voto);

3.7 a necessidade da criagdo de mecanismos com agdes voltadas para
aumentar o acesso das pessoas aos servicos da Atengao Primaria e que

2] - pela aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacgdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Assi nado digital mente.
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fortaleca o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude, fortalecendo
as metas do Programa Previne Brasil (Iltem 2.2.4.2 do voto);

3.8 que providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento das
acoes da politica de Assisténcia Social como um todo (ltem 2.2.4.3 do voto);
3.9 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementagao de Sistema de Custos nos termos da NBC
TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais (Item 5.1 do voto);

3.10 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagéo do Controle Interno,
garantindo a realizagao de todos os procedimentos de controle necessarios
e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao
pertinente (Item 5.2.1 do voto).

3.11 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, com base
em evidéncias cientificas solidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil,
visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade
ambiental e econdmica a longo prazo (Item 5.3 do voto).

Pois bem,

A Prestacgao de Contas Anual do Prefeito abrange a totalidade do exercicio financeiro
do municipio, compreende as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consiste
no Balang¢o Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020, sendo acompanhada do relatério e do parecer

conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno.

Quanto a metodologia adotada, a unidade técnica do TCEES examinou os
demonstrativos, documentos e informacbes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacao da gestao politica do chefe do Poder Executivo municipal, precedida pela
analise de consisténcia dos dados e informag¢des encaminhados eletronicamente a

este Tribunal, e baseou no escopo de analise definido em anexo especifico da

Resolugao TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia,

risco e materialidade dispostos na legislacao aplicavel, contemplando adogao

de procedimentos e técnicas de auditoria gque culminaram na Instrugciao Técnica

Conclusiva 02106/2024-2. Cabe registrar, ainda, que o corpo técnico buscou

identificar, no curso da instrucdo processual ou em processos de fiscalizagao
correlacionados, os achados com impacto ou com potencial repercussao nas contas

prestadas.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada

pelos auditores de controle externo que subscreveram o Relatério Técnico
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00364/2023-9 e a Instrucido Técnica Conclusiva 02106/2024-2, teve por base as

informagcoes apresentadas nas pecas e nhos demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucio Normativa TC

68/2020, cujo desfecho foi proposicéo para emissao de parecer prévio recomendando
a aprovagao da prestacdo contas anual, e ciéncias em conformidade com as
subsecgdes 3.2.1.1,3.2.1.14,3.3.1,3.54 e 4.21.1 da ITC.

Diante do exposto, acolho integralmente a Instrugdo Técnica Conclusiva 02106/2024-
2 (evento 117), que opinou pela aprovagao com ressalva das contas do senhor
Edmilson Meireles de Oliveira, no exercicio de 2022, pelos proprios fundamentos,

divergindo, respeitosamente, do relator.

Facgo constar, portanto, a peca conclusiva como parte integrante da fundamentagao
de meu voto, independentemente de sua transcrigdo, nos moldes do §3°, art. 2° do
Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto nos art. 20

ao 30 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). 1

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho o entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial
de Contas e divirjo parcialmente da fundamentagéo apresentada pelo relator e VOTO

no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da segunda camara, ante

as razoes expostas pelo relator:

.1 MANTER as nao conformidades registradas nas subsegodes 3.3.1.1 € 3.4.9

do RT 364/2023-9, analisadas de forma conclusiva nas subsecotes 8.1 € 8.2 da ITC,

3Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugao as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisio sera motivada com a contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicacéo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao podera ser constituida por declaracéao
de concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisées ou
propostas que precederam a decisdo. (grifos nossos)
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porém, no campo da ressalva; considerando que, no caso concreto, o déficit
financeiro de R$ 157,3 mil ndo é suficiente para macular a integralidade das contas e,
ainda, relativamente a Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa, o valor deficitario apurado nas fontes de recursos vinculados

“112” e “113” é de baixa significancia:

8.1 Apuragao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio nas contas publicas (subsec¢éo 3.3.1.1 do
RT 364/2023-9).

Critério: artigos 1° e 8° da Lei C 101/2000.

8.2 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente

disponibilidade de caixa
(subsecao 3.4.9 do RT 364/2023-9).
Critério: art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

.2 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de IRUPI, sob a responsabilidade do
Senhor EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA, relativas ao exercicio de 2022, na

forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

.3 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,

caput, da Resolugéo TC 361/2022, das seguintes ocorréncias:

e da ocorréncia registrada sobre evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administracdao na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica (item 3.2.1.1 da ITC 02106/2024-2);

e da ocorréncia registrada para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a
partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagao obrigatoria (item
3.2.1.14 da ITC 02106/2024-2);
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e da ocorréncia identificada, como forma de alerta, acerca da necessidade
de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas proximas
prestagdes de contas, Ato Normativo, estabelecendo a programacéao
financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso,
referente ao exercicio da prestagdo de contas anual (item 3.3.1 ITC
02106/2024-2);

e das ocorréncias registradas sobre renuncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade de o municipio aperfeigoar o planejamento
das pecgas or¢gamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengcdo do
equilibrio orgamentario financeiro) (item 3.5.4 ITC 02106/2024-2);

e da ocorréncia identificada, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio implementar rotinas peridédicas de validagdo dos registros
contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidacdo nas contas
patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo
50 da LRF e no MCASP 92 Edicao, Parte IV, item 3.2.3. (item 3.5.4 ITC
02106/2024-2).

.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02106/2024-2.

lll.4 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC- 107/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 MANTER as nao conformidades registradas nas subsecdes 3.3.1.1 e 3.4.9
do RT 364/2023-9, analisadas de forma conclusiva nas subsec¢des 8.1 e 8.2 da ITC,
porém, no campo da ressalva; considerando que, no caso concreto, o déficit
financeiro de R$ 157,3 mil ndo é suficiente para macular a integralidade das contas e,
ainda, relativamente a Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
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disponibilidade de caixa, o valor deficitario apurado nas fontes de recursos vinculados

“112” e “113” é de baixa significancia:

8.1 Apuragao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio nas contas publicas (subsec¢éo 3.3.1.1 do
RT 364/2023-9).

Critério: artigos 1° e 8° da Lei C 101/2000.

8.2 Inscricido de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa

(subsegéo 3.4.9 do RT 364/2023-9).

Critério: art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

1.2  Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de IRUPI, sob a responsabilidade do
Senhor EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA, relativas ao exercicio de 2022, na

forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

1.3 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,

caput, da Resolugédo TC 361/2022, das seguintes ocorréncias:

e da ocorréncia registrada sobre evidéncias de auséncia de definigao
das prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta, para
a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica (item 3.2.1.1 da ITC 02106/2024-2);

e da ocorréncia registrada para que providencie 0s meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a
partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagéo obrigatdria
(item 3.2.1.14 da ITC 02106/2024-2);

e da ocorréncia identificada, como forma de alerta, acerca da
necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
proximas prestacdes de contas, Ato Normativo, estabelecendo a
programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, referente ao exercicio da prestagédo de contas anual (item
3.3.1 ITC 02106/2024-2);

e das ocorréncias registradas sobre renuncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade de o municipio aperfeigoar o planejamento
das pecgas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao
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fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do
equilibrio orgamentario financeiro) (item 3.5.4 ITC 02106/2024-2);

e da ocorréncia identificada, como forma de alerta, para a necessidade
do Municipio implementar rotinas periodicas de validagdo dos registros
contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagado nas contas
patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo
50 da LRF e no MCASP 92 Edicao, Parte IV, item 3.2.3. (item 3.5.4 ITC
02106/2024-2).

1.4 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02106/2024-2.

1.5 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Parcialmente vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, quanto a

fundamentacao.
3. Data da Sessao: 16/08/2024 - 342 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br 2
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: 44132-05DFA-D644A [t

Certidao de transito em julgado 01371/2024-9

Processo: 04813/2023-2
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Certifica esta Secretaria Geral das Sessdes, nos termos do artigo 305 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013, que o Parecer Prévio
00107/2024-3 transitou em julgado em 30 de outubro de 2024, dia subsequente ao término
do prazo recursal.

Vitdria, 30 de outubro de 2024.

Vanessa de Oliveira Ribeiro
Coordenadora

VANESSA DE OLIVEIRA

Assinado por
RIBEIRO

30/10/2024 15:47



