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1. INTRODUGAO

Trata-se de relatério de conclusdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio
de 2025 da Controladoria Geral do Municipio (PAAI/2025), que teve como objetivo a
realizagao de auditorias nas Unidades Administrativas da Prefeitura de Irupi.

As analises da CGM tiveram por finalidade esclarecer questdes conflitantes e irregulares,
cientificando ao Administrador Municipal e aos Gestores das Unidades Administrativas
da importancia em submeterem-se as normas vigentes.

Foi planejada, para o exercicio de 2025, a realizacdo de auditoria em 13 (treze) itens
relacionados a pontos de controle prioritarios e complementares extraidos da Instrucdo
Normativa TC n2 68, de 08 de dezembro de 2020.

2. AUDITORIAS REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2025

As auditorias executadas pela Controladoria Geral do Municipio, em atendimento ao
Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2025, foram as seguintes:

ATIVIDADES DE AUDITORIA REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2025
1. Itens de abordagem prioritaria
1.1 Gestao fiscal, financeira e orgamentaria
Cddigo | Ponto de controle Base legal Tipo de | Procedimento Aplicagao
procedimento
sugerido
1.1.3 Transferéncia de | CF/88, art. 168. Conformidade | Avaliar se os recursos | Contas de
recursos (verificagdo correspondentes as | governo
orgamentdrios  ao documental) dotagbes orgamentarias,
Poder Legislativo. compreendidos os
créditos suplementares e
especiais, destinados aos
orgdos do Poder
Legislativo, foram
transferidos pelo Poder
Executivo até o dia 20 de
cada més, em
duodécimos.
Disponibilidades LC 101/2000, art. | Conformidade Avaliar se as Contas
financeiras - | 43 c¢/c § 39, do | (Verificagdo disponibilidades de
depdsito e aplicagdo | artigo 164 da | documental) financeiras foram Governo
133 em instituicdes | CRFB/88. Revisdo depositadas em
financeiras Oficiais Analitica instituicdes  financeiras | Contas de
oficiais. Gestdo
(Todas as
UG’s)
1.4 Limites constitucionais e legais
Cddigo | Ponto de controle Base legal Tipo de | Procedimento Aplicagao
procedimento
sugerido
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Educagdo —aplicacdo
minima.

CF/88, art. 212;
Lein29.394/1996,
art. 69; IN/TC
76/2021.

Conformidade
(revisdo
analitica)

Avaliar se a aplicagdo de
recursos na manutengdo
e no desenvolvimento do
ensino atingiu o limite de
vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita
resultante de impostos,
compreendida a
proveniente de
transferéncias, na
manutengao e
desenvolvimento do
ensino, considerando
recursos  aplicados a
totalidade de despesas
liguidadas compativeis a
fungdo de  governo,
conforme Lei de
Diretrizes e Bases da
Educagdo — LDB.

Contas de
governo

144

Saude -
minima.

aplicagdo

CF/88, art. 77,
inciso Il do ADCT;
LC 141/2012, arts.
6°e7°.

Conformidade
(revisdo
analitica)

Avaliar se foram
aplicados, em agdes e
servicos  publicos de
saude, recursos minimos
equivalentes a 12% e
15%, respectivamente,
pelo estado e pelos
municipios, da totalidade
da arrecadacgdo de
impostos e das
transferéncias que
compdem a base de
calculo conforme previsto
na CRFB/88 e na LC
141/2012.

Contas de
governo

14.7

Despesas
pessoal — limite.

com

LC 101/2000, arts.
19 e 20.

Conformidade
(revisdo
analitica)

Avaliar se os limites de
despesas com pessoal
estabelecidos nos artigos
19 e 20 LRF foram
observados.

Contas de
governo

Contas de
Poderes

1.5 Dem

ais atos de gestao

Cédigo

Ponto de controle

Base legal

Tipo de
procedimento
sugerido

Procedimento

Aplicagao

151

Documentos
integrantes da
PCA -
compatibilidade
como
normativo do
TCE

IN
regulamentadora
da remessa de
prestacao de
contas

Conformidade
(Verificagdo
documental)

Avaliar de 0s
documentos
integrantes da PCA
estdao em conformidade
com o requerido no
anexo correspondente
da IN

regulamentadora da

Contas de
Gestdo
(Todas as
UG’s)
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remessa de prestacao
de contas.

2. Itens de abordagem complementar

2.1 Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei

Orgamentaria Anual — LOA

Cddigo | Ponto de controle Base legal Tipo de | Procedimento Aplicagao
procedimento
sugerido
2.1.17 | Transparéncia na | LC 101/2000, art. | Conformidade | Avaliar se foram | Contas de
gestdo. 48, paragrafo | (verificagdo realizadas audiéncias | governo
Unico. documental). publicas durante o
processo de elaboragdo e
discussdo dos projetos de
lei do PPA, da LDO e da
LOA.
2.2 Gestdo fiscal, financeira e orgamentaria
Cadigo | Ponto de controle Base legal Tipo de | Procedimento Aplicagdo
procedimento
sugerido
2.2.14 | Créditos adicionais — | Lein24.320/1964, | Auditoria Avaliar se os créditos | Contas de
decreto executivo. art. 42. governamental | adicionais governo
de (suplementares ou
conformidade. | especiais) autorizados por
lei foram abertos
mediante  edicdo de
decreto executivo.
2.3 Gestdo patrimonial
Cddigo | Ponto de controle Base legal Tipo de | Procedimento Aplicagao
procedimento
sugerido
2.3.2 Divida publica - | CF/88, art. 100; | Auditoria Avaliar se os precatdrios | Contas de
precatérios — | Lei n2 4.320/64, | governamental | judiciais estdo sendo | gestdo
pagamento. art. 67. de objeto de pagamento, | (todas as
conformidade. | obedecidas as regras de | yg’s”
liquidez estabelecidas na
CRFB/88.
2.6 Demais atos de gestdo
Codigo | Ponto de controle Base legal Tipo de | Procedimento Aplicagao
procedimento
sugerido
Pessoal — fun¢do de | CRFB/88, art. 37, | Auditoria Avaliar se as fungbes de | Contas de
confianga e cargos | incisoV. governamental confianga estdo sendo | Gestdo
2.6.1 em comiss3o de exercidas (Todas as
conformidade exclusivamente por | uG's)

servidores ocupantes de
cargo efetivo e se os
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cargos em comissdo
destinam-se apenas as
atribuigdes de diregdo,

chefia e
assessoramento.
Auditoria Avaliar se o teto | Contas de
2.6.4 Pessoal — teto .CFFFB/SS, art. 37, | governamental remuneratorio dos | Gestdo
inciso XI. de servidores publicos | (Todas as
conformidade vinculados ao 6rgdo | yg's)

obedeceu o disposto no
artigo 37, inciso XI, da

CRFB/88.
2.7.2 Atos de pessoal
Cddigo | Ponto de controle Base legal Tipo de | Procedimento Aplicagao
procedimento
sugerido
Regis}rc: de CRFB/S8, art. 71, - Verifica~r se as Contfs de
2721 AdmissGes — inc. lll; Andlise admissdes de | Gestdo
envio ao TCE INTC ne 38/2016 documental ser\~/|dores efetivos | (Todas as
estdo sendo | UG's)
encaminhadas ao TCE
para fins de
registro
Registro de Verificar se as
Admissdes — CRFB/88, art. 71, Andli admissGes de | Contasde
2.7.2.2 | apreciagdo do inc. 1Il; d alse servidores efetivos | Gestdo
INTC ne ocumental - .
controle estdo sendo submetidos | (Todas as
interno 38/2016. a apreciagdo do | UG's)

controle interno por
meio de emissdo de
parecer.

3. RESULTADOS DAS AUDITORIAS:
3.1 Transferéncia de recursos or¢camentarios ao Poder Legislativo:

O artigo 168 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢des orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até
o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere
o art. 165, § 92,

Durante o exercicio de 2025, esta CGM fiscalizou diligentemente as transferéncias de
recursos ao Legislativo Municipal (Processo Administrativo n2? 1835/2025), assegurando
a tempestividade das transferéncias.

Ne DATA LIMITE DATA DA TRANSFERENCIA
1 22/01 20/01

2 20/02 20/02

3 20/03 20/03

4 21/04 15/04

5 20/05 20/05

6 20/06 20/06
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7 21/07 18/07
8 20/08 20/08
9 22/09 19/09
10 20/10 20/10
11 20/11 19/11
12 22/12 19/12

Dessa forma, verifica-se que os prazos constitucionalmente estabelecidos foram
respeitados, bem como os valores correspondentes as dotagdes orcamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais foram devidamente observados.

3.2. Disponibilidades financeiras em institui¢des financeiras oficiais

A presente agao fiscalizatdria teve o objetivo de avaliar se as disponibilidades financeiras
(depdsito e aplicagao) foram depositadas em instituicdes financeiras oficiais.

Por meio do memorando n? 358/2026, a SEFAZ informou que as disponibilidades
financeiras da UG Prefeitura e UG Fundo Municipal de Saude, durante o exercicio de
2025, foram depositadas no Banco do Brasil S/A, Banco Banestes e Caixa EconOmica
Federal.

Conclui-se que, no exercicio em analise, as disponibilidades financeiras foram
depositadas em instituigdes financeiras oficiais, cumprindo a determinagao legal.

3.3 Limites constitucionais e legais — educagao

O limite minimo anual de aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino é
estabelecido conforme determina a Constituicdo Federal em seu artigo 212: “A Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢éo e desenvolvimento do
ensino”.

O subitem 1.4.1, que trata sobre limites constitucionais e legais, analisa se a aplicacdo
de recursos na manutencao e no desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
considerando recursos aplicados a totalidade de despesas liquidadas compativeis a
fungao de governo, conforme Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB.

Durante o exercicio de 2025, observou-se que, embora realizados alertas (Processo
Administrativo 1836/2025), o Municipio de Irupi, em alguns meses, ndo atingiu o limite
minimo exigido para aplicacdo de recursos voltados a manuteng¢do e desenvolvimento
de ensino, conforme se observa da tabela abaixo:

MES PERCENTUAL APLICADO
01 20,70%
02 20,90%
03 24,65%
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07 24,85%
09 24,71%
10 24,54%

Ocorre que, consoante as informagdes constantes do Painel de Controle do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, ao final do exercicio, refletem que o Municipio de
Irupi aplicou o equivalente a 26,39% (vinte e seis inteiros e trinta e nove centésimos por
cento) da receita resultante de impostos e transferéncias voluntdrias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, sendo o limite minimo, previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, observado pela gestao para o exercicio de 2025.

3.4 Limites constitucionais e legais — satide

O limite minimo anual de aplicacdo de recursos em acgdes e servicos publicos de saude
é estabelecido conforme determina o artigo 77, inciso lll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, bem como do artigo 72 da Lei Complementar n® 141/2012:
“Os Municipios e o Distrito Federal aplicarGo anualmente em a¢des e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecada¢do dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal”.

O subitem 1.4.4, que trata sobre limites constitucionais e legais, analisa se a aplicagdo
de recursos em agoes e servicos publicos de saude atingiu o limite de quinze por cento,
no minimo, sendo consideradas as despesas elencadas nos incisos de | a Xll, do artigo
39, da Lei Complementar n2 141/2012.

Consoante as informacgdes constantes do Painel de Controle do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, ao final do més de dezembro, refletem que o Municipio de
Irupi aplicou o equivalente a 26,36% (vinte e seis inteiros e trinta e seis centésimos por
cento) da receita resultante de impostos e transferéncias voluntarias nas acdes e
servicos publicos de saude (Processo Administrativo n2 1.837/2025).

3.5 Limites constitucionais e legais — despesa com pessoal

O limite da despesa com pessoal, mencionado no artigo 169 da Constituicdao Federal de
1988, estabelecido no artigo 19 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para os municipios é de 60% (sessenta por cento) da Receita
Corrente Liquida em cada periodo de apuracdo, o qual se dad por meio da soma da RCL
realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.

Consoante as informacoes constantes do Painel de Controle do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, ao final do més de dezembro, o Municipio de Irupi utilizou
apenas 44,88% (quarenta e quatro inteiros e oitenta e oito centésimos por cento) da
Receita Corrente Liquida com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
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pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia (Processo Administrativo n2 1.834/2025).

3.6 Transparéncia na gestao — audiéncias publicas

A Lei Complementar n2 101/202 (Lei de Responsabilidade Fiscal), determina em seu art.
48, §19, que a transparéncia serd assegurada mediante “incentivo a participagdo popular
e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos”, razao pela qual o subitem 2.1.17
tratou sobre a verificacdo quanto a realizacdo de audiéncias publicas durante o processo
de elaboracdo dos instrumentos de planejamento para o exercicio de 2026 e seguintes
(LDO, LOA e PPA).

Foi realizada audiéncia publica relativa a discussdo do projeto do PPA (2026/2029), LOA
(2026) e LDO (2026), com chamada publicada no site oficial da Prefeitura de Irupi, ao
passo que a audiéncia, propriamente dita, ocorreu no dia 29/05/2025, na Camara
Municipal de Irupi.

Diante disso, denota-se a observancia integral as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto ao dever de serem previamente realizadas audiéncias publicas para
discussdo e elaboragdo dos instrumentos de planejamento.

3.7 Decretos para abertura de créditos adicionais

O ponto de controle em evidéncia avaliou se os créditos adicionais (suplementares ou
especiais), autorizados por lei, foram abertos mediante edi¢do de decreto executivo.

Como marco inicial da atividade fiscalizatéria, esta CGM emitiu recomendac¢ao no bojo
do Processo Administrativo n? 1.833/2025, em 12/05/2025, recomendando a Secretaria
de Fazenda que monitorasse a publicacdo dos decretos, haja vista a constatacdo da
auséncia de publicacdo dos decretos até a referida data, vez que tal pratica fere
frontalmente os principios da publicidade e da transparéncia, sendo a inconsisténcia
regularizada ao final do exercicio.

Com tais informacgdes, este Controle Interno alerta quanto a necessidade de que a
aludida Secretaria se atente para o que assevera a Lei do Direito Financeiro, bem como
aos principios positivados no artigo 37 da Constituicdo Federal, no que tange a
fidedignidade das informacdes e promocao da transparéncia.

3.8 Divida publica — pagamento de precatorios
A presente acdo fiscalizatoria teve o objetivo de avaliar se os precatérios judiciais foram
objeto de pagamento, obedecidas as regras de liquidez estabelecidas na Constituicdo

Federal de 1988.

Por meio do memorando n2 357/2026, a SEFAZ informou que os precatdrios judiciais
estdo sendo objeto de pagamento, obedecidas as regras de liquidez, acostando, para
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tanto, a relacdo de precatérios para quitacdo no exercicio de 2025, bem como a nota de
pagamento n2 10343/2025, na data de 30/12/2025.

Conclui-se que, no exercicio em andlise, os precatérios judiciais foram objeto de
pagamento, observando-se as regras de liquidez, cumprindo a determinacdo legal.

3.9 Pessoal — func¢ao de confianga e cargos em comissao

Segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso V, as funcbes de confianca
deverdo ser exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e se os
cargos em comissdo se destinam apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Nesse sentido, o ponto de controle em comento teve o objetivo de avaliar se tais
ditames legais foram cumpridos.

Observa-se que a Lei Municipal n2 1152/2025 possui como rol de cargos em comissdo
e fungdes de confianca:

FUNCOES DE CONFIANCA:

a) Motorista do gabinete;

b) Gestor de planejamento;

c) Supervisor operacional nivel 1, nivel 2, nivel 3, nivel 4;
d) Analista de recursos humanos.

CARGOS EM COMISSAO:

e) Secretdrio municipal;
f) Procurador geral;
g) Assessor juridico;
h) Controlador geral;

i) Assessor de comunicagdo;
j) Subsecretario;

k) Diretor escolar;

1) Coordenador escolar;

m) Coordenador administrativo;
n) Assessor de planejamento;
o) Agente da defesa civil;

p) Agente de crédito;

q) Assessor técnico.

Nesse sentido, a Controladoria analisou o relatério retirado do Portal da Transparéncia
do Municipio (https://irupi-
es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/cargosconfianca.aspx), contendo a lista de
servidores nomeados para cargos em comissao durante o exercicio de 2025.

Ressalta-se que os cargos em comissdo/fungdes de confianca de educador social, diretor
de departamento, coordenador da defesa civil, instrutor social, coordenador do CREAS,
gestor de convénios, recreador, coordenador da vigilancia em saude, coordenador de
saude bucal, coordenador de transporte sanitario, coordenador do CRAS, coordenador
da ESF, coordenador de regulacao e policlinica, tesoureiro, coordenador de microcrédito
e chefe de gabinete estavam ativos no més de janeiro de 2025, haja vista que a Lei
Municipal n2 1152/2025 — que os extinguiu — apenas foi sancionada em 31/01/2025.
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Apds a sancdo da nova lei, os cargos foram readequados para seguir a legislacdo vigente.

Dessa forma, restou constatado que todos os cargos em comissdo ocupados durante o
exercicio em analise encontravam-se arrolados no anexo | da Lei n? 1152/2025 —
“Quantitativo de vagas”.

Quanto as fungdes de confianca, a Subsecretaria de Recursos Humanos enviou lista dos
servidores que ocuparam fungdes de confianca durante 2025 (memorando 154/2026),
ao passo que restou constatado que todos as funcdes foram exercidas apenas por
servidores efetivos.

Conclui-se que, no exercicio em analise, as funcdes de confianca e cargos em comissao
seguiram a lei vigente a época, cumprindo a determinacao legal.

3.10 Pessoal — teto

O artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o teto
remuneratdrio no servico publico brasileiro, determinando que a remuneragdo e o
subsidio de servidores e agentes politicos municipais ndo podem exceder o subsidio
mensal do Prefeito, excluindo verbas de carater indenizatorio.

Por meio do memorando n? 153/2026, a Subsecretaria de Recursos Humanos informou
que, durante o exercicio de 2025, no que tange as parcelas remuneratdrias de cardter
permanente, nenhum servidor vinculado ao 6rgao municipal percebeu remuneragao
superior ao teto constitucional.

Informaram, também, que valores eventualmente superiores ao referido teto,
percebidos por alguns servidores, decorreram exclusivamente do pagamento de verbas
de natureza eventual, tais como décimo terceiro salario, adicional de um tergo de férias
e abono pecuniario.

Conclui-se que, no exercicio em andlise, o teto remuneratério dos servidores publicos
do Executivo foi respeitado, cumprindo a determinagao legal.

3.11 Registro de admissdes — envio ao TCE

A presente agao fiscalizatéria teve o objetivo de verificar se as admissdes de servidores
efetivos estdo sendo encaminhadas ao TCE para fins de registro.

Por meio do memorando n2 122/2026, a Subsecretaria de Recursos Humanos
encaminhou lista de servidores efetivos admitidos em 2025 e os respectivos

comprovantes de protocolo da remessa enviada ao TCEES.

Conclui-se que, no exercicio em andlise, as admissdes dos servidores efetivos foram
encaminhadas ao TCE para fins de registro, cumprindo a determinacao legal.

3.12 Registro de admissGes — aprecia¢dao do controle interno
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O ponto de controle em comento teve o objetivo de verificar se as admissdes de
servidores efetivos estdo sendo submetidos a aprecia¢do do controle interno por meio
de emissdo de parecer.

Nesse sentido, constatou-se o que a Controladoria Geral do Municipio emitiu parecer
nas seguintes nomeacoes realizadas em 2025:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PARECER SERVIDOR
98/2025 01/2025 Kenny Oliveira da Silva
102/2025 02/2025 Ezequiel Alves Pereira
99/2025 03/2025 Benone Teodoro Ferreira da
Silva
224/2025 04/2025 Ualter Fernandes Machado
1982/2025 05/2025 Rosdngela Lomeu
2379/2025 06/2025 Leonardo Dias Nascimento
3108/2025 07/2025 Joelly Mariano Barbosa
Fernandes

Conclui-se que, no exercicio em andlise, a Controladoria Geral do Municipio apreciou
todas as admissdes dos servidores efetivos por meio de parecer, cumprindo a
determinacgao legal.

3.13 Documentos integrantes da PCA

A presente acdo fiscalizatdria teve o objetivo de avaliar se os documentos integrantes
da PCA estdo em conformidade com o requerido no anexo correspondente da IN
regulamentadora da remessa de prestacao de contas.

Considerando a remessa regular da prestacdo de contas anual, tem-se que os
documentos foram enviados em conformidade com as determinagbes contidas na
Instrugao Normativa.

4. CONCLUSAO

Apesar dos desafios enfrentados ao longo do exercicio de 2025, em especial
considerando que o estrito quadro de funciondrios desta reparticao, é possivel concluir
gue a equipe atual teve sucesso em sua missdo institucional, conseguindo executar as
atividades planejadas no PAAL.

Ante todo o exposto, a Controladoria Geral do Municipio, encerra as auditorias previstas
para o exercicio de 2025, reconhecendo a colaboracdo de todos os gestores, servidores
publicos e demais envolvidos nos procedimentos realizados, momento em que se coloca
a disposicdo para sanar quaisquer duvidas referentes as inconsisténcias apuradas nas
auditorias, visando, sobretudo, o cumprimento dos artigos 37 e 74 da Constituicao
Federal.

Irupi-Espirito Santo, 26 de marco de 2026.
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