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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR
— FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IRUPI — 2024 -
CONTAS REGULARES - QUITAGAO - DAR
CIENCIAS - ARQUIVAMENTO.

JULGAR REGULAR a Prestacao de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saude de Irupi, sob a responsabilidade da
Senhora Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira, no
exercicio de 2024, na forma do artigo 84, | da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo
unico do RITCEES, aprovado pela Resolugcdo 261 de 4 de
junho de 2013, dando-lhe total QUITACAO.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
I RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas anual de gestdo da Fundo Municipal de Saude de
Irupi, referentes ao exercicio de 2024, de responsabilidade da Senhora Hevillyn

Eduarda Furtado Silva de Oliveira.

A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00174/2025-3 (evento 36) e Instrugao Técnica Conclusiva 07032/2025-1
(evento 61), que opinou pela regularidade das contas da Senhora Hevillyn Eduarda
Furtado Silva de Oliveira, na forma art. 84, inciso | da Lei Complementar Estadual
621/2012, bem como pela expedi¢cao de ciéncias, com fundamento no art. 9°, caput,
da Resolugao TC 361/2022.

O Ministério Publico de Contas, por meio Parecer ministerial 00073/2026-4 (evento
63), da lavra do E. Procurador Dr. Luciano Vieira, acompanhou integralmente a

propositura técnica.
Apos vieram os autos conclusos a este Relator.

E o relatorio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 25DC4-12A9C- F4496



ACORDAO TC-155/2026
hm/fbc

I FUNDAMENTOS
.1 INTRODUCAO

Em cumprimento ao art. 31, § 1°, da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) desempenha, nestes autos,
uma das principais competéncias que |lhe sdo atribuidas: ‘“julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administrago direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as fundagées e
as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario”.

O julgamento realizado pelo Tribunal, nos presentes autos, baseado em elementos
técnicos, atende ao justo anseio da sociedade por transparéncia e por corregao na
gestao dos recursos publicos estaduais. Esse julgamento contribui para a qualificagao
na gestdo dos recursos publicos ao apontar oportunidades de melhorias para os

gestores e para os tomadores de decisdes no ambito da administracéo publica.

A presente prestacdo de contas anual, referente ao exercicio de 2024, reflete a
atuacdao da gestora responsavel pela Fundo Municipal de Saude de Irupi, no
exercicio de suas fungdes administrativas, tendo sido encaminhada a Corte de Contas
em 28/03/2025, via sistema CidadES, observando o prazo limite de 31/03/2025,

definido em instrumento normativo aplicavel.

A prestacao de contas reflete a atuagcao da gestora responsavel, no exercicio das
fungcdes administrativas e atendendo as disposicdes contidas no art. 135 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo e na Instrugdo Normativa
68/2020, a Prestacdo de Contas Anual (PCA) é composta pelas demonstragdes

contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida PCA.

A analise técnica da prestacdo de contas anual encontra-se exposta no relatorio
técnico, elaborado com a participagao de diversas unidades técnicas deste Tribunal,
considerando os documentos e 0s eventuais processos conexos e/ou continentes
apensados a eles, sendo subscritos pelos Auditores de Controle Externo que

conjuntamente o assinam.
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No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os demonstrativos
contabeis e demais documentos e informacdes apresentadas sob a otica da
conformidade, emitindo, ao final, uma opinido quanto a conformidade da execucao
orgcamentaria e financeira, e quanto a fidedignidade das demonstragcées contabeis
divulgadas. Essa avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e
informacdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as disposicdes
contidas no capitulo 1V, do titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o escopo de
analise definido em anexo especifico da Resolugédo TC 297, de 30 de agosto de 2016.
Considerando, ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na

legislagdo aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores

Conforme explicitado no Relatério Técnico, foram realizadas analises de
conformidade voltadas para uma verificagdo minima da relevancia e representacao
fidedigna das informagdes contabeis divulgadas, utilizando-se técnicas de
conciliagdes entre os demonstrativos e relatorios que compdem a prestacao de contas
anual do exercicio, eventuais circularizagdes de informagdes, checagens de saldos e

outros procedimentos eventualmente aplicados.

Apos, foi elaborada a Instrugao Técnica Conclusiva 07032/2025-1, cujas informacoes
foram utilizadas para elaboracdo do presente voto, que esta estruturado em trés

capitulos: o relatério, a fundamentacgao e a proposta de deliberagao.

No relatério, para informar ao usuario, apresenta-se de forma breve um histérico do
processo até a emissao do voto e no capitulo Il € apresentada a sintese do conteudo
das manifestagdes da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, bem

como as analises e conclusdes do relator [se¢des 1.1 a 11.7].

Por fim, o capitulo Ill consubstancia a proposta de deliberagdo em si, contendo a
minuta de Acérdao a ser aprovado pelo TCEES e outras deliberagdes que integram a
decisao.
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1.2 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
1.2.1 Gestao Or¢camentaria
[1.2.1.1 Execugado orgamentaria

Conforme apresentado na Instrugdo Técnica Conclusiva 07032/2025-1, em relagao a

execugao orcamentaria da Autarquia foi observado:

e que nao houve execucdo orcamentaria da despesa em valores superiores a
dotacao atualizada;

e a auséncia de execugdao orgcamentaria na dotagdo da Reserva de
Contingéncia e a auséncia de execug¢ao orgcamentaria na dotagao da Reserva do
RPPS;

e nao ha irregularidade quanto a centralizagdo e movimentacao dos recursos
no Fundo, conforme determina o §3° do art. 77 do ADCT e os artigos da Lei
Complementar n® 141/2012.

1.2.1.2 Recolhimento de contribui¢cées previdenciarias
11.2.1.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se que

os valores registrados e pagos pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em

analise, representaram 84,27% dos valores devidos, sendo considerados como
passiveis de justificativas, uma vez que este percentual supera o limite de
Materialidade Quantitativa Especifica definido para a presente analise, nos termos do
artigo 3° da Nota Técnica 1/2025 SEGEX. A responsavel foi citada para apresentar
suas justificativas, que apds analise pela equipe técnica concluiu pelo afastamento
dos indicativos de irregularidades, pois entendeu que os valores registrados e pagos
pela unidade gestora foram de 98,55%, entendimento este encampado por este

relator, conforme exposto na subsecao 6 deste voto.

Ja com relagdo as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),

observa-se que os valores registrados e pagos pela unidade gestora, no decorrer do

exercicio em analise, representaram 168,23% dos valores devidos, sendo também
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considerados como passiveis de justificativas. De igual modo, a responsavel também
apresentou esclarecimentos quanto a este item, que apds analise pela equipe técnica,
conclui que os valores retidos e recolhidos representam 101,47% e 106,87%,
respectivamente, logo aceitaveis para fins de analise das contas. Diante disso este

relator acompanhou a propositura técnica e afastou a irregularidade.
11.2.1.3 Parcelamento de débitos previdenciarios

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida
decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que ndo existem

débitos previdenciarios registrados na contabilidade.

11.2.2 Gestao Financeira

Conforme Instrugdo Técnica Conclusiva 07032/2025-1, da conciliagdo entre os
registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no encerramento do exercicio
financeiro de 2024, relativos as disponibilidades financeiras em conta
corrente/aplicagao, verifica-se que as demonstragdes contabeis refletem

adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

1.3 DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em relagdo as demonstragdes contabeis, as analises realizadas buscaram verificar

se as informacgdes contabeis divulgadas estao adequadas e se sao fidedignas.
1.3.1 Consisténcias Das Demonstragdes Contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tendo sido verificado a conformidade entre

0s seguintes demonstrativos, como segue:
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= Balango Financeiro e o Balangco Orcamentario em relacdo aos restos a
pagar nao processados e processados;

= Balango Financeiro e o Balangco Orgamentario em relagao a receita e a
despesa orgamentaria;

» Balanco Financeiro e o Balanco Patrimonial em relacdo ao saldo do
exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa;

» Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em
relagao ao resultado patrimonial e,

» Totais dos saldos devedores e dos saldos credores, indicando

observancia ao método das partidas dobradas.
1.3.2 Procedimentos Patrimoniais Especificos
[1.3.2.1 Registros patrimoniais de bens mdveis e imbveis
Em relagao ao registro patrimonial dos bens, verifica-se o seguinte:

- Com relagdao aos bens em almoxarifado e bens méveis, os valores
inventariados nao foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas
contabeis do Balango Patrimonial uma vez que existe uma divergéncia de R$
252.998,49 e R$ 1.023.240,15, respectivamente, valores estes que superam o
limite de Materialidade Quantitativa Especifica definido para a presente analise,
nos termos do artigo 3° da Nota Técnica 1/2025 SEGEX, sendo a gestora citada
para apresentar suas justificativas. Apds analise conclusiva, opinou a equipe
técnica por acolher as alegagbes apresentadas pela defesa e afastar as
irregularidades apontadas, visto que foi encaminhado novos inventarios em
consonancia com os saldos demonstrados no Balango Patrimonial. Assim
acompanho o entendimento técnico, conforme exposto na subsecao 6 deste

voto.

- Ja com relagao aos bens iméveis e intangiveis, os valores inventariados foram

devidamente evidenciados no Balancgo Patrimonial.
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11.3.2.2 Procedimentos Contabeis Patrimoniais — IN TC 36/20216

Com base na movimentagdo das contas que registram o imobilizado e o intangivel,
inclusive a depreciacdo, exaustdo e amortizacdo acumuladas, no exercicio sob

analise, ndo se constata o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao dos

bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciagao, de forma apropriada,
assim sugeriu a equipe técnica por dar ciéncia ao atual gestor para que adote
medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criacdo de critérios
proporcionais de apropriacao mensal, com finalidade de corrigir a falha nas futuras
prestacdes de contas, entendimento este anuido por este relator.

De igual modo, consultando as movimentagdo das contas que registram as despesas
com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no periodo

sob analise, ndo se constata o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao

das despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia de
forma apropriada, assim sugeriu a equipe técnica por dar ciéncia ao atual gestor
para que adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criagéo de
critérios proporcionais de apropriacdo mensal, com finalidade de corrigir a falha nas

futuras prestacdes de contas, entendimento este também anuido por este relator.
1.4
1.5 CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no § 2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no § 4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, verificou-se que a Unidade Central de Controle
Interno — UCCI opinou no sentido de que a referida prestagcao de contas anual se

encontra "regular com ressalva".

De acordo com o RT a ressalva foi mencionada no item 3.3.1, Xl, do RELUCI
(Escrituragao e consolidagao das contas publicas / Analise do saldo patrimonial do
BALPAT e o saldo da conta Restos a Pagar Nao Processados a liquidar.), como

apresentado a seguir:

XlI- Anadlise do saldo patrimonial do BALPAT e o saldo da conta
Restos a Pagar Nao Processados a liquidar.
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Tabela 12 - Saldo Patrimonial e RAP n3o processados em relagdo ao Patriménio Liquido
Saldo Patrimonial - BALPAT (a) RS 7.686.331,18
Saldo Conta RP ndo processados a liquidar - (6.3.1.7.1.00.00.000) BALVERF (b) RS 619.780,50
Patriménio Liquido - BALPAT (c) RS 8.356.906,07

Divergéncia (d) = (a+b-c) RS (50.794,39)
Fonte: BALPAT/BALVERF/2024

Constatagao:

Conforme a tabela acima, o saldo patrimonial (BALPAT) somado ao
saldo da conta Restos a Pagar ndo processados a liquidar
(BALVERF), subtraido o patrimbénio liquido (BALPAT) possui
divergéncia.

Proposicao:

Diante do fato, foi encaminhado o Memorando 619/2025 para a
Secretaria de Fazenda sugerindo a adogao de Nota Explicativa para
tal ocorréncia.

Ocorre que, em consulta ao BALVER, a equipe técnica apontou que a divergéncia se
refere ao saldo da conta 6.3.1.1.0.00.00 RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR, no
valor de R$ 50.794,39. Além disso, o item em questao foi analisado nas subsegoes
4.2.1 (Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagdo aos restos a pagar
nao processados) e 4.2.7 (Totais dos saldos devedores e dos saldos credores) do RT

e nao foi constatada nenhuma divergéncia.

1.6 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

1.7 ANALISE DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS PELA
EQUIPE TECNICA

ApoOs regular citacdo e apresentagcdo das justificativas quanto aos indicativos de
irregularidades apontados, a equipe técnica elaborou a Instrucao Técnica Conclusiva
07032/2025-1 e opinou pelo afastamento de todos os indicativos de irreqularidades

descritos no RT 00174/2025-3, entendimento este encampado pelo Orgéo Ministerial

conforme exposto no Parecer 00073/2026-4.
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Sendo assim transcrevo abaixo a analise técnica contida na subsec¢ao 7 da referida

Instrugdo Conclusiva:

7.1 Divergéncia entre o valor devido e o contabilizado de contribuicbes

previdenciarias devidas ao regime de previdéncia

Refere-se ao item 3.1.2.2.1 do RT 00174/2025-3. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

Assi nado digital mente.

Situacao encontrada

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 84,27% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, uma
vez que este percentual supera o limite de Materialidade Quantitativa
Especifica definido para a presente analise, nos termos do artigo 3° da Nota
Técnica 1/2025 SEGEX.

Dessa forma, sugere-se a citagado da responsavel para que apresente razdes
de justificativa e documentacdo comprobatéria que julgar pertinente para

comprovar possiveis erros contabeis ou de remessa da PCF.

Justificativa apresentada por meio das pegas 46/57

[..]

Insta destacar que o valor efetivamente liquidado e registrado pelo Fundo
Municipal de Saude de Irupi através da integracéo existente entre o sistema
de Recursos Humanos e o sistema contabil, foi de R$ 982.501,52, tendo sido
pago dentro do préprio exercicio de 2024, a mesma importancia
registrada/liquidada de R$ 982.501,52, ndo restando saldo pendente de
pagamento ou recolhimento em relagdo ao montante liquidado, conforme se

extrai da analise da “tabela-9” do relatoério técnico em questao.

Ocorre que a divergéncia apontada através da “tabela-9” evidenciada entre
o valor devido de R$ 1.165.854,72, gerado com base nas informacoes
apresentadas através do sistema “cidades PCF”, e o valor liquidado e pago
de R$ 982.501,53, registrado pela contabilidade do Fundo Municipal de

Saude de Irupi, se deve ao fato da aliquota patronal gerada pelo sistema de
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recursos humanos do Fundo Municipal de Saude de Irupi, enviada através do
sistema “cidades PCF”, ter sido gerada no percentual de 20% em meses
especificos de 2024, em detrimento da aliquota patronal efetiva de 8%,
justamente em virtude do impasse politico existente naquele periodo, relativo
ao retorno da aliquota patronal para 20%, ou a sua manutengao no percentual
de 8% para 2024, 12% para 2025, 16% para 2026 e o retorno definitivo de

20% em 2027 para os municipio com populagao de até 156,2 mil habitantes.

Assim, a aliquota de contribuigdo patronal informada a este Egrégio Tribunal
de Contas através do sistema “cidades PCF”, foi informada de forma
divergente em marco e abril, da aliquota informada no e-social e gerada pela
contabilidade, levando a falsa impressdo de que houve registro e
recolhimento de contribuigdo previdenciaria patronal a menor no exercicio de

2024, do que o valor efetivamente devido.

Desta forma, objetivando comprovar de forma documental que os valores
liquidados pelo Fundo Municipal de Saude de Irupi de contribuicdo patronal
de R$ 982.501,53 estdo dentro dos limites de aceitabilidade relativo a
Materialidade Quantitativa Especifica definida pelo TCEES para fins de
analise da Prestagédo de Contas Anual de seus Jurisdicionados, nos termos
do artigo 3° da Nota Técnica 1/2025 SEGEX, apresentamos anexo a estas
justificativas, resumo geral anual da folha de pagamento do Fundo
Municipal de Saude de Irupi, o qual podemos constatar uma obrigagéo
patronal de R$ 996.913,83(DOC-001), ndo havendo assim, o que se falar em
auséncia de registro e recolhimento das contribuicbes previdenciarias

devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social, conforme a seguir:
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BASE DF CALCULO 132 TNCIDENTE TNSS,...® 577.632,17 BASE DE CALCULD 132 INSTITUTA..,: 8,68
VALDR PATROMAL INSS .oovvicneisnsrs , VALOR PATRONAL INSTITUTOL ... ... : 8,68
Enpregados /dvulsos. : 613.868,13 VALOR PATRONAL MORMAL INSTITUTO.: 8,08
|12 I——— 2 76.733,51 VALOR PATROMAL 130 INSTITUTO....: 8,08
kat Agente Nocivos.: 386.312,19 WALOR RETIDO TNSTITUTG...... & 8,08
VALOR RETIDO INSS....evvensnsit VALOR ABATIMENTE INSTITUTO......: €68
VALOR ABATTMENTO INSS.........* 187,005, 27 VALOR CUSTEID & vvivsissarioneeit 8,08
Salario Fasilia....: 8.782,14 VALOR CUSTEID 13%. .. ... copaugaas? a8
Salaric Maternidade: 98.304,13 VALOR APORTE........ 3 8,00
VALOR APORTE 132, ... 8,08
VALDR TOTAL INSS.-vuvvvnannnn?t  1,593,941,78 WALOR TOTAL INSTITUTO, . 8,08
BASE DE CALCULD PARA FGTS.....! 8,88 VALOR PATRONAL FGTS....00vvnvnss s 8,68
BASE DE CALCULO TAXA DE ADMIN...: 2,68
VALOR DA TAXA DE ADMINISTRATIVA.: 8,68
TOTAL DE VENCIMENTOS A ABATER...: 8,08 TOTAL DE DESCONTOS A RBATER.....eisiiisaniit 8,08
TOTAL DE MENCIMENTOS ATUAL......: 8.764.734,58 TOTAL DE DESCONTOS ATUAL....... i 2.056.408,15
TOTAL LIQUTDO GERAL ATUAL: +vaevnsarinnrnnst 6.708.326,43
TOTAL VENC. ABATER - TOTAL DESC. ABATER...: 0,00
TOTAL DE ESTATUTARIO 76
TOTAL DE CONTRATO 18
TOTAL DE COMISSIONADO 25
TOTAL DE BOLSISTA ICEPT 9
TOTAL DE ESTAGIARID 1
TOTAL DE FUNCTONARTOS 2%

Assim, sob o ponto de vista do registro contabil das obrigagdes patronais
previdenciarias, podemos constatar da analise do resumo geral anual da folha
de pagamento do Fundo Municipal de Saude de Irupi (DOC-001), que as
obrigagdes patronais devidas foram devidamente contabilizadas e
registradas em compatibilidade com o resumo mensal da folha de pagamento
do FMS (DOC-001) no montante de R$ 982.501,53, ndo havendo o que se
falar em auséncia de registro contabil de contribuicdo patronal ou
recolhimento a menor ao Regime Geral de Previdéncia Social por parte do
Fundo Municipal de Saude de Irupi, haja vista que o valores registrados e
pagos, representam 98,55% da obrigagao patronal apresentada no Resumo
Geral Anual da folha de pagamento de 2024 do FMS (DOC-001).

[..]
. Anadlise das justificativas apresentadas

Conforme relatado no item 3.1.2.2.1 do RT 00174/2025-3, os valores
registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 84,27% dos valores devidos, sendo considerados como

passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.
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Diante desse questionamento, o gestor informou que a divergéncia ocorreu
devido a aliquota patronal ter sido gerada no percentual de 20% em meses
especificos de 2024, em detrimento da aliquota patronal efetiva de 8%, em
virtude do impasse politico existente naquele periodo, relativo ao retorno da
aliquota patronal para 20%, ou a sua manutenc¢ao no percentual de 8% para
2024, 12% para 2025, 16% para 2026 e o retorno definitivo de 20% em 2027

para os municipios com populacao de até 156,2 mil habitantes.

E que a aliquota de contribui¢cdo patronal informada a este Egrégio Tribunal
de Contas através do sistema “cidades PCF”, foi informada de forma
divergente em margo e abril, da aliquota informada no e-social e gerada pela
contabilidade, levando a falsa impressdo de que houve registro e
recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal a menor no exercicio
de 2024.

Assim, com objetivo de comprovar de forma documental que os valores
liquidados pelo Fundo Municipal de Saude de Irupi de contribuicao patronal
de R$ 982.501,53 estdo dentro dos limites de aceitaveis, o gestor
apresentou em anexo o resumo geral anual da folha de pagamento, no qual

consta obrigagao patronal no montante de R$ 996.913,83 (evento 49).

Deste modo, verifica-se os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 98,55% dos valores
devidos (R$ 982.501,53 / R$ R$ 996.913,83 * 100), sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas, conforme segue:

Tabela 28 - ContribuicBes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
BALEXOD (PCM) FOLHA D'{EPF(’:‘”E?AME NTO % o
Isrzg:::ll:‘a‘:'lgfﬂ Empenhado | Liquidado Pago Devido Devido em Registrado Pago
() (B) (©) Exei:g:)lmo D I (B/D™100) (CID*100)
Regime
Préprio  de 9825015 | 9825015
Providéncia 982.501,53 3 5| 99691383 164.232,36 98,55 98,55
Social

Fonte: Proc. 04314/2025-1. PCA-PCM/2024 — Tabulac&o: Controle da Despesa por Empenho / Madulo
de Folha de Pagamento/2024 — Consolidacao da Folha

Ante o exposto, sugere-se que a irregularidade seja afastada, haja vista que

os gestores justificaram as divergéncias apontadas no RT.

Por fim, sugere-se dar ciéncia ao atual gestor (hip6tese de serem gestores
distintos) para que adote as medidas administrativas necessarias a correta

parametrizagdo do sistema de folha de pagamento e a revisdo dos
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procedimentos de integracédo entre os sistemas contabil e de folha, com o
objetivo de corrigir as inconsisténcias sistémicas identificadas entre os
valores “devidos” e “liquidados” das contribuicbes previdenciarias, de modo
a evidenciar que a contabilizagao foi realizada tempestiva e integralmente,

em observancia as disposi¢des da legislagao vigente.

1.L7.2 Auséncia de recolhimento da totalidade das contribuicbes

previdenciarias devidas ao RGPS

Refere-se ao item 3.1.2.2.2 do RT 00174/2025-3. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

. Situagao encontrada

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigbes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
andlise, representaram 84,27% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, uma vez que este percentual supera o limite
de Materialidade Quantitativa Especifica definido para a presente analise, nos
termos do artigo 3° da Nota Técnica 1/2025 SEGEX.

Dessa forma, sugere-se a citagédo da responsavel para que apresente razdes
de justificativa e documentagdo comprobatéria que julgar pertinente para

comprovar possiveis erros contabeis ou de remessa da PCF.

Sugere-se, ainda, que seja dada ciéncia aos atuais gestores da Unidade
Gestora, na hipotese de serem distintos dos responsaveis a época, de que a
nao comprovagdo do recolhimento integral ou tempestivo das obrigacdes
patronais, por meio do encaminhamento de documentos da folha de
pagamento ou da contabilidade que evidenciem falhas na contabilizagdo ou
na remessa da PCF, podera resultar na determinacéo para que o atual gestor
adote as medidas administrativas necessarias a instauragéo de procedimento
administrativo, visando apurar o dano ao erario e a responsabilidade pelo

ressarcimento, nos termos da Instrucao Normativa 00032/2014-1.

. Justificativa apresentada por meio das pecas 46/57

[..]

Insta destacar que o valor efetivamente liquidado e registrado pelo Fundo

Municipal de Saude de Irupi através da integragao existente entre o sistema
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de Recursos Humanos e o sistema contabil, foi de R$ 982.501,52, tendo sido
pago dentro do proprio exercicio de 2024, a mesma importancia
registrada/liquidada de R$ 982.501,52, ndo restando saldo pendente de
pagamento ou recolhimento em relagdo ao montante liquidado, conforme se

extrai da analise da “tabela-9” do relatério técnico em questao.

Ocorre que a divergéncia apontada através da “tabela-9” evidenciada entre
o valor devido de R$ 1.165.854,72, gerado com base nas informagées
apresentadas através do sistema “cidades PCF”, e o valor liquidado e pago
de R$ 982.501,53, registrado pela contabilidade do Fundo Municipal de
Saude de Irupi, se deve ao fato da aliquota patronal gerada pelo sistema de
recursos humanos do Fundo Municipal de Saude de Irupi, enviada através do
sistema “cidades PCF”, ter sido gerada no percentual de 20% em meses
especificos de 2024, em detrimento da aliquota patronal efetiva de 8%,
justamente em virtude do impasse politico existente naquele periodo, relativo
ao retorno da aliquota patronal para 20%, ou a sua manutenc&o no percentual
de 8% para 2024, 12% para 2025, 16% para 2026 e o retorno definitivo de

20% em 2027 para os municipio com populagéo de até 156,2 mil habitantes.

Assim, a aliquota de contribuigido patronal informada a este Egrégio Tribunal
de Contas através do sistema “cidades PCF”, foi informada de forma
divergente em margo e abril, da aliquota informada no e-social e gerada pela
contabilidade, levando a falsa impressdao de que houve registro e
recolhimento de contribuigdo previdenciaria patronal a menor no exercicio de

2024, do que o valor efetivamente devido.

Desta forma, objetivando comprovar de forma documental que os valores
liquidados pelo Fundo Municipal de Saude de lrupi de contribuicdo patronal
de R$ 982.501,53 estdo dentro dos limites de aceitabilidade relativo a
Materialidade Quantitativa Especifica definida pelo TCEES para fins de
analise da Prestagdo de Contas Anual de seus Jurisdicionados, nos termos
do artigo 3° da Nota Técnica 1/2025 SEGEX, apresentamos anexo a estas
justificativas, resumo geral anual da folha de pagamento do Fundo
Municipal de Saude de Irupi, o qual podemos constatar uma obrigagéo
patronal de R$ 996.913,83(DOC-001), ndo havendo assim, o que se falar em
auséncia de registro e recolhimento das contribuicbes previdenciarias

devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social, conforme a seguir:
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PREFETTURA MUWICIPAL DE IRUPT PAGINA. . : 7082
PREFETTURA MUNTCTPAL DE [RUPT
ESPIRITO SANTD

RELATORIO DA FOLHA DE PAGRMENTO
EMISSAD..: ©5/11/2815 11:58:13 PAGAMENTO. .
SELECAD ATUAL: @06 - ARQUIVON CONTAR - FUNDD MUNTCTPAL DE SAUDE DF TRUPT

FOLHA(S) DB PERIOD0 DE 61/2624 & 12/3624

RESUMO GERAL DOS VALORES Dk FOLHA

BASE OF CALCULO INCIDENTE INSS........: 7.673.351,66 BASE DE CALCULO PARA INSTITUTD..: 8,60
BASE DE CALCULO WORMAL INCIDENTE INSS.: 7.573,351,66 BASE DE CALCULO NORMAL IWSTITUTO: 8,08
BASE DF CALCULO 132 INCIDENTE INSS,...:  S577.632,17 BASE DE CALCULO 132 INSTITUTO...: B,60
VALDR PATROMAL IWSS ....... PR VALOR PATRONAL INSTITUTOL....... £ 8,68
Enpregados fAvulsos. : £13.068,13 VALOR PATRONAL NORMAL INSTITUTO.: 8,80
= M PP — > 76.733,51 VALOR PATROBAL 13¢ INSTITUTO....: 2,80
Rat Agente Nocives.: 386.312,18 VALOR RETIDO TNSTITUTG...... -t 8,88
VALOR RETIOD INSS.n.vvvnimnneit 704,124,22 VALOR ABATIMENTC INSTITUTO E 8,68
VALOR ABLTTMENTO INSS.........! 187,006, 27 VALOR CUSTETQ .. oiivaiiuseineiss® 8,88
Salario Familia....: §.782,14 VALOR CUSTEID 13¢. 8,88
Salario Maternidade: 98.304,13 VALOR APORTE. .u.iusn 9,40
VALOR APORTE 13%.......... i 8,80

VALCR TOTAL TNSS.evvvvovvnnrons  1,593,941,78 VALOR TOTAL INSTITUTO, : 8,08
BASE DE CALCULD PARM FGTS 1 8,88 VALOR PATRONAL FOTS....uvervinnat 8,80
BASE DE CALCULO TAXA DE ADMIN. . .: 8,88

VALOR DA TAXA DE ADMINISTRATIVA.: 8,88

TOTAL DE VEWCIMENTOS A ABATER...: 8,08 TOTAL DE DESCONTOS A ABATER.......c.iaeaaiit 8,68
TOTAL DE WENCIMENTOS ATUAL......: B.764.734,58 TOTAL DE DESCONTOS ATUAL .. viuuiviiuniniiaat 2,856, 408,15

TOTAL LIQUIDO GERAL ATUAL 6.788,326,43

TOTAL VENC, ABATER - TOTAL DESC. ABATER d,88

TOTAL DE ESTATUTARIO 76
TOTAL DE CONTRATO 118
TOTAL DE COMISSIONADD 25
TOTAL DE BOLSTSTA TCEPT g
TOTAL DE ESTAGIARID B
TOTAL DE FUKCTONARIOS %

ENENEENEEL NN ENEEENEENNEI SENS NN EEE SRR N EEATEAEEREERTEE 2 xma.

Assim, sob o ponto de vista do registro contabil das obrigagdes patronais
previdenciarias, podemos constatar da analise do resumo geral anual da folha
de pagamento do Fundo Municipal de Saude de Irupi (DOC-001), que as
obrigagbes patronais devidas foram devidamente contabilizadas e
registradas em compatibilidade com o resumo mensal da folha de pagamento
do FMS (DOC-001) no montante de R$ 982.501,53, ndo havendo o que se
falar em auséncia de registro contdbil de contribuicdo patronal ou
recolhimento a menor ao Regime Geral de Previdéncia Social por parte do
Fundo Municipal de Saude de Irupi, haja vista que o valores registrados e
pagos, representam 98,55% da obrigagao patronal apresentada no Resumo
Geral Anual da folha de pagamento de 2024 do FMS (DOC-001).

[..]

Anadlise das justificativas apresentadas

Conforme relatado no item 3.1.2.2.2 do RT 00174/2025-3, os valores

registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,

representaram 84,27% dos valores devidos, sendo considerados como

passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Assi nado digital mente.
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Diante desse questionamento, o gestor informou que a divergéncia ocorreu
devido a aliquota patronal ter sido gerada no percentual de 20% em meses
especificos de 2024, em detrimento da aliquota patronal efetiva de 8%, em
virtude do impasse politico existente naquele periodo, relativo ao retorno da
aliquota patronal para 20%, ou a sua manutenc¢ao no percentual de 8% para
2024, 12% para 2025, 16% para 2026 e o retorno definitivo de 20% em 2027

para os municipios com populacao de até 156,2 mil habitantes.

E que a aliquota de contribui¢cdo patronal informada a este Egrégio Tribunal
de Contas através do sistema “cidades PCF”, foi informada de forma
divergente em margo e abril, da aliquota informada no e-social e gerada pela
contabilidade, levando a falsa impressdo de que houve registro e
recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal a menor no exercicio
de 2024.

Assim, com objetivo de comprovar de forma documental que os valores
liquidados pelo Fundo Municipal de Saude de Irupi de contribuicao patronal
de R$ 982.501,53 estdo dentro dos limites de aceitaveis, o gestor
apresentou em anexo o resumo geral anual da folha de pagamento, no qual

consta obrigagao patronal no montante de R$ 996.913,83 (evento 49).

Deste modo, verifica-se os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 98,55% dos valores
devidos (R$ 982.501,53 / R$ R$ 996.913,83 * 100), sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas, conforme segue:

Tabela 29 - Contribuictes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
BALEXOD (PCM) FOLHA DEPF::AFGAMENTO w "
Frlimadls Devido { . Registrado Pago
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago evico Devido em BID*100 /D100
() (6) © | PeEi® | Desemnm | (BP0 ) (€00
Regime
Proprio  de 9825015 | 982.5015
Previdéncia 982.501,53 3 5 996.913,83 164.232,36 98,55 98,55
Social

Fonte: Proc. 04314/2025-1. PCA-PCM/2024 — Tabulac&o: Controle da Despesa por Empenho / Médulo
de Folha de Pagamento/2024 — Consolidacio da Folha

Ante o exposto, sugere-se que a irregularidade seja afastada, haja vista que

os gestores justificaram as divergéncias apontadas no RT.

Por fim, sugere-se dar ciéncia ao atual gestor (hipétese de serem gestores
distintos) para a necessidade de estabelecimento de mecanismos de

controle da gestdo orgcamentaria e financeira, o fortalecimento das unidades
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de controle interno e setores de contabilidade, dentre outros, para que

inconsisténcias nos valores devidos informados na remessa da PCF e pagos

nao ocorram, observando-se assim as disposi¢cdes contidas na legislagcéo

vigente.

7.3 Divergéncia entre Valor retido das obrigacdes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Refere-se ao item 3.1.2.2.3 do RT 00174/2025-3. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

Assi nado digital mente.

Situacao encontrada

Em relagdo as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 168,23% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, uma
vez que este percentual supera o limite de Materialidade Quantitativa
Especifica definido para a presente analise, nos termos do artigo 3° da Nota
Técnica 1/2025 SEGEX.

Dessa forma, sugere-se a citagdo da responsavel para que apresente razbes
de justificativa e documentagdo comprobatéria que julgar pertinente para

comprovar possiveis erros contabeis ou de remessa da PCF.

Justificativa apresentada por meio das pegas 46/57

[..]

No tocante aos valores retidos de servidores de contribuigoes
previdenciarias, ha de se destacar que o montante efetivamente retido no
ato da liquidagdo da folha de pagamento de servidores foi de R$ 712.482,67
(DOC-002), conforme listagem de INSS retido de servidores contabilizado
através da conta contabil n°. “218830102001 — PMI — INSS SERVIDORES”
(DOC-002), e total retido constante da “pagina 6” do referido relatério de

INSS retido de servidores, a seguir demonstrado:
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MUNICIPIO DE IRUPI

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IRUPI

Listagem de Liquidacao/Desconto

INSS Retido de Servidores

Periodo De 01/01/2024 Até 31/12/2024

NO Liquidagao Data N/Ano Nome Elemento Despesa Nome Credor Valor Desconto

Liguidacdo Empenha

0003326 | 20/12/2024 [ 0005067/2024 | 31901100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 16.230,74
0003334 | 20/12/2024 | 0005075/2024 | 31801100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 266,58
0003337 | 20/12/2024 0005078/2024 | 31901100000 - VENCIMENTQS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 583,19
0003342 | 20/12/2024 | 0005083/2024 | 31301100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 10.083,80
0003349 | 20/12/2024 0005090/2024 | 31301100000 - VENCIMENTQS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 3.886,80
0003351 | 20/12/2024 0005092/2024 | 31900400000 - CONTRATACAQ POR TEMPQ DETERMINADO FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 2.246,83
0003352 | 20/12/2024 00050932024 | 31900400000 - CONTRATAGAQ POR TEMPO DETERMINADO FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 5.205,95
0003353 | 20/12/2024 0005094/2024 | 31901100000 - VENCIMENTQS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 8.247,69
0003356 | 20/12/202¢ 0005097/2024 | 31900400000 - CONTRATACAQ POR TEMPO DETERMINADO FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 1.832,82
0003357 | 20/12/2024 | 0005098/2024 | 31900400000 - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 998,41
0003358 | 20/12/2024 0005099/2024 | 31900400000 - CONTRATACAQ POR TEMPQ DETERMINADO FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 843,28
0003359 | 20/12/2024 00051002024 | 31900400000 - CONTRATAGAQ POR TEMPO DETERMINADO FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 1.557,16
0003372 | 20/12/2024 | 0005106/2024 | 31501100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 416,28
0003373 | 20/12/2024 0005107/2024 | 31901100000 - VENCIMENTQS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 2245
0003374 | 20/12/2024 0005108/2024 | 31900400000 - CONTRATACAQ POR TEMPO DETERMINADO FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 1.797,95
0003375 | 20/12/2024 0005109/2024 | 31301100000 - VENCIMENTQS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 131,26
0003376 | 20/12/2024 0005110/2024 | 31901100000 - VENCIMENTQS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FOLHA DE PAGAMENTO - SECRETARIA DE SAUDE 26,58

118410

1138410

Conforme relatado, podemos constatar que o valor efetivamente retido de
servidores representa 101,41% dos valores de contribuicdo previdenciaria
devidas no exercicio, apresentado através da “tabela 10” do relatério técnico

em questao.

[..]

. Analise das justificativas apresentadas

Conforme relatado no item 3.1.2.2.3 do RT 00174/2025-3, os valores retidos
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram
168,23% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de

justificativas, para fins de analise das contas.

Diante desse questionamento, o gestor informou que a informacgao
constante no arquivo DEMCSE enviado na PCA nao condiz com o valor
retido no ato da liquidacao da folha de pagamento de servidores, que
conforme a listagem de INSS retido de servidores contabilizado através da
conta contabil n°. “218830102001 — PMI — INSS SERVIDORES” (evento 51),
apresenta o montante de R$ 712.482,67.

Deste modo, diante da documentagéo encaminhada, verifica-se os valores
retidos das obrigagbes previdenciarias do servidor e o valor informado no

resumo anual da folha de pagamentos (RGPS), no decorrer do exercicio em
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analise, representaram 101,47% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas, conforme segue:

Tabela 30 - Contribuictes Previdenciarias — Servidor Valores em reais
DEMCSE FOLHA DE PAGAMENTO
oy
Regime de v _ (PCF) K %
Previdéncia alpres ‘u'alor_es Dewdq no Devido em Registrado Recolhido
Reu[dﬂ?}s Rect()galdos Exe[Ec]lcm D I (A/CX100) (BICx100)
Regime Geral de | 7445767 -| 70259495 105.348,07 101,47 .
Previdéncia Social

Fonte: Proc. TC 04314/2025-1. PCA/2024 — DEMCSE / Médulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidacao da Folha

Ante o exposto, sugere-se que a irreqularidade seja afastada, haja vista que

os gestores justificaram as divergéncias apontadas no RT.

7.4 Divergéncia entre Valor Recolhido das obrigagcbes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Refere-se ao item 3.1.2.2.4 do RT 00174/2025-3. Analise realizada pelo
NCONTAS.

Assi nado digital mente.

Situacao encontrada

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
andlise, representaram 168,23% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, uma vez que este percentual supera o limite
de Materialidade Quantitativa Especifica definido para a presente analise, nos
termos do artigo 3° da Nota Técnica 1/2025 SEGEX.

Dessa forma, sugere-se a citagédo da responsavel para que apresente razdes
de justificativa e documentagcdo comprobatéria que julgar pertinente para

comprovar possiveis erros contabeis ou de remessa da PCF.

Justificativa apresentada por meio das pecas 46/57

[.]

No tocante aos valores pagos/recolhidos de contribuigoes
previdenciarias retidas de servidores, hd de se destacar que o valor
efetivamente pago/recolhido no exercicio financeiro de 2024 do Fundo
Municipal de Saude de Irupi foi de R$ 750.919,29 (DOC- 003), conforme

“pagina 5” do relatério de pagamento de contribui¢cdes previdenciarias retidas
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de servidores, pago em 2024 (DOC-003), representando 106,88% dos

valores de contribuicdo previdenciaria devidas no exercicio, apresentado

através da “tabela 10” do relatério técnico em questédo, conforme a seguir:

MUNICIPIO DE IRUPI

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IRUPI
Listagem de Pagamentos/Bancos

INSS Retido de Servidores, pago em 2024
Periodo De 01/01/2024 Até 31/12/2024

| N° Pagamento Data & | Credor Conta Bancaria Histérico Valor Banco
0003481 | 19/11/2024 INSS- 20.776-0 - BANCO DO VALOR REFERENTE A PAGAMENTO AQ INSS DE VALORES RETIDQS DOS 2.682,58
CONSIGNACAQ DA | BRASIL/SUS/CUSTEIQ SERVIDORES
FOLHA FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE- VIGILANCIA EPDEMIOLOGICA,
COMPETENCIA 10,2024,
‘ 10Reg um| GM‘
19 R 0014 | RIS ‘
0003960 | 23/12/2024 INSS- 25.647 - BANCO DO BRASIL/SUS/PISO DA | VALOR REFERENTE A PAGAMENTO AD INSS DE VALORES RETIDOS DOS 1.806,18
CONSIGNACAQ DA | ENFERMAGEM SERVIDORES
FOLHA SECRETARTA DE SAUDE - DIVERSOS/ PIS0 DA ENFERMAGEM
COMPETENCIA 13/2024
0004020 | 30/12/2024 INSS- 18.703.421 - F M DE SAUDE DE VALOR REFERENTE A PAGAMENTO AQ INSS DE VALORES RETIDOS DOS 3330145
CONSIGNACACQ DA | [RUPI/RECURSOS PROPRIOS SERVIDORES
FOLHA SECRETARTA DE SAUDE - DIVERSOS
(COMPETENCIA 12/2024
‘ rm;:m1s| 129614.41‘
9 e 00015 | 161441 ‘
=

Conforme relatado, podemos constatar que os valores pagos/recolhidos de

contribuicoes previdenciarias retidas de servidores de servidores

representam 106,48% dos valores de contribuicdo previdenciaria devidas no

exercicio, apresentado através da “tabela 10” do relatério técnico em questao.

[..]

Anidlise das justificativas apresentadas

Conforme relatado no item 3.1.2.2.4 do RT 00174/2025-3, os valores os

valores recolhidos pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em

analise, representaram 168,23% dos valores devidos, sendo considerados

como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Diante desse questionamento, o gestor informou que a informagao

constante no arquivo DEMCSE enviado na PCA nao condiz com o valor

pago no ato da liquidagdo da folha de pagamento de servidores, que

conforme o relatério de pagamento de contribui¢gdes previdenciarias retidas

de servidores, pago em 2024, contabilizado através da conta contabil n°.
“218830102001 — PMI — INSS SERVIDORES” (evento 53), apresenta o
montante de R$ 750.919,29.

Assi nado digital mente.
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Deste modo, diante da documentagdao encaminhada, verifica-se os valores
pagos das obrigag¢des previdenciarias do servidor e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 106,87% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas, conforme segue:

Tabela 31 - Contribuicbes Previdenciarias — Servidor Valores em reais
FOLHA DE PAGAMENTO
. DEMCSE (PCF) % %
Regime de Val o . .
Previdéncia alores Valor_es Devldg no Devido em Registrado Recolhido
Rel][dB(.]}s Rect()g;ldos Ext}ré:]lmo Dezemhra (A/CX100) (BICx100)
Regime Geral de | 715,867 | 75091929 | 70259495 105.348,07 101,47 106,87
Previdéncia Social

Fonte: Proc. TC 04314/2025-1. PCA/2024 — DEMCSE / Modulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidacéo da Folha

Ante o exposto, sugere-se que a irreqularidade seja afastada, haja vista que

os gestores justificaram as divergéncias apontadas no RT.

7.5 Divergéncia entre os valores evidenciados no inventario de bens em

estoque e o saldo registrado no balango patrimonial

Refere-se ao item 4.3.1.1.1 do RT 00174/2025-3. Analise realizada pelo
NCONTAS.

. Situacao encontrada

Verifica-se que o valor inventariado de bens em almoxarifado nao foi devidamente
evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situagao
pressupde falhas na contabilizagdo, nas conciliagbes e/ou inventario ou néao
elaboragdo do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre o

inventario de bens e os valores registrados na contabilidade.

Dessa forma, sugere-se a citagao da responsavel para que apresente razdes de
justificativa e documentagdo comprobatdria que julgar pertinente para comprovar
possiveis erros contabeis, uma vez que o valor divergente de R$ 252.998,49 supera
o limite de Materialidade Quantitativa Especifica definido para a presente analise,
nos termos do artigo 3° da Nota Técnica 1/2025 SEGEX.

. Justificativa apresentada por meio das pecas 46/57

[.]

Em que pese a divergéncia de valores de R$ 252.998,49 evidenciada na conta de

bens de almoxarifado do Fundo Municipal de Saude de Irupi, cabe destacar que
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esta se deve ao fato, Unica e exclusivamente, de que o Fundo Municipal de Saude
de Irupi, ao enviar o arquivo estruturado INVALM, ter anexado no sistema contabil
do FMS, o arquivo estruturado “XML” da Unidade Gestora do Fundo Municipal de

Saude de Irupi com inconsisténcia.

Desta forma, objetivando ratificar de forma documental que inexiste divergéncia de
valores entre os registros contabeis dos bens de almoxarifado do Fundo Municipal
de Saude de lrupi e o inventario fisico dos bens de almoxarifado, apresentamos
anexo a estas justificativas, listagem do inventario dos bens de almoxarifado do
Fundo Municipal de Irupi no montante de R$ 615.470,65, ratificando que inexiste
divergéncia de valores entre o inventario fisico dos bens de almoxarifado do Fundo

Municipal de Saude de Irupi e os registros contabeis, conforme a seguir:

MUNICIPIO DE IRUPI

Relatorio de Saldo de Itens em Estoque - 31/12/2024
Almoxarifado - 001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Classificagdo - 00001 - Material de Consumo
ltens ‘ Unidzde ‘ Validade I Quantidsde Unitério Total

Total do Geral 148.048 866225 - 615.470,65

Assim, em se tratando o arquivo INVALM.XML de um arquivo estruturado, inexiste

qualquer possibilidade de efetuarmos a retificagdo do referido documento.
[...]
. Anidlise das justificativas apresentadas

Conforme relatado no item 4.3.1.1.1 do RT 00174/2025-3, o valor

inventariado de bens em almoxarifado ndo foi devidamente evidenciado em

sua respectiva conta contabil do Balangco Patrimonial, onde foi constatada

uma divergéncia no montante de R$ 252.998,49.

Diante disso, o gestor informou que o arquivo INVALM estruturado “XML” da
Unidade Gestora do Fundo Municipal de Saude de Irupi foi encaminhado

equivocadamente com inconsisténcia.

Assim, foi encaminhado pela defesa o inventario fisico com a listagem dos
bens em almoxarifado do Fundo Municipal de Irupi no montante de R$
615.470,65 (eventos 54 e 55), ou seja, de acordo com valor registrado na

contabilidade.
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Ante o exposto, sugere-se que a irregularidade seja afastada, haja vista que

os gestores justificaram as divergéncias apontadas no RT.

7.6 Divergéncia entre os valores evidenciados no inventario de bens

MOVEIS e o saldo registrado no balango patrimonial

Refere-se ao item 4.3.1.1.2 do RT 00174/2025-3. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

Assi nado digital mente.

Situacao encontrada

Verifica-se que o valor inventariado de bens moveis ndo foi devidamente
evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal
situagao pressupde falhas na contabilizagao, nas conciliagdes e/ou inventario
ou nao elaboracdo do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias

entre o inventario de bens e os valores registrados na contabilidade.

Dessa forma, sugere-se a citagado da responsavel para que apresente razdes
de justificativa e documentagdo comprobatéria que julgar pertinente para
comprovar possiveis erros contabeis, uma vez que o valor divergente de R$
1.023.240,15 supera o limite de Materialidade Quantitativa Especifica
definido para a presente analise, nos termos do artigo 3° da Nota Técnica
1/2025 SEGEX.

Justificativa apresentada por meio das pecas 46/57

[.]

Em que pese a divergéncia de valores de R$ 1.023.240,15 evidenciada na
conta de bens méveis do Fundo Municipal de Saude de Irupi, cabe destacar
que esta se deve ao fato, unica e exclusivamente, de que o Fundo Municipal
de Saude de Irupi, ao enviar o arquivo estruturado INVALM, ter anexado no
sistema contabil do FMS, o arquivo estruturado “XML” da Unidade Gestora

do Fundo Municipal de Saude de Irupi com inconsisténcia.

Desta forma, objetivando ratificar de forma documental que inexiste
divergéncia de valores entre os registros contabeis dos bens de méveis do
Fundo Municipal de Saude de Irupi e o inventario fisico dos bens moéveis,
apresentamos anexo a estas justificativas, listagem do inventario dos bens
de moveis do Fundo Municipal de Irupi no montante de R$ 6.059.134,36,

ratificando que inexiste divergéncia de valores entre o inventario fisico dos
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bens moveis do Fundo Municipal de Saude de Irupi e os registros contabeis,

conforme a seguir:

Fundo Municipal de Satide de Irupi
501 - Bens Moveis
Inventario Anual de Bens Mdveis
01/01/2025 4 31/12/2024

Identificador ~ Bem Data de Aquisicdo Quantidade  Valor Atual
501502721  COLETOR DE LIXO 120 LITROS 23/10/2024 1 185,00
501502722  LAVADORA EXTRATORA AUTOMATICA FIXA COM BARREIRA 13/11/2024 1 54.945,00
501502723  ESTEIRA ERGOMETRICA 12/11/2024 1 1.999,00
501502724 ESTEIRA ERGOMETRICA 12/11/2024 1 1.999,00
501502725  CARRO AUXILIAR COM 3 BANDEJAS 02/12/2024 1 649,50
501502726 COMPRESSOR ODONTOLOGICO 04/12/2024 1 4.619,80
501502727  COMPRESSOR ODONTOLOGICO 04/12/2024 1 4.619,80

6.059.134,36

Assim, em se tratando o arquivo INVMOV.XML de um arquivo estruturado,
inexiste qualquer possibilidade de efetuarmos a retificacdo do referido

documento.
[.]
. Analise das justificativas apresentadas

Conforme relatado no item 4.3.1.1.2 do RT 00174/2025-3, o valor

inventariado de bens moveis ndo foi devidamente evidenciado em sua

respectiva conta contabil do Balango Patrimonial, onde foi constatada uma
divergéncia no montante de R$ 6.059.134,36.

Diante disso, o gestor informou que o arquivo INVMOV estruturado “XML”
da Unidade Gestora do Fundo Municipal de Saude de Irupi foi encaminhado

equivocadamente com inconsisténcia.

Assim, foi encaminhado pela defesa o inventario fisico com a listagem dos
bens moéveis do Fundo Municipal de Irupi no montante de R$ 6.059.134,36

(evento 56 e 57), ou seja, de acordo com valor registrado na contabilidade.

Ante o exposto, sugere-se que a irregularidade seja afastada, haja vista que

os gestores justificaram as divergéncias apontadas no RT.

Pois bem, da analise dos indicativos de irregularidades acima expostos, bem como da
opinido emitida pela equipe técnica, constato que, as justificativas apresentadas pelo
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responsavel foram suficientes para esclarecer as divergéncias apontadas. Sendo
assim, acompanho integralmente o entendimento Técnico, e adoto como razdes

de decidir a fundamentagao acima transcrita.
1.8 CONCLUSAO

A presente prestacdo de contas anual refletiu a conduta das responsaveis que, no
exercicio de 2024, estiveram a frente da gestdo do Fundo Municipal de Saude de Irupi,
Senhora Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira, em suas fun¢gdes como

ordenadora de despesas.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdgo TC 297/2016, as analises
consignadas no Relatério Técnico 00174/2025-3 e na Instrugdo Técnica Conclusiva
07032/2025-1, tiveram por base as informacgdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucéo
Normativa TC 68/2020 e do capitulo IV, sec¢ao |, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo.

Consoante a instrugao realizada pela unidade técnica, ndo foram identificadas nao-
conformidades relevantes na execucao orcamentaria e financeira, nem distorcdes

capazes de comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Diante do exposto, ratifico o posicionamento do 6rgao de instrugao desta Corte
e o entendimento do Ministério Publico Especial de Contas, e submeto ao
Colegiado a proposta de deliberagao no sentido de que as contas do Fundo Municipal
de Saude de Irupi, atinentes ao exercicio de 2024, prestadas pela Senhora Hevillyn
Eduarda Furtado Silva de Oliveira, em suas fungdes como ordenadora de despesas,

estdo em condi¢bes de serem julgadas regulares, dando-lhe quitagao.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V do artigo 29,

da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
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Contas), acompanho integralmente o entendimento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberagao.

Davi Diniz de Carvalho
Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-155/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:
- Divergéncia entre o valor devido e o contabilizado de contribuicdes previdenciarias
devidas ao regime de previdéncia (Item 3.1.2.2.1 do RT 00174/2025-3, item 7.1 da ITC
07032/2025-1);

- Auséncia de recolhimento da totalidade das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RGPS (ltem 3.1.2.2.2 do RT 00174/2025-3, item 7.2 da ITC 07032/2025-1);

- Divergéncia entre o valor retido das obrigag¢des previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamento (Item 3.1.2.2.3 do RT 00174/2025-
3 eitem 7.3 da ITC 07032/2025-1);

- Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamento (Item 3.1.2.2.4 do RT 00174/2025-
3, item 7.4 da ITC 07032/2025-1);

- Divergéncia entre os valores evidenciados no inventario de bens em estoque e o saldo
registrado no Balango Patrimonial (Item 4.3.1.1.1 do RT 00174/2025-3, item 7.5 da ITC
07032/2025-1);
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- Divergéncia entre os valores evidenciados no inventario de bens moveis e o saldo
registrado no Balango Patrimonial (Item 4.3.1.1.2 do RT 00174/2025-3, item 7.6 da ITC
07032/2025-1);

1.2. JULGAR REGULAR a Prestacao de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude
de Irupi, sob a responsabilidade da Senhora Hevillyn Eduarda Furtado Silva de
Oliveira, no exercicio de 2024, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual
621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugédo 261 de
4 de junho de 2013, dando-lhes total QUITACAO;

1.3. Com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2012, visando evitar repeticao
das inconformidades constatadas, expedir CIENCIA dirigida a Fundo Municipal de
Saude de Irupi, na pessoa do atual gestor ou eventual sucessor no cargo, como forma

de ALERTA sobre as seguintes necessidades:

- Adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criagdo de critérios
de apropriacdo mensal das despesas com férias e 13° salario, assim como, o
reconhecimento das despesas com o 13° salario, com finalidade de corrigir a falha nas
futuras prestacdes de contas em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(subsecado 4.3.2.2 da ITC);

- Adote medidas junto ao setor contabil e de patrimdnio visando implantagéo de rotinas
de apropriacdo mensal da depreciagcdo, exaustdo ou amortizagdo, bem como a
integrac&o do sistema de controle patrimonial a contabilidade para evitar recorréncia da
falha apontada em entendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP e as Normas de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico (subsegéo 4.3.2.1
da ITC);

- Adote as medidas administrativas necessarias a correta parametrizagéo do sistema de
folha de pagamento e a revisdo dos procedimentos de integragdo entre os sistemas
contabil e de folha, com o objetivo de corrigir as inconsisténcias sistémicas identificadas
entre os valores “devidos” e “liquidados” das contribuicdes previdenciarias, de modo a
evidenciar que a contabilizacdo foi realizada tempestiva e integralmente, em

observancia as disposi¢des da legislacao vigente (subse¢ao 7.1 da ITC);

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 25DC4-12A9C- F4496



ACORDAO TC-155/2026
hm/fbc

- Estabelecer mecanismos de controle da gestdo orgcamentaria e financeira, o
fortalecimento das unidades de controle interno e setores de contabilidade, dentre
outros, para que inconsisténcias nos valores devidos informados na remessa da PCF e
pagos ndo ocorram, observando-se assim as disposi¢gdes contidas na legislagao vigente
(subsecado 7.2 da ITC).

1.4. ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Acérdéo, a ITC 07032/2025-1;
1.5. ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 27/02/2026 - 5% Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Davi Diniz de Carvalho

(relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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