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CONTROLE EXTERNO - REPRESENTACAO -
PISO DO MAGISTERIO - INCIDENTE DE
PREJULGADO - FIXAGAO DE TESE VINCULANTE
— ABSORCAO DO OBJETO POR LEVANTAMENTO
— PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO -
EXTINGAO SEM JULGAMENTO DO MERITO -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

1. Nos termos do art. 352, §1°, do RITCEES, o julgamento do
incidente de prejulgado fixa entendimento de carater vinculante
para os demais casos submetidos ao Tribunal, devendo ser
observado nos processos que tratem da mesma questdo
juridica.

2. A definicdo da tese juridica pelo Plenario pode tornar
esvaziado o objeto de representagcbes individuais sobre o
mesmo tema, configurando perda superveniente do interesse de
agir, hipotese que autoriza a extingdo do processo sem

resolugao do mérito, conforme art. 330, Ill, do RITCEES c/c art.
485, VI, do CPC.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

I RELATORIO

Trata-se de Representacdo protocolizada neste Tribunal pelo Sr. Sergio Majeski,
entdo Deputado Estadual e Presidente da Frente Parlamentar em Defesa do
Cumprimento dos Planos Nacional e Estadual de Educacio, noticiando que
municipios do Estado do Espirito Santo estariam descumprindo o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educacgao publica, criado pela Lei Federal
n°® 11.738/2008.

Apos apresentar as razbes faticas e juridicas que fundamentam a inicial, o
representante requer a esta Corte a adogcao das “providéncias necessarias para

garantir a implementacdo e o pagamento do piso salarial nacional dos profissionais
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do magistério publico da educacdo basica em todo o estado do Espirito Santo”, bem
como que verifique junto as prefeituras que vierem a se adequar ao novo piso se este
“é aplicado na base da carreira e as promogbes e progressées desses servidores se

déao a partir de tal remuneragao’.

Por meio da Decisdo Monocratica 00628/2022-2 (doc. 8), o relator, antes de exercer
0 juizo de admissibilidade da Representagao, decidiu pela notificagdo dos Chefes do
Poder Executivo dos municipios listados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentassem suas justificativas prévias, bem como os documentos e informagdes

que entendessem necessarios para melhor apreciagao do feito.

Notificados, foram anexadas Defesas/Justificativas, Respostas de Comunicagao e

Pecas Complementares, (docs. 98 a 416) do caderno processual eletrénico.

Devolvidos os autos ao relator, no exercicio da competéncia assegurada pelo art. 177,
§2° c/c art. 186 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES), por meio do
Despacho 42544/2022-6 (doc. 418), conheceu a representagao, encaminhando o feito

a area técnica para analise e manifestagao.

Por meio do Despacho 27449/2023 (doc. 592), os autos foram remetidos ao Nucleo
de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia para prosseguimento do feito, que
elaborou a Manifestagao Técnica 2674/2023 (doc. 593), na qual sugeriu a instauragao

de incidente de prejulgado.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas (MPC), por meio do
Parecer 4446/2023 (doc. 600) o parquet corroborou in totum o opinamento veiculado

pela unidade técnica na Manifestagao Técnica 2674/2023 (doc. 593).

Conclusos os autos, o relator proferiu o voto TC 4857/2023 (doc. 603) acatando a
sugestdo da unidade técnica que fora corroborada pelo MPC. Sobreveio, entédo, o
voto-vista do eminente conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, ratificando a
instauracao do incidente de prejulgado e acrescentando outras consideragdes (doc.
604).

Submetida a matéria ao Plenario, foi proferida a Decisdo TC-005/2024-1 (doc. 605),
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que instaurou o Incidente de Prejulgado. Em ato subsequente, a Decisdo TC-
752/2024-5 determinou o sobrestamento destes autos até o julgamento definitivo do

incidente.

O incidente foi apreciado no Acordao TC-882/2024-9, que fixou tese juridica vinculante
sobre o piso do magistério, com transito em julgado certificado em 20/08/2024.
Superada essa fase, a Certiddo 3605/2024-3 (doc. 616) comunicou o encerramento
do sobrestamento e determinou o retorno dos autos a este Gabinete para as

providéncias cabiveis.

Na sequéncia, a unidade técnica, por meio do Despacho 30035/2024-5 (doc. 621),
registrou que a apuragao do tema passara a ocorrer de forma estruturada no
levantamento incluido no Plano Anual de Fiscalizagao e sugeriu o arquivamento desta

Representacgao.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Luciano Vieira, emitiu o
Parecer MPC 5915/2025-7 (doc. 623), no qual opinou pelo prosseguimento da
instrucdo da Representacdo e pelo seu apensamento ao Levantamento TC-
3608/2025.

E o relatorio.
| FUNDAMENTOS
1.1 ADMISSIBILIDADE

A admissibilidade da presente Representacdo ja foi analisada e formalmente
reconhecida pelo relator por ocasido da Decisdo Monocratica n° 00628/2022-2. Assim,
ratifico o juizo de admissibilidade anteriormente proferido, prosseguindo-se na analise

das demais questdes pertinentes ao feito.

.2 DA SOLUCAO DA CONTROVERSIA JURIDICA PELO INCIDENTE DE
PREJULGADO E DA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO

O Plenario desta Corte apreciou o Incidente de Prejulgado instaurado pela Decisao

TC-005/2024-1, oportunidade em que examinou a controvérsia juridica relacionada a
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aplicacao do piso salarial nacional do magistério previsto na Lei n°® 11.738/2008.

No julgamento, consolidado pelo Acordao TC-882/2024-9 (Processo 00585/2024-1
Prejulgado), foram estabelecidas diretrizes uniformes sobre o tema, especialmente
quanto ao critério de atualizagdo apd6s a Emenda Constitucional n°® 108/2020 e a forma
de implementagao pelos entes municipais. Com o transito em julgado da decisao, em
20/08/2024, restou definido o entendimento institucional que devera orientar a analise

e a fiscalizagao futuras acerca da matéria.

Para fins de contextualizag&o, naquela ocasido, o Tribunal definiu que: (i) o critério de
atualizacdo do piso previsto no paragrafo unico do art. 5° da Lei 11.738/2008
permanece vigente; (ii) a Lei 11.738/2008 foi recepcionada pela EC 108/2020; (iii) a
atualizagcdo anual do piso € compativel com o art. 167, §7°, da CF; (iv) seus impactos
fiscais devem ser tratados conforme os arts. 22 e 23 da LRF; e (v) o piso corresponde

ao vencimento inicial da carreira.

E a partir dessa compreensé&o do percurso processual que se avalia, neste voto, qual
0 encaminhamento adequado a ser dado a presente Representagcido, considerando
que o marco juridico se encontra estabilizado e que a apuragéo fatica sera conduzida

em procedimento proprio e mais abrangente.

Apos o retorno destes autos ao Gabinete, a unidade técnica, por meio do Despacho
30035/2024-5, registrou que a verificagdo do cumprimento do piso sera tratada no
levantamento incluido no Plano Anual de Fiscalizagéo, por se tratar de abordagem
mais adequada ao exame do tema. O Nucleo destacou que a fiscalizagao estruturada
permite reunir, em um unico procedimento, informacdes referentes a todos os
municipios e, sobretudo, evita a duplicidade de agbes sobre 0 mesmo objeto, razédo

pela qual sugeriu o arquivamento desta Representacgao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apresentou entendimento diverso no
Parecer MPC 5915/2025-7. Destacou que o tema permanece relevante para o
controle externo e recordou que o levantamento conduzido pelo NEDUC no TC-
3608/2025 identificou diversos pontos de atengao na politica de pessoal do magistério,

como ingresso ainda por nivel médio em alguns municipios, auséncia prolongada de
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concursos, elevado numero de vinculos temporarios e situagdes de descumprimento
do piso, o que, na visdo do 6rgdo ministerial, reforca a necessidade de

acompanhamento mais proximo por parte deste Tribunal.

Com base nessas premissas, o Ministério Publico propds trés encaminhamentos: (a)
confirmar a admissibilidade da Representagao; (b) dar prosseguimento a instrugao
nos presentes autos; e (c) determinar o apensamento ao Levantamento TC-
3608/2025.

Nesse ponto, verifico que o encaminhamento apresentado pela unidade técnica € o
que melhor se ajusta ao contexto destes autos. O julgamento do Incidente de
Prejulgado definiu de maneira completa o marco juridico aplicavel ao piso do
magistério, eliminando a controvérsia que motivou a Representagdo. Além disso, a
verificagdo do cumprimento da tese fixada sera realizada no levantamento ja
instaurado, que possui abrangéncia estadual, metodologia uniforme e capacidade de
reunir, em um unico procedimento, todas as informagdes necessarias sobre a situagao

dos municipios’.

Nessas condigbes, dar prosseguimento a esta Representagdo ndo acrescentaria
novos elementos a atuagao do Tribunal, uma vez que as analises solicitadas pelo
Ministério Publico serdao naturalmente contempladas no ambito do levantamento,

evitando-se duplicidade de esforgos e tratamentos paralelos sobre 0 mesmo objeto.

Esse encaminhamento também encontra fundamento no marco normativo e nos
elementos constantes dos autos. O art. 191 do RITCEES define o levantamento como
instrumento proprio para conhecer, de forma ampla e estruturada, a organizagao e o
funcionamento dos jurisdicionados, bem como para subsidiar analises de maior
abrangéncia. No mesmo sentido, o Despacho 30035/2024-5 registrou que o exame

do tema deve ocorrer no levantamento aprovado pelo PACE, por se tratar da

TRITCEES, Art. 191: Levantamento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para: | — conhecer a organizagao e
o funcionamento dos 6rgéos e entidades dos Poderes do Estado e dos Municipios, incluindo Administragéo direta, indireta,
fundacional, fundos, empresas, consorcios publicos e demais instituigbes que Ihe sejam jurisdicionadas, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais; Il — identificar agdes, fatos ou atos a serem fiscalizados; Il — avaliar a viabilidade da realizagédo de
fiscalizagdes; IV — subsidiar o planejamento de fiscalizagao a ser realizada pelas unidades técnicas, bem como a formagéo de
cadastro dos 6rgéos e entidades jurisdicionados.
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abordagem mais adequada ao escopo da matéria.

Para fins de paralelo argumentativo, cabe mencionar que, em situag&o distinta, mas
com légica semelhante, o Acordao TC-1231/2022 assinalou que a Representagcéo ndo
deve substituir procedimentos de auditoria, sob pena de desvirtuamento do
instrumento e de comprometimento do planejamento do controle externo. No mesmo
sentido conceitual, o Acordao TC-1058/2025 reforgou que a Representacédo nao deve
ser utilizada para matérias cuja analise demande procedimentos estruturados de
fiscalizagdo (como auditorias, levantamentos e monitorias), sob pena de desvirtuar a

finalidade do instrumento.

Superada essa definicdo juridica pelo Plenario, resta apenas a fase de
acompanhamento técnico, que ocorrera no levantamento especifico ja em andamento,
concebido para reunir, de forma ampla e uniforme, as informag¢des necessarias sobre
todos os municipios. Nessa perspectiva, a continuidade desta Representagao deixaria
de produzir utilidade pratica, uma vez que seu objeto foi integralmente absorvido pelo

procedimento estruturado instituido pela propria Corte.

Diante de todo o exposto, reconheco que as preocupacdes apresentadas pelo
Ministério Publico de Contas evidenciam a relevancia institucional do tema e dialogam
com aspectos que exigem acompanhamento continuo por parte deste Tribunal.
Contudo, tais elementos ja encontram espagco adequado de apuragdo no
procedimento estruturado instaurado no ambito do PACE, que possui abrangéncia e
metodologia suficientes para reunir, de forma uniforme, as informagdes necessarias

sobre todos 0os municipios.

Por esse motivo, deixo de acompanhar a conclusdo ministerial quanto ao
prosseguimento destes autos e alinho-me ao entendimento da unidade técnica, que
melhor se harmoniza com o estagio atual da matéria e evita a duplicidade de analise
sobre objeto ja solucionado juridicamente e encaminhado ao levantamento especifico.
Assim, concluo pela extingdo desta Representagédo, sem julgamento de mérito, por
auséncia superveniente de objeto, na forma do art. 330, Ill, do RITCEES c/c art. 485,
VI, do CPC.
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11l DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, VOTO para que seja adotada a proposta de deliberagdo que ora

submeto a apreciagéo deste Colegiado.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

[1.1. CONHECER a presente representagdao, por restarem atendidos todos os
requisitos do art. 94 da LC 621/2012;

[11.2. EXTINGUIR a presente Representacéo, sem julgamento do mérito, em razéo da
perda superveniente do objeto, nos termos do art. 330, Ill, do Regimento Interno
(Resolugao TC n° 261/2013) c/c art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil;

[11.3. Dar CIENCIA aos interessados, na forma regimental;

[11.4. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.
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