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| RELATORIO

Trata-se de representacdo (doc. 2) formulada pela sociedade empresaria Ecolife
Solugcdes Ambientais Ltda., em face da Prefeitura Municipal de Irupi (PMI), noticiando
possiveis irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico 8/2025, processo
administrativo 5135/2024, cujo objeto € a “(...) contratagcdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de coleta, transporte e destinagao final de lixo contaminante

classe | (...)".

Em sintese, alega a representante que a vedagao absoluta a subcontratagao no edital
viola a Lei 14.133/2021, que permite expressamente a subcontratacao parcial, desde
que a responsabilidade pela execugao integral do objeto permaneg¢a com a empresa
contratada. Sustenta que proibigao integral € considerada um obstaculo injustificado,
visto que o objeto licitado € naturalmente executado por empresas diversas e
especializadas em cada fase. Sobre este ponto, defende que a restricdo, ao favorecer
apenas empresas "verticalizadas" e inviabilizar a participagao de empresas regionais

licenciadas, acarreta uma reducéao indevida da competitividade do certame.

Além disso, contesta a divisdo do objeto licitado, no Termo de Referéncia, em trés
itens independentes sob o critério de menor prego por item. Alega que essa
fragmentagao indevida ignora a natureza complexa e interdependente do servigo de
gestdo de Residuos Sdlidos de Saude (RSS) Classe |. Afirma que a referida divisao
cria risco operacional e de descontinuidade por falta de coordenacgao técnica,

responsabilidade solidaria e mecanismos de integragao obrigatéria entre as futuras
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contratadas, comprometendo a execugao e a seguranga ambiental. Por isso, defende

a agregacao das etapas em lote unico e a adogao do menor prego global.

No mais, a representante aponta suposta irregularidade na exigéncia de habilitagao
técnica do edital, que solicita a inscricdo do responsavel técnico conforme a Instrugéo
Normativa (IN) IBAMA 10/2013. Argumenta que essa norma esta revogada e foi
substituida pela IN IBAMA 12/2021, que é a norma atualmente vigente e obrigatoria.
Indica que ao exigir o cumprimento de uma norma inexistente, a apresentagédo de
documentagéo ndo mais valida e a referéncia a um dispositivo revogado, o edital viola
o principio da legalidade, que rege a Administragdo Publica, e contraria a
jurisprudéncia consolidada tanto do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Ao final de sua petigao, requer o seguinte:

(...)
Diante de todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

1. O recebimento da presente Denuncia, com sua autuagao e processamento
regular.

2. A concessdao de MEDIDA CQUTELAR, inaudita altera parte,
determinando a IMEDIATA SUSPENSAO do Pregéo Eletronico n° 008/2025
do Municipio de Irupi/ES, até que as irregularidades sejam sanadas.

3. A notificagdo do Municipio de Irupi/ES para apresentar manifestagao
técnica sobre os pontos levantados.

4. A analise técnica da area competente deste Tribunal, com a consequente
determinacgao de retificagdo do edital para:

 permitir a subcontratacao parcial, nos termos da lei;

« corrigir a estrutura do objeto e os mecanismos de integracao operacional;
* substituir exigéncias baseadas em norma revogada;

* garantir competitividade e economicidade.

5. A apuragido de eventual responsabilidade dos agentes publicos, caso
confirmadas as irregularidades.

6. A comunicagao ao Denunciante quanto as decisdes e despachos
proferidos.

E o relatorio.
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Il FUNDAMENTOS

1.1 ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, impde-se verificar o atendimento aos requisitos de admissibilidade

estipulados pela Lei

Complementar Estadual (LC) 621 de 8 de margo de 2012 (Lei

Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado), notadamente os arts. 94 e 101, sendo

vejamos:

Tais disposi¢cdes sao

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagédo de que os
signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia néo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipdétese de nao conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

(...)

Art. 101. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas irregularidades na aplicagédo da legislacéo
que regule licitagdes e contratos administrativos, visando a resguardar o
interesse publico, sendo vedada sua interposi¢do para amparar direito
subjetivo do representante.

Paragrafo unico. Aplicam-se a representagdo prevista nesta subsecao, no
que couber, as normas relativas a denuncia.

, de modo correspondente, replicadas nos arts. 177, 184 e 186

do Regimento Interno do Tribunal (RITCEES), aprovado pela Resolugédo TC 261, de

4 de junho de 2013, conforme se mostra abaixo:

Assi nado digital mente.

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:
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| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco do
denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovacao de que os
signatarios tém habilitagao para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

()

Art. 184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal irregularidades na aplicagéao da legislagéo que regule
licitagbes e contratos administrativos visando a resguardar o interesse
publico, sendo vedada sua interposi¢do para amparar direito subjetivo do
representante.

(..)

Art. 186. Aplicam-se as representagdes previstas nesta subsec¢éo, no que
couber, as normas relativas a denuncia.

Como se Vé, a legislacao aplicavel elenca o rol de legitimados a representar em face
de licitacdo. No caso dos autos, vé-se que a representagao € subscrita por pessoa
juridica, devidamente constituida, habilitada e representada (docs. 2 e 3), portanto,
legitimada pelo art. 101, caput, da LC 621/2012.

Além disso, a peticao inicial esta redigida com clareza, apresenta informacgdes sobre
o fato (ainda que em sede indiciaria) e indica a provavel autoria, além de apontar
circunstancias e elementos de convicgdo. Constata-se, ainda, que a representacao
veio acompanhada de indicios de prova e que versa sobre matéria afeta a
competéncia desta Corte. Logo, atende os requisitos de admissibilidade aplicaveis.

Destarte, estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja

admitida, conheco a presente representacdo, no exercicio da competéncia
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monocratica assegurada pelo art. 94, §2° c/c art. 101, paragrafo unico, da LC
621/2012, bem como pelo art. 177, §2° c/c art. 186, do RITCEES.

12 TUTELA PROVISORIA

No caso em exame, a representacgao relata a existéncia de possiveis irregularidades
no Edital do Pregao Eletrénico 8/2025, processo administrativo 5135/2024, cujo objeto
€ a “(...) contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de coleta,

transporte e destinagdo final de lixo contaminante classe | (...)".

Em virtude da gravidade das supostas ilegalidades apontadas e da existéncia de
pedido cautelar visando a determinacdo de suspensdo imediata do referido

procedimento, até a decisdo final de mérito, entendo pertinente a notificacdo dos

respectivos responsaveis, a fim de que tomem ciéncia da representacdo e se

manifestem sobre seu conteddo, bem como sobre as potenciais consequéncias

juridicas e administrativas do eventual deferimento da medida cautelar pleiteada,

garantindo-se, assim, o exercicio do contraditorio.

Por tais razdes, antes de apreciar a tutela cautelar requerida, nos moldes previstos no
art. 125, §3°, da LC 621/2012 e no art. 307, §1°, do RITCEES c/c o art. 100 da

LC 621/2012, decido por notificar os responsaveis para que se manifestem no prazo

abaixo concedido, assim como apresentem copia integral, em meio digital, do

processo administrativo referente aos fatos narrados.

1 DECISAO
Ante o exposto, em juizo monocratico de admissibilidade, DECIDO:

[lI.1. CONHECER a presente representagdo, por restarem atendidos todos os
requisitos art. 94 da LC 621/2012;

l11.2. Determinar a NOTIFICAGAO, na forma regimental, com o encaminhamento de

copia da peticao inicial, juntamente com o respectivo Termo de Notificacdo e ciéncia
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de que o conteudo integral desta Decisdao Monocratica se encontra disponivel no

portal do Tribunal na internet:

[11.2.1.1. Da Sra. Hansnara Marques de Almeida, Assessora Juridica da
Administracdo e do Sr. Daniel Emerick de Oliveira, Pregoeiro do Municipio de
Irupi, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifestem sobre as supostas
ilegalidades apontadas nesta representacdo, e oferecam mais informacdes e
documentos que entender pertinentes, inclusive, quanto as potenciais
consequéncias juridicas e administrativas do eventual deferimento da medida

cautelar pleiteada.
111.3. Dar CIENCIA & representante, conforme o art. 125, §6°, da LC 621/2012; e

I11.4. Remeter os autos a Secretaria-Geral das Sessdes (SGS) para as providéncias

necessarias.

Ressalto que o ndo atendimento da notificagdo pelos responsaveis podera implicar
em sancao de multa, conforme disposi¢cao dos arts. 135, §2° da LC 621/12 e 391, do
RITCEES.

Cumpra-se com urgéncia, tendo em vista a natureza do pedido cautelar.

Vitéria, 4 de dezembro de 2025.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

CONSELHEIRO RELATOR
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