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EMERICK, MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES, HUGO LUIZ PICOLI MENEGHEL,
MUNICIPIO DE ALTO RIO NOVO, ALEXANDRO DE MELO VALIM, MUNICIPIO DE
APIACA, MARCIO JOSE DE MELO CHIERICI, MUNICIPIO DE ARACRUZ, LUIZ CARLOS
COUTINHO, MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA, HELIO HUMBERTO LIMA FILHO,
MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU, LASTENIO LUIZ CARDOSO, MUNICIPIO DE BARRA
DE SAO FRANCISCO, ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA, CLAUDIO RODRIGUES DA SILVA, MUNICIPIO DE BOM JESUS DO
NORTE, ANTONIO GUALHANO AZEVEDO, MUNICIPIO DE BREJETUBA, LEVI
MARQUES DE SOUZA, MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, THEODORICO
DE ASSIS FERRACO, MUNICIPIO DE CARIACICA, EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO
JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTELO, JOAO PAULO SILVA NALI, MUNICIPIO DE
COLATINA, RENZO DE VASCONCELOS, MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO,
VALBER DE VARGAS FERREIRA, MUNICIPIO DE DIVINO DE SAO LOURENCO,
LUCIANO FARIA QUEIROZ, MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS, EDUARDO JOSE
RAMOS, MUNICIPIO DE ECOPORANGA, JOSE LUIZ MENDES, MUNICIPIO DE
FUNDAO, ELEAZAR FERREIRA LOPES, MUNICIPIO DE GUACUI, VAGNER
RODRIGUES PEREIRA, MUNICIPIO DE GUARAPARI, RODRIGO LEMOS BORGES,
MUNICIPIO DE IBATIBA, LUIS CARLOS PANCOTI, MUNICIPIO DE ICONHA, GEDSON
BRANDAO PAULINO, MUNICIPIO DE ITAGUACU, DARLY DETTMANN, MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM, GENESIS ALVES BECHARA, MUNICIPIO DE ITARANA, VANDER
PATRICIO, MUNICIPIO DE IUNA, ROMARIO BATISTA VIEIRA, MUNICIPIO DE
JERONIMO MONTEIRO, JOSE VALERIO BINOTI NETTO, MUNICIPIO DE JOAO NEIVA,
PAULO SERGIO DE NARDI, MUNICIPIO DE LARANJA DA TERRA, JOADIR LOURENCO
MARQUES, MUNICIPIO DE LINHARES, LUCAS SCARAMUSSA, MUNICIPIO DE
MANTENOPOLIS, LUCIO MARQUES DE MORAIS, MUNICIPIO DE MIMOSO DO SUL,
PETER NOGUEIRA DA COSTA, MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE, GESI ANTONIO DA
SILVA JUNIOR, MUNICIPIO DE MUQUI, SERGIO LUIZ ANEQUIM, MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA, MARIO SERGIO LUBIANA, MUNICIPIO DE PANCAS, AGMAIR ARAUJO
NASCIMENTO, MUNICIPIO DE PEDRO CANARIO, KLEILSON MARTINS REZENDE,
MUNICIPIO DE PINHEIROS, EDILSON MORAIS MONTEIRO, MUNICIPIO DE PIUMA,
PAULO CELSO COLA PEREIRA, MUNICIPIO DE PONTO BELO, MARCOS COUTINHO
SANT AGUIDA DO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY, FABIO
FELICIANO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE RIO BANANAL, BRUNO PELLA, MUNICIPIO
DE SANTA LEOPOLDINA, FERNANDO CASTRO ROCHA, MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DE JETIBA, RONAN ZOCOLOTO SOUZA DUTRA, MUNICIPIO DE SANTA
TERESA, KLEBER MEDICI DA COSTA, MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE,
ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA,
TIAGO ROCHA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALCADO, ANTONIO COIMBRA DE
ALMEIDA, MUNICIPIO DE SAO MATEUS, MARCUS AZEVEDO BATISTA, MUNICIPIO
DE SAO ROQUE DO CANAA, MARCOS GERALDO GUERRA, MUNICIPIO DE VARGEM
ALTA, ELIESER RABELLO, MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE, DALTON
PERIM, MUNICIPIO DE VILA PAVAO, JOAO TRANCOSO, MUNICIPIO DE VILA VELHA,
ARNALDO BORGO FILHO, MUNICIPIO DE VITORIA, LORENZO SILVA DE PAZOLINI
Procuradores: JUANDERSON MORAES DE OLIVEIRA (OAB: 11759-ES), ROBERTA
NOYA CLEM DE FARIA, THIAGO LOPES PIEROTE (OAB: 14845-ES), EDUARDO
BASTOS BERNARDINO (OAB: 32125-ES, OAB: 253814-RJ), LEANDRO JOSE DONATO
SARNAGLIA (OAB: 18810-ES), JENNIFER MARTINS BONFANTE (OAB: 19154-ES),
HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO (OAB: 15728-ES)
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FISCALIZAGAO — ACOMPANHAMENTO — PLANO
ANUAL DE CONTROLE EXTERNO (PACE) 2022 —
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE E OUTRAS
- SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (SMRSU) - RATIFICAR
COMUNICAGAO DE DILIGENCIA

| - RELATORIO E FUNDAMENTOS

Trata-se de processo de acompanhamento da execugdo das determinagdes
constantes do Acérdao TC-374/2024-1, proferido no ambito da fiscalizagdo conduzida
pelo Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana
(NASM), com o objetivo de avaliar as providéncias adotadas pelos 78 municipios
capixabas quanto a instituicdo de mecanismos de regulagdo e cobranga pelos
Servigos de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (SMRSU). O acérdao determinou,
entre outras medidas, que os entes municipais apresentassem comprovacao da
definicdo da entidade reguladora e da adequacdo normativa das leis de cobranca,
observando os parametros da Lei Federal n® 11.445/2007 e da Norma de Referéncia
n°® 1/2021 da ANA.

Decorrido o prazo fixado para cumprimento (até 31/12/2024), a Decisédo TC-
1128/2025-5 — Plenario determinou a expedicdao de comunicacdo de diligéncia a
dezenas de municipios que, segundo a Manifestagao Técnica n® 287/2025, nao
haviam comprovado a execugao integral das determinagbées do acérdao. O objetivo
da decisao foi oportunizar a juntada das documentagdes pendentes referentes as
determinagdes monitoraveis do Acérdao 374/2024-1, concedendo prazo de 30 dias
para que os jurisdicionados encaminhassem o0s elementos comprobatérios

necessarios a afericdo do cumprimento
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Apods o término do prazo assinalado, o Despacho n°® 31093/2025-8, de 29 de outubro
de 2025, lavrado pelo NASM, registrou que diversos responsaveis deixaram de
apresentar qualquer resposta as comunicagdes de diligéncia expedidas pela decisdo
plenaria, listando nominalmente os jurisdicionados omissos. Com base nessa
constatagdo, a unidade técnica propds a decretagcdo formal de revelia dos
responsaveis silentes, invocando os artigos 65 da Lei Complementar 621/2012 e 301
do RITCEES, sob o argumento de conferir seguranga juridica a continuidade da

tramitacao processual.

Muito embora a area técnica tenha proposto a decretagao formal da revelia com
fundamento no art. 301 do Regimento Interno, cumpre reconhecer que a aplicacéo
desse dispositivo demanda interpretacdo sistematica, considerando o conjunto de
normas que disciplinam o rito ordinario dos processos nesta Corte. E certo que o
capitulo regimental, ao tratar da instrugdo e dos atos de chamamento, menciona, no
art. 300, a possibilidade de expedicdo de citagao, notificagao e comunicacgao de
diligéncia sob um mesmo enunciado procedimental. Contudo, a leitura isolada dessa
disposicdo nao autoriza a conclusdo de que tais atos produzam idénticos efeitos
juridicos. A citagao, por sua natureza e pela fungao que desempenha no contraditério,
€ 0 unico ato capaz de instaurar a relagao processual e ensejar o exercicio do direito
de defesa. Ja a diligéncia, por definigédo, integra a fase instrutoria, destinando-se a

complementacéao de informagdes.

De fato, a prépria estrutura do Regimento evidencia que a revelia é instituto
reservado exclusivamente ao nao atendimento da citagao, como se extrai do art.
361, que a vincula expressamente a auséncia de resposta do responsavel citado,
ainda que o art. 301, inserido na mesma segao, utilize expressdo semelhante (“ndo
havendo manifestagdo no prazo fixado, o responsavel sera considerado revel”), tal
norma deve ser interpretada em harmonia com o sistema processual do Tribunal, sob
pena de ampliar indevidamente a incidéncia de um efeito a situagbes que néao
importam formagao de contraditério. Assim, mesmo reconhecendo o zelo técnico do
NASM ao propor medida voltada a seguranca procedimental, ndo se mostra
juridicamente cabivel a decretacdo de revelia por auséncia de resposta a

comunicagao em diligéncia, devendo o fato ser apenas registrado como nao
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atendimento a requisi¢ao instrutéria, para fins de prosseguimento do feito e de

eventual avaliagdo de conduta em momento oportuno.

As informagdes solicitadas por meio da comunicagdo de diligéncia possuem
relevancia central para a adequada verificagdo do cumprimento das determinacgdes
expedidas, pois subsidiam a afericao do grau de atendimento as obriga¢des impostas
aos municipios e viabilizam o monitoramento da efetividade das politicas publicas
relacionadas ao manejo de residuos sélidos urbanos. A auséncia de resposta de parte
dos jurisdicionados compromete a completude da instrugdo e impede que esta Corte
forme juizo técnico sobre o estagio de implementagcao das medidas deliberadas. Por
isso, € indispensavel assegurar nova oportunidade de manifestacdo, de modo a
preservar a boa-fé processual e o principio da cooperacdo entre Administracao e

controle externo.

Nesse contexto, mostra-se prudente determinar a notificagao dos responsaveis que
permaneceram silentes, ratificando a comunicacao de diligéncia anteriormente
expedida e concedendo prazo de 15 (quinze) dias para o envio integral da

documentagao comprobatdria.

Nessa notificagcdo devera constar expressamente que o0 descumprimento
injustificado podera ensejar a aplicagao de multa por descumprimento, sem prejuizo

da adog¢ao de outras medidas cabiveis.

Il - DECISAO

Ante o exposto, no exercicio da competéncia conferida pelo Regimento Interno desta
Corte, na qualidade de juiz do feito, DECIDO:

[I-1 — Nao acolher a proposta de decretacdo de revelia apresentada pela unidade
técnica, uma vez que o instituto, nos termos do art. 361 do Regimento Interno deste
Tribunal, aplica-se exclusivamente as hipoteses de ndao atendimento a citagao, nédo

se estendendo as comunicagdes de diligéncia, de natureza instrutoria.
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[I-2 — Registrar o nao atendimento as comunicagdes de diligéncia expedidas por
forca da Decisédo TC-1128/2025-5 — Plenario, em relagcéo aos responsaveis elencados
no Despacho n° 31093/2025-8, para fins de controle e prosseguimento do

acompanhamento.

II-3 — Determinar a Secretaria-Geral das Sessbdes que proceda a notificagao dos
responsaveis omissos devidamente listados no Despacho n° 31093/2025-8 do
NASM, ratificando a comunicagdao em diligéncia anteriormente expedida, e
concedendo prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia, para o envio integral

das informagdes e documentos solicitados, sob pena de aplicacdao de multa por

descumprimento de determinacao deste Tribunal, nos termos do art. 135, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012.

Cumprida as formalidades de praxe, encaminhar os autos ao NASM apds o decurso
do prazo com ou sem recebimento das respostas, para reanalise técnica e

prosseguimento da instrugéo.

Vitéria, 10 de novembro de 2025.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

CONSELHEIRO RELATOR
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