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FISCALIZAGAO - AUDITORIA - SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGCOS - LEGISLAGAO NOVA -
NECESSIDADE DE SEGURANGA JURIDICA -
PREJULGADO - INSTAURAGAO DE PREJULGADO
— SOBRESTAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo na modalidade auditoria, originada no Plano Anual de
Controle Externo de 2024, aprovado pela Decisdo Plenaria n° 13/2023 do TCEES,
com o objetivo de verificar o uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para obras
e servicos de engenharia, identificando-se cerca de 300 atas de registro de pregos
publicadas entre janeiro de 2023 e margo de 2024, somando R$ 1 bilhdo,
selecionadas para andlise jurisdicionados com contratagdes via SRP superiores a

R$ 20 milhdes, totalizando um volume fiscalizado estimado em R$ 223 milhdes.

Assim, foi confeccionado o Relatério de Auditoria 00006/2024-6 (aprovado pela
Manifestagdo Técnica 03701/2024-8), com a seguinte proposta de
encaminhamento:

5 Propostas de encaminhamento

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagao propoe ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)
Promover a oitiva da entidade fiscalizada, na pessoa do seu agente
responsavel, para que se manifeste sobre o presente achado, destacando
que, caso o indicio de irregularidade seja confirmado, sera emitida
determinacdo estabelecendo prazo para a realizacdo de nova contratacao
na modalidade adequada. Ademais, informa-se que, durante esse prazo, a
utilizagdo da Ata de Registro de Precos somente sera permitida para itens
cuja interrupgao do fornecimento ou prestagéo do servigo possa acarretar
prejuizos a populacao. Findo o prazo estipulado, a utilizagdo dos itens objeto
da referida ARP sera vedada.

‘ Responsavel ‘ Achado ’
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Consoércio Publico da Regido Noroeste -
Cim Noroeste

02.236.721/00012-0

Prefeitura Municipal de Itapemirim
27.174.168/00017-0

Prefeitura Municipal de lina
27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Nova Venécia

27.167.428/00018-0 A1 (Q1) - Inobservancia do principio do
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do | planejamento
Norte

36.350.312/00017-2

Prefeitura Municipal de Serra
27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de Viana
27.165.547/00010-1

Prefeitura Municipal de Vila Velha
27.165.554/00010-3

Consoércio Publico da Regidao Noroeste -
Cim Noroeste

02.236.721/00012-0

Prefeitura Municipal de Itapemirim
27.174.168/00017-0

Prefeitura Municipal de ltina
27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Nova Venécia
27.167.428/00018-0

Prefeitura Municipal de Sdao Domingos do
Norte

36.350.312/00017-2

Prefeitura Municipal de Serra
27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de Viana
27.165.547/00010-1

Prefeitura Municipal de Vila Velha
27.165.554/00010-3

Consoércio Publico da Regidao Noroeste -
Cim Noroeste

02.236.721/00012-0

Prefeitura Municipal de Itapemirim
27.174.168/00017-0

Prefeitura Municipal de ltina
27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Nova Venécia

A2 (Q1) - Inobservancia aos requisitos de
imprevisibilidade, existéncia de projeto padronizado
(sem complexidade técnica e operacional) ou
necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado, inerentes ao SRP

27.167.428/00018-0 A3 (Q1) - Utilizagdo indevida de SRP para obras e
Prefeitura Municipal de Sdao Domingos do | servigcos de engenharia
Norte

36.350.312/00017-2

Prefeitura Municipal de Serra
27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de Viana
27.165.547/00010-1

Prefeitura Municipal de Vila Velha
27.165.554/00010-3

Apods as devidas notificagdes promovidas pela Decisao SEGEX 00944/2024-6,
e a apresentacdo de justificativas, remetidos os autos & Area Técnica, essa
promoveu a Instrugdo Técnica Conclusiva 01298/2025-3, com as seguintes

propostas de encaminhamento:

1. Que seja declarada a revelia do responsavel Sidiclei Giles de Andrade,
presidente do CIM Noroeste, que nado atendeu ao Termo de Notificacdo
01344/2024-1, conforme informagdes do Despacho 36584/2024-3;

2. Que o Exmo. Conselheiro Relator, caso entenda pertinente, proponha o
incidente de prejulgado para que esta Corte se pronuncie sobre a interpretacao
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da norma juridica relacionada ao uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
abordando, especialmente, mas nao exclusivamente, as seguintes questoes:

e Admissibilidade do SRP para objetos que n&o possuam caracteristicas de
imprevisibilidade;

o Possibilidade de utilizagdo do SRP para objetos que apresentem complexidade,
com destaque para projetos de engenharia;

e Adequacdo do SRP para objetos caracterizados pela heterogeneidade,
particularmente projetos de engenharia;

o Viabilidade do SRP para objetos ndo padronizaveis e nao repetitivos, como
reformas e ampliagcoes de edificacdes.

3. Que, caso admitido pelo Plenario, sejam apartados os autos para o
processamento do incidente de prejulgado;

4. Que, proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, os autos sejam
devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para apreciagao do mérito do
processo;

5. Que, dirimida a questao, os respectivos autos sejam apensados ao processo
em que se originou o incidente;

6. Que, no mérito, seja proferida DETERMINAGAO para, no prazo estabelecido,
a realizagdo de nova contratagdo na modalidade adequada em substituicdo as
contratagdes da tabela abaixo (caso ainda vigentes);

7. Que seja informado aos responsaveis que, durante esse prazo, a utilizagédo da
Ata de Registro de Pregos somente sera permitida para itens cuja interrupgao do
fornecimento ou prestacdo do servico possa acarretar prejuizos a populagao.
Findo o prazo estipulado, a utilizagao dos itens objeto da referida ARP sera vedada;
8. Que seja dada CIENCIA as entidades auditadas que:

e O SRP ndo é admissivel para objetos que ndo possuam caracteristicas de
imprevisibilidade;

o Nao é possivel a utilizagdo do SRP para objetos que apresentem complexidade,
com destaque para projetos de engenharia;

e Na&o é adequada a utilizagdo do SRP para objetos caracterizados pela
heterogeneidade, particularmente projetos de engenharia;

e Ao optar pelo SRP, a Administracdo deve separar os objetos que realmente se
amoldam a esse instrumento auxiliar daqueles que exigem planejamento e
contratagéo especificos;

e Nao é viavel o uso do SRP para objetos ndo padronizaveis e néo repetitivos, como
reformas e ampliagdes de edificagdes.

PREFEITURA/ORGAO OBJETO DESCRIGAO

Contratagcdo de empresa especializada na area de engenharia e
arquitetura para a prestagao de servicos técnicos de elaboragao
ARP de projetos de obras de infraestrutura e prediais executivos,
140/2023 visando o desenvolvimento de servigos técnicos especializados
em equipamentos publicos comunitarios e urbanos para atender
0s municipios consorciados

CIM Noroeste

REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
REFORMA E MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA E
ARP CORRETIVA NOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS, UNIDADES
46/2023 DE SAUDE, UNIDADES DE ENSINO E OUTRAS
EDIFICAGOES DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO
CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO NOROESTE DO
ESPIRITO SANTO - CIM NOROESTE

CIM Noroeste
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Itapemirim

luna

Nova Venécia

Sao Domingos do
Norte

Serra

Viana

Viana

Vila Velha
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ATA DE REGISTRO DE PREGO VISANDO CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA P/ MANUTENGAO PREDIAL
ARP PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIACAO E CONSTRUCAO
154/2023  CIVIL NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SEME)
E NAS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM

Registro de precgos para eventual e futuro fornecimento e
instalacdo de ETES - Estacdo de Tratamento de Esgotos,
ARP . oI
147/2023 visando atender as demandas das Escolas Municipais,
Comunidade da Boa Sorte e Comunidade Ribeirinha da Bacia
Hidrografica do Rio Claro

Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia e
arquitetura para a prestagao de servigos técnicos de elaboragao
ARP 22, . . = .
23 24 6 de projetos de obras de infraestrutura e prediais executivos,
’ visando o desenvolvimento de servigos técnicos especializados
25/2023 . - e :
em equipamentos publicos comunitarios e urbanos situados no
municipio de Nova Venécia/ES

Contratagdo de empresa especializada na elaboragao das
X pecas técnicas e graficas necessarias e indispensaveis a
ADESAO = ibli ivoloqi lexi
5 ARP execugéo de obras_ p_ub icas com tipologias e comp eX|_dades
variadas e outras atividades correlatas, bem como servigos de
07/2023 . = h : 3
engenharia da computagéo, por unidade de medidas (m?, m?,
kva) para atender as necessidades do municipio

Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia
ARP para a execugao dos servigos de ampliagao e reforma com
fornecimento de material e m&o de obra em unidades

B educacionais deste municipio e prédio administrativo da
Secretaria de Educagao

B CONTRATA_(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

ADESAO ELABORACAO DAS PECAS TECNICAS E GRAFICAS

- ARP NECESSARIAS E INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DE

140/2023 OBRAS PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E COMPLEXIDADES
VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ADESAO ELABORACAO DAS PECAS TECNICAS E GRAFICAS
- ARP NECESSARIAS E INDISPENSAVEIS A EXECUGAO DE
001/2022 OBRAS PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E COMPLEXIDADES
VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGAO DE
ARP PROJETOS TECNICOS VISANDO A REGULARIZAGAO
065/2024  JUNTO AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO (CBMES) DE ESCOAS PUBLICAS
PERTECENTES A REDE DE ENSINO DA PREFEITURA
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Ja o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer do Ministério Publico de
Contas 02037/2025-3, sugeriu o seguinte:

1) com espeque no 135, inciso II, da LC n. 621/2012 c/c art. 207, § 4°, do RITCEES,
seja cominada multa pecuniaria a SIDICLEI GILES DE ANDRADE"', ANTONIO DA
ROCHA SALES?, ROMARIO BATISTA VIEIRA3, ANDRE WILER SILVA
FAGUNDES#4, ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRAS, ANTONIO SERGIO
ALVES VIDIGAL®, WANDERSON BORGHARDT BUENO?, ARNALDO BORGO
FILHO® e em razdo das irregularidades descritas nos itens “2.1 A1(Q1)" e “2.2
A2(Q1)” do Relatério de Auditoria 00006/2024-6;

2) nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 207, incisos
IV e V, do RITCEES, sejam expedidas as determinagbes e recomendagodes
propostas pelo Nucleo de Controle Externo de Edificagdes (NED) na Instrugéo
Técnica Conclusiva 01298/2025-3 (fls. 69/70, evento 89):

2.1) Que seja declarada a revelia do responsavel Sidiclei Giles de Andrade,
presidente do CIM Noroeste, que ndo atendeu ao Termo de Notificagdo
01344/2024-1, conforme informagdes do Despacho 36584/2024-3;

2.2) Que o Exmo. Conselheiro Relator, caso entenda pertinente, proponha o
incidente de prejulgado para que esta Corte se pronuncie sobre a interpretagao
da norma juridica relacionada ao uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
abordando, especialmente, mas nao exclusivamente, as seguintes questoes:

* Admissibilidade do SRP para objetos que ndo possuam caracteristicas de
imprevisibilidade;

 Possibilidade de utilizacdo do SRP para objetos que apresentem complexidade,
com destaque para projetos de engenharia;

* Adequacdo do SRP para objetos caracterizados pela heterogeneidade,
particularmente projetos de engenharia;

* Viabilidade do SRP para objetos ndo padronizaveis e nao repetitivos, como
reformas e ampliagdes de edificagdes.

2.3) Que, caso admitido pelo Plenario, sejam apartados os autos para o
processamento do incidente de prejulgado;

2.4) Que, proferido o julgamento do incidente pelo Plenério, os autos sejam
devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para apreciagcdo do mérito do
processo;

2.5) Que, dirimida a questao, os respectivos autos sejam apensados ao
processo em que se originou o incidente;

! Presidente Consorcio Publico da Regido Noroeste - Cim Noroeste (Termo de Notificagdo 01344/2024-1, evento 14)
2 prefeito da Prefeitura Municipal de Itapemirim (Termo de Notificagdo 01345/2024-6, evento 15)

3 prefeito da Prefeitura Municipal de Iina (Termo de Notificagdo 01346/2024-1, evento 16)

4 Prefeito da Prefeitura Municipal de Nova Venécia (Termo de Notificagdo 01347/2024-5, evento 17)

5 Prefeita da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte (Termo de Notificagdo 01348/2024-1, evento 18)

6 Prefeito da Prefeitura Municipal da Serra (Termo de Notificagdo 01349/2024-4, evento 19)

7 Prefeito da Prefeitura Municipal da Viana (Termo de Notificagdo 01350/2024-7, evento 20)

8 Prefeito da Prefeitura Municipal da Vila Velha (Termo de Notificagdo 01351/2024-1, evento 22)
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2.6) Que, no mérito, seja proferida DETERMINACAO para, no prazo
estabelecido, a realizagcdo de nova contratacdo na modalidade adequada em
substituicdo as contratagbes da tabela abaixo (caso ainda vigentes);

2.7) Que seja informado aos responsaveis que, durante esse prazo, a
utilizacdo da Ata de Registro de Precos somente sera permitida para itens cuja
interrupcao do fornecimento ou prestagédo do servigo possa acarretar prejuizos a
populagao. Findo o prazo estipulado, a utilizagdo dos itens objeto da referida ARP
sera vedada;

2.8) Que seja dada CIENCIA as entidades auditadas que:

* O SRP nédo é admissivel para objetos que ndo possuam caracteristicas de
imprevisibilidade;

* Nao é possivel a utilizagdo do SRP para objetos que apresentem complexidade,
com destaque para projetos de engenharia;

* Nao é adequada a utilizagdo do SRP para objetos caracterizados pela
heterogeneidade, particularmente projetos de engenharia;

* Ao optar pelo SRP, a Administracdo deve separar os objetos que realmente se
amoldam a esse instrumento auxiliar daqueles que exigem planejamento e
contratagéo especificos;

* Nao é viavel o uso do SRP para objetos ndo padronizaveis e nao repetitivos, como
reformas e ampliagbes de edificagcdes

VOTO

2. FUNDAMENTAGAO

Na realizac&o do presente trabalho de auditoria, a Area Técnica identificou a presenca

de achados, e, apds o recebimento das justificativas das autoridades notificadas, fez

0 seu cotejo, trazendo as suas conclusbes na Instrucdo Técnica Conclusiva

01298/2025-3. Entretanto, algo deveras significativo impede-nos a adentrar no mérito

das questdes tratadas autos. Estou me referindo ao seguinte trecho constante nessa

instrucado técnica conclusiva, in verbis:

Segundo a equipe de auditoria, a principal causa dos achados estd na recente
legislacdo de licitagdes e contratos, que ainda carece de jurisprudéncia
consolidada pelos Tribunais, o que tem levado a interpretagées equivocadas por
parte dos gestores publicos. Em muitos casos, tais interpretagcdes decorrem da
tentativa de flexibilizar os meios legais de contratagdo, sob a justificativa de
supostos beneficios relacionados a redugao de prazos e custos. No entanto, essa
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flexibilizagao pode comprometer a transparéncia, a segurancga juridica e a eficiéncia
da gestao dos recursos publicos.

Dada a relevancia e abrangéncia da matéria, esta Corte pode avaliar a necessidade
de um pronunciamento sobre a interpretagdo das normas juridicas e procedimentos
administrativos relacionados a aplicagéo do Sistema de Registro de Precos (SRP)
para obras e servigcos de engenharia.

Nos termos do art. 348 do Regimento Interno, quando reconhecida a relevancia da
matéria de direito e sua aplicabilidade geral, o Plenario pode pronunciar-se sobre a
interpretacao de qualquer norma juridica ou procedimento da Administracédo. Esse
incidente de prejulgado pode ser proposto por Conselheiro, Conselheiro Substituto
ou Ministério Publico junto ao Tribunal, conforme § 1° do artigo citado.

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua
aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera pronunciar-se sobre a interpretagéo
de qualquer norma juridica ou procedimento da Administragao.

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado Conselheiro,
Conselheiro Substituto ou Ministério Publico junto ao Tribunal. (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

Caso instaurado, o incidente processual solucionara a questdo levantada,
constituindo prejulgado vinculante para casos futuros submetidos ao Tribunal. Além
disso, a ampla divulgagdo do entendimento consolidado proporcionara maior
seguranga juridica aos interessados, prevenindo novas interpretagdes divergentes
e garantindo maior uniformidade na aplicagdo das normas.

Para a Area Técnica, as questdes a serem enfrentadas seriam as seguintes:

e Admissibilidade do SRP para objetos que ndo possuam caracteristicas de
imprevisibilidade (sic);

e Possibilidade de utilizacdo do SRP para objetos que apresentem
complexidade, com destaque para projetos de engenharia;

e Adequacdo do SRP para objetos caracterizados pela heterogeneidade,
particularmente projetos de engenharia;

e Viabilidade do SRP para objetos ndo padronizdveis e nao repetitivos, como
reformas e ampliagdes de edificagbes.

Assim, para o bem da segurancga juridica, considerando as duvidas pertinentes em
relagcao a aplicacdo de normas novas e tao relevantes para a administracao publica,
antes de enfrentar as demais proposicoes técnicas, e antes de enfrentar o mérito dos
presentes autos, posiciono-me pela instauragao de incidente de prejulgado, o que €
medida que homenageia o artigo 926 do Cddigo de Processo Civil, que insta os
tribunais a uniformizarem a sua jurisprudéncia e a manté-la estavel, integra e

coerente.
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Deve-se destacar que o instrumento adequado para o enfrentamento da matéria é o
incidente de prejulgado, e ndo o incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, até
mesmo pelo empecilho de se identificar decisbes anteriores dentro deste préprio

Tribunal, diante da novidade da matéria tratada.

Em atencdo a seguranca juridica, faz-se necessario o sobrestamento deste feito até
o julgamento, em apartado e derradeiro do incidente de prejulgado, e o conseguinte
apensamento da deliberagdo a este processo, na forma do artigo 352, § 2° do

RITCEES, caso aquele instituto seja acolhido como aqui proposto.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da Area Técnica e divergindo
parcialmente do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Decisdo que submeto a sua consideracgao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. DECISAO TC-2560/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razoes expostas, em:

1.1. INSTAURAR INCIDENTE DE PREJULGADO, nos termos do art. 174 da LC
621/2012 c/c o artigo 348 e seguintes do Regimento Interno desta Corte de Contas,

com o intuito de que se responda, objetivamente aos seguintes questionamentos:

1.1.1. E admissivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para objetos

gue nao possuam caracteristicas de previsibilidade?

1.1.2. E possivel a utilizago do Sistema de Registro de Pregos para objetos que

apresentem complexidade, com destaque para projetos de engenharia?
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1.1.3. O Sistema de Registro de Precos é adequado para objetos caracterizados

pela heterogeneidade, particularmente projetos de engenharia?

1.1.4. E viavel a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para objetos nédo

padronizaveis e nao repetitivos, como reformas e ampliagdes de edificagbes?

1.2. SOBRESTAR os autos, com o objetivo de aguardar o processamento, em
apartado do Incidente de Prejulgado, até o apensamento da deliberacdo aos
presentes autos, na forma do art. 352, §2°, do RITCEES;

1.3. OBSERVAR o disposto no artigo 348, §2° do RITCEES, quanto a manifestagcao
do Ministério Publico de Contas a respeito da presenca dos requisitos de

admissibilidade para instauracéo do incidente;

4. ENCAMINHAR, apos o julgamento do incidente, os autos a Area Técnica para que
verifique a congruéncia do futuro prejulgado ao posicionamento técnico exarado nos

presentes autos.

2. Unanime

3. Data da sessé&o: 17/7/2025 — 342 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheiro Substituto: Donato Volkers Moutinho (em substituicdo)

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira, procurador-geral.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente
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