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Uma boa estratégia — e seguramente a mais eficaz — é o/a

proprio/a Prefeito/a tomar para si a iniciativa de convocar os/as
Secretarios/as municipais para formularem juntos a politica ou o
programa intersetorial. Seria bom que ele/ela também
coordenasse as reunides. [...] O conhecimento que o/a Prefeito/a
tem do conjunto da administracdo, dos problemas e das

possibilidades do Municipio lhe da condi¢des otimas para

coordenar esse trabalho de articulagéo.

Intersetorialidade nas Politicas para a Primeira Infancia

Rede Nacional Primeira Infancia, 2015
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RESUMO

Trata-se de auditoria operacional com o objetivo de avaliar a governanga das politicas para
primeira infancia no Governo do Estado e nas 78 Prefeituras Municipais capixabas, com

énfase em aspectos estruturantes relativos a planos, intersetorialidade e orgamento.

A equipe identificou que, passados sete anos da promulgacdo da Lei n°® 13.257/2016,
considerada o Marco Legal da Primeira Infancia, os municipios do Estado do Espirito Santo
estdo, de forma geral, bastante atrasados. Somente 5 possuem Plano Municipal para a
Primeira Infancia — PMPI instituido, sendo que em apenas um o plano foi instituido por lei.
Todos eles carecem de algum elemento minimo sugerido pelas boas praticas. O Comité
Intersetorial para a Primeira Infancia — CIPI foi instituido em 34 municipios, mas somente um
municipio possui normativo que contempla todos os elementos indicados pela Lei n.°

13.257/2016 ou que estao presentes nos modelos do Estado ou da Uniao.

Nesses aspectos, o Governo do Estado esta mais bem estruturado, ja possuindo Plano e
Comité Intersetorial para a Primeira Infancia contendo elementos minimos sugeridos pelas

melhores praticas.

Contudo, tanto no caso do Governo do Estado quanto no caso das Prefeituras, ndo é
possivel identificar as criancas no orgamento. Nao ha identificacdo das acbes voltadas a
primeira infancia no PPA e também nao é possivel calcular a aplicagcao de recursos para

essa faixa etaria.

A partir dos achados identificados, a equipe de fiscalizacdo propds ao Tribunal que emita
recomendacgdes para a criacdo de Planos e Comités Intersetoriais para a Primeira Infancia,
contendo elementos minimos sugeridos pela lei e pelas boas praticas, a¢gdes para promover
a garantia de adequado funcionamento dos comités, priorizagao e identificacdo das acodes
para a primeira infancia no ciclo orgamentario e transparéncia na divulgacdo do volume de

recursos aplicados com a primeira infancia.

Com isso, a equipe de fiscalizagao espera que sejam promovidas melhorias na qualidade
dos servicos voltados a primeira infancia e na qualidade de vida das criancas capixabas de
0 a 6 anos.
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1 INTRODUGAO

A primeira infancia € o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou
72 (setenta e dois) meses de vida da crianga. Trata-se de um periodo da vida fundamental

para o desenvolvimento do individuo, tendo reflexos decisivos durante toda sua vida.

Segundo a Lei Federal 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), a politica para
a Primeira Infancia deve ser formulada e implementada mediante abordagem e coordenagéao
intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a partir de uma visao abrangente de

todos os direitos da crianga na primeira infancia.

Para isso, a referida lei prevé que Unido, Estado e Municipios instituam Comité
Intersetorial de Politicas para a Primeira Infancia, para assegurar a articulagdo das ag¢des
voltadas a protecdo e a promogao dos direitos da crianga. Também prevé que os entes
federados elaborem Plano para a Primeira Infancia, que articule os diferentes setores, tais
como educagdo, saude e assisténcia social. Além disso, a lei dispde sobre a necessidade
de que seja feita coleta sistematica de informagdes sobre os valores do orgamento aplicados

no conjunto de programas e servigos voltados para a primeira infancia.

Cientes da enorme relevancia do tema, os Tribunais de Contas do Brasil tém
promovido inumeras ag¢des para estimular a promocéo das politicas para a primeira infancia
e para fiscalizar seus aspectos estruturantes e sua execucéo, contando, inclusive, com o
apoio e a mobilizagao realizados pela Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do

Brasil — Atricon e pelo Instituto Rui Barbosa — IRB.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES ¢ signatario da “Carta de
Fortaleza para a Primeira Infancia”, documento com agdes e estratégias voltadas aos
Tribunais de Contas, em apoio ao Pacto Nacional pela Primeira Infancia, do Conselho

Nacional de Justica — CNJ.

Algumas das recomendagdes que integram a referida carta sdo no sentido de que os

Tribunais de Contas devem:

2. priorizar, nos planos estratégicos de diretrizes e de fiscalizagbes dos Tribunais de
Contas, iniciativas que contemplem a avaliacdo das politicas pubicas destinadas a

primeira infancia; [...]

5. promover eventos de capacitagdo para gestores publicos, com foco nos
instrumentos de planejamento orcamentario, utilizando indicadores atualizados e de

6
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fontes oficiais confiaveis, como forma de garantir a efetividade das a¢cbes destinadas
a primeira infancia e estimular a elaboragao de planos especificos para o tema; |[...]

7. fomentar a criagdo de Comités Estaduais e Municipais (grupos
interinstitucionais/intersetoriais),destinados a promover o fortalecimento do Marco
Legal pela Primeira Infancia e do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, e, ainda,
monitorar as agdes desenvolvidas; [...]

10. apoiar e participar da elaboracido dos planos da primeira infancia, nas esferas
estaduais e municipais, especialmente com diagnosticos, com construgdo de metas,
capacitagdes e orientagbes pedagogicas;

Diante da importancia dessa tematica, o TCEES incluiu no Plano Anual de Controle
Externo referente a 2023 a presente auditoria operacional, cujo objetivo é avaliar a
governanca das politicas para primeira infancia no Estado e nos municipios capixabas, com

énfase em aspectos estruturantes relativos a planos, intersetorialidade e orcamento.

Frise-se, portanto, que o escopo da presente fiscalizacdo nao contempla, em
principio, a avaliagdo do resultado das acdes do poder publico nas areas especificas de
atuacao, tais como saude, educacao e assisténcia social, mas se a estrutura de governanga
existente segue as diretrizes legais e as melhores praticas de gestdo e se ha espago para

aperfeicoamento.

A governanga em politicas publicas se refere aos arranjos institucionais que
condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas, em
beneficio da sociedade’. Esses arranjos dizem respeito a estruturas, processos,

mecanismos, principios, regras e normas que influenciam a governanga da politica publica.

Segundo o Manual de Auditoria Operacional do TCU?, adotado pelo TCEES, as
auditorias operacionais podem ser aplicadas para realizar o exame de atividades conduzidas
de forma coordenada por um grupo de érgdos e entidades governamentais ou por um
conjunto de programas que se interligam, formando uma determinada politica publica,

extrapolando as barreiras funcionais de uma unica organizagao.

Importante ressaltar que, diferentemente da auditoria de conformidade, a auditoria
operacional ndo pretende avaliar se atividades, transacdes financeiras e informacdes

cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade fiscalizada.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de Governanga em Politicas Publicas. Brasilia: 2014.
p. 32.
2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Operacional. Brasilia: 2022.
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Para alcancgar o objetivo estabelecido na fiscalizagéo, a equipe prop6s as seguintes questdes

de auditoria:

1. Estado e municipios possuem Plano para a Primeira Infancia — PPI aprovado e contendo
elementos minimos sugeridos pelas melhores praticas?

2. O municipio possui Comité Intersetorial para Primeira Infancia — CIPI instituido e em
funcionamento?

3. A primeira infancia consta no PPA do Estado e dos Municipios de forma expressa,
prioritaria e em compatibilidade com o PPI?

4. E possivel colher informagdes sobre os valores aplicados pelos municipios e pelo Estado
com a primeira infancia?

5. O Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia tem atuado
para cumprir suas atribuicbes?

Foram utilizados como critério para a presente fiscalizacdo os seguintes documentos:

Constituicao Federal de 1988;
Lei n.° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia);

c. Referencial para Avaliagao de Governanga em Politicas Publicas (Tribunal de Contas
da Uniao, 2014);

d. Guia para Elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (Rede Nacional
Primeira Infancia, 2017);

e. Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a
elaboragao (Unicef, 2021);

f. Nota Recomendatéria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n.° 01/2023
(Recomendacéo aos Legislativos acerca da inclusao e priorizagdo da primeira infancia no
ciclo orcamentario).

g. Decreto Estadual n.° 4.494/2019 (Regulamenta a Politica Estadual Integrada pela
Primeira Infancia do Espirito Santo — Lei 10.964/2018).

Para realizacdo dos trabalhos, a equipe de fiscalizagdo realizou, inicialmente,
levantamento de informacgdes, por meio de aplicagdo de questionario online, com
abrangéncia em todos os municipios do Estado, sobre as acdes realizadas e sobre a

estrutura de governanga existente.

Em seguida, apds avaliacdo sobre os aspectos de maior relevancia, riscos e
oportunidade de atuagao do Tribunal, foram solicitadas informag¢des acerca dos Planos para
Primeira Infancia e Comités Intersetoriais de Politicas para Primeira Infancia, especialmente
copia de normas instituidoras e atas de reunides. Adicionalmente, foi solicitada copia das
leis que aprovaram os PPAs.
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Todas as respostas fornecidas pelas Prefeituras Municipais e pelo Governo do Estado
constam em protocolos juntados ao processo. A lista de protocolos pode ser verificada no

Apéndice 00136/2023 do presente relatorio.

Avaliacgbes relativas a identificacdo e a contabilizagdo das despesas com a primeira
infancia no PPA e no Or¢gamento foram realizadas por meio de analise de dados estruturados
existentes nos sistemas do proprio TCEES, em especial, o sistema CidadES Contas, e no

Portal de Transparéncia do Governo do Estado.

Os trabalhos da fiscalizagdo foram conduzidos em comunicagdo com os gestores e

oportunizando sua participagao desde o inicio do processo.

No dia 25 de setembro de 2023, foi realizada a validagdo da matriz de planejamento
com os gestores, por meio de um painel de referéncia, em reunido online, tendo sido

convidados representantes do Governo do Estado e das 78 Prefeituras Municipais.

A equipe de fiscalizagéo realizou, no dia 04 de outubro, de uma oficina com os
contadores dos municipios para tratar a identificacdo do orcamento da primeira infancia no
ciclo orgcamentario. Além disso, foram pensadas, em conjunto, alternativas para calculo dos

valores aplicados com a primeira infancia.

ﬁ%E Curtido por diegoh.torres e outras pessoas

tceespiritosanto Audiéncia Publica do CidadES
sobre alteragdes nas prestagdes de contas e
priorizagdo da Primeira Infancia nas pegas
orgamentarias lotou auditorio do TCE-ES, nesta quarta-
feira (4). &

Pela manha, nossa auditora Controle Externo
@mayteaguiar abriu o encontro e destacou a
importancia da primeira infancia. Logo depois, nosso
auditor @bruno.fae conduziu uma oficina para discutir
as melhores formas para os jurisdicionados incluirem os
assuntos relacionados a primeira infancia nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), Leis Orgamentarias
Anuais (LOA), e nos Planos Plurianuais (PPA), seguindo
novas legislagoes.

Figura 1 - Divulgacao da oficina sobre a primeira infancia no
orgcamento, realizada pela equipe de fiscalizagao.

Fonte: Secom/TCEES

No dia 11 de outubro de 2023, foram realizadas reunibes presenciais,
respectivamente, com representantes do Governo do Estado e com integrantes da

Subsecretaria de Estado de Articulagcdo de Politicas Intersetoriais — Subapi, da Secretaria

9
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de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social — Setades. Nessas reunides, o objetivo
foi apresentar o objetivo dos trabalhos e colher informagdes sobre a situagéo das politicas

atuais.

Também foram realizadas reunides entre a equipe de fiscalizagdo e a equipe gestora
do sistema CidadES Contas, com o objetivo de, em conjunto, pensar alternativas para envio
de informacgdes estruturadas pelas unidades gestoras ao TCEES, relativas ao orgamento e

a execugao de programas e agdes voltados a primeira infancia no PPA e na LOA.

Posteriormente a fase de execucgdo, foram realizados painéis de referéncia dos
achados, no dia 06 de novembro de 2023, em ambiente online, de forma que os gestores
tiveram oportunidade de conversar com a equipe de auditoria para esclarecer duvidas sobre
o conteudo do relatério preliminar. Foram convidados representantes das 78 Prefeituras
Municipais e do Governo do Estado. Cada unidade gestora recebeu um relatério
individualizado, com detalhamento dos achados para sua situacéo, e tiveram oportunidade

de oferecer seus comentarios a equipe de fiscalizacao.

Figura 2 - Reuniao presencial com representantes da Subapi/Setades para coleta de informagdes.

Fonte: Equipe de fiscalizagao.
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Figura 3 - Reunido online com representantes das Prefeituras para discuss&o do relatério preliminar.

Fonte: Equipe de fiscalizagao.

bl A

W Claudia Cristing Martiello

BARIA ANGELICA - APS 5 (Cc

Figura 4 - Reunido online com representantes do Governo do Estado para discuss&o do relatério preliminar.

Fonte: Equipe de fiscalizagao.
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Os comentarios dos gestores foram analisados pela equipe de fiscalizagdo. Quando
o comentario foi suficiente para modificar o entendimento da equipe, a mudanca foi realizada
no proprio relatério. Nos casos em que a equipe manteve seu entendimento, as ponderagoes

foram registradas em apéndice préprio que acompanha cada relatério individualizado.

A seguir, passa-se a apresentar os achados de auditoria, separados por capitulos,
conforme a questao de auditoria trabalhada e segundo os temas analisados. Nos capitulos
dos achados, algumas das situagbdes encontradas referem-se ao Governo do Estado e aos
municipios. Quando isso ocorrer, a situagdo dos municipios é apresentada de forma
agregada. Informagbes complementares sobre cada municipio podem ser obtidas

consultando os relatorios individualizados (Apéndice 00137/2023 e seguintes).

No caso das Prefeituras Municipais, os comentarios dos gestores estdo anexos ao
relatério individualizados, caso tenham sido enviados a equipe de auditoria. No caso do

Governo do Estado, os comentarios dos gestores encontram-se no Anexo 05802/2023.

ACHADO ALCANCE
3.1 INEXISTENCIA DE PPI Municipios
3.2 PPI SEM ALGUM DOS ELEMENTOS MINIMOS SUGERIDOS Estado e Municipios

3.3 NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO EM INDICADORES

E METAS DA EDUCACAO NO PEPI Estado

41 INEXISTENCIA DE COMITE INTERSETORIAL PARA A
PRIMEIRA INFANCIA — CIPI INSTITUIDO OU O CIPI NAO POSSUI Municipios
AS ATRIBUICOES RECOMENDADAS (sem recomendag&o)

4.2 AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO ADEQUADO

FUNCIONAMENTO DO CIPI Municipios

5.1 AUSENCIA DE PRIORIZAGAO DA PRIMEIRA INFANCIA NO

PPA Estado e Municipios

5.2 AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DAS AGOES PARA

PRIMEIRA INFANCIA NO PPA Estado e Municipios

6.1 IMPOSSIBILIDADE DE CALCULAR AS DESPESAS COM

PRIMEIRA IN'FANCIA A PARTIR DOS DADOS DA EXECUGAO Estado e Municipios
ORCAMENTARIA
7.1 COMITE ESTADUAL INOPERANTE NO ANO DE 2023 Estado

Quadro 1 - Alcance dos achados e/ou das propostas de encaminhamento.

Fonte: Elaboracgao prépria.
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Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias operacionais, especialmente com as NBASP 100,
300 e 3000, e com observancia ao Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e aos demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados

pelo Tribunal. Nenhuma restrigao foi imposta aos exames.

13
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2 VISAO GERAL

Estudos da neurociéncia mostram que as experiéncias vividas nos primeiros anos de
vida tém a capacidade de alterar a estrutura do cérebro e afetar o desenvolvimento
neurologico do individuo3®. Além disso, o processo de desenvolvimento da crianga é
multidimensional, incluindo as dimensdes psicomotora, cognitiva, emocional e social, que

estdo inter-relacionadas e devem ser consideradas de maneira integrada.

De fato, o desenvolvimento da crianga € um processo de muitas interagdes e depende
do ambiente no qual a crianga esta inserida, ainda antes do nascimento. Por isso, a primeira

infancia requer cuidados especiais, desde a gestagéo.

Nessa fase tdo importante da vida, a crianga pode sofrer com mazelas que devem ter
especial atengdo da sociedade e, consequentemente, do poder publico, tais como
desnutricdo, isolamento, enfermidades, violéncia, abuso fisico e psicoldgico, entre outros.
Politicas publicas especificas devem ser implementadas para proteger as criangas na
primeira infancia e promover o desenvolvimento de todo o seu potencial, segundo sua

individualidade.

Mas, para implementar tais politicas, € preciso conhecer o publico da primeira infancia
no territorio, incluindo as gestantes, e os equipamentos e servigos publicos atualmente

existentes. Tais informagdes permitem elaborar politicas assertivas e elencar prioridades.

358.856

210.016

97.167

0 a3anos 3 ab5anos Total na Primeira Infancia

Grafico 1 - Populagao capixaba por faixa etaria na primeira infancia (2018)
Fonte: Plano Estadual para a Primeira Infancia 2022 (PNAD-C IBGE)

3 ESPIRITO SANTO. Politica Publica pela Primeira Infancia do Espirito Santo — PEPI. Vitéria: Comité
Estadual Intersetorial de Politicas pela Primeira Infancia, 2022. p. 33.
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Percentual de criangas de 0 a 3 anos que 30%
frequentam escola/creche (2020) ¢

Percentual de criangas de 4 e 5 anos que

0,
frequentam escola/creche (2020) 92%
Percentual de criangas de 6 anos, na rede
Estadual de ensino, com perfil de leitor iniciante 42%

(2022).

Percentual de criangas de 6 anos, nas redes
Municipais de ensino, com perfil de leitor 39%
iniciante (2022).

Criancas de 0 a 6 anos vivendo em familias
inscritas no CadUnico com renda inferior a 139.344
linha de pobreza* (2022)

Proporc¢ao de domicilios com criangas de 0 a 5

0,

anos em situagéo de pobreza (2019) 43%
Obitos de criangas de até 5 anos por causas 696
evitaveis (2021)

Cobertura de vacinagéo infantil - 0 a 4 anos o
(2021) 71,6%
Taxa de Aleitamento Materno Continuado em 51%
criancas de 06 a 23 meses (2020) ¢
Taxa de prematuridade (2019) 9,5%

Quadro 2 - Indicadores socioeconémicos relativos a criangas entre 0 e 6 anos no Espirito Santo

Fonte: Elaboragao prépria a partir de diversas fontes: Plano Estadual pela Primeira Infancia — Pepi; Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD; Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN;
Datasus//Tabnet; Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos — Sinasc; Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep; Cadastro Unico para Programas do Governo Federal — CadUnico.

4 S&o consideradas pobres as familias com renda per capita inferior a R$ 200, para cadastros atualizados até
o ano de 2021, e inferior a R$ 210, para cadastro atualizados no ano de 2022.
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Nesse sentido, a oferta de servicos de carater intersetorial, em areas como saude,
educacgao e assisténcia social, entre outros, € fundamental para o atendimento a primeira

infancia. Todos os érgaos publicos devem ser articulados para dispensar atengao e cuidados

as criangas nessa faixa etaria.

Figura 5 - Pobreza ou extrema pobreza atingiu 10 milhdes de criangas no Brasil, em 2022, segundo PUC do
Rio Grande do Sul (PNAD Continua)?.

Fonte: Rodrigo Nunes/Esp CB/D.A Press

Visando estabelecer principios e diretrizes para a formulagao e a implementacao de
politicas publicas para a primeira infancia, em 2016, foi aprovado o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n.° 13.257/2016). A referida lei dispde que a prioridade absoluta em assegurar
os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo
Federal e do art. 4° da Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA),
implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu

desenvolvimento integral.

5 JORNAL HOJE. Pobreza ou extrema pobreza atingem 10 milh6es de criangas com até 6 anos no Brasil.
Rio de Janeiro: 2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2022/10/11/pobreza-ou-extrema-
pobreza-atingem-10-milhoes-de-criancas-com-ate-6-anos-no-brasil.ghtml. Acesso em: 29 set. 2023.
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Em 2018, o Espirito Santo instituiu sua Politica Estadual para a Primeira Infancia (Lei
Estadual 10.964/2018). No ano seguinte, o Decreto Estadual n.° 4.494/2019 regulamentou
a referida Lei, criando o Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira
Infancia, responsavel por coordenar a participagao de 31 instituicbes governamentais e da
sociedade civil na constru¢ado do Plano Estadual pela Primeira Infancia — Pepi. O Pepi foi

langado em fevereiro de 2023.

Em 2019, o Conselho Nacional de Justica — CNJ promoveu uma iniciativa,
denominada Pacto Nacional pela Primeira Infancia, em que diversas instituicbes signatarias
se comprometeram a promover as politicas para primeira infancia no Brasil. Dentre os
signatarios, esta o Tribunal de Contas da Uni&do. Em 2022, o TCEES assinou a “Carta de
Fortaleza para a Primeira Infancia”, em apoio ao Pacto Nacional pela Primeira Infancia, do
CNJ.

Instituicdes que congregam os Tribunais de Contas do Brasil, tais com o IRB e a
Atricon, também tém trabalhado para promover o cuidado com a primeira infancia, inclusive
por meio de seminarios e outras estratégias de mobilizagdo dos préprios Tribunais. O IRB
possui um Comité Técnico especifico para tratar desse tema e a Atricon, juntamente com o
IRB, lancou, em 2023, nota recomendatéria sobre a inclusdo da priorizagdo da primeira

infancia no ciclo orcamentario.

Conforme mencionado anteriormente, as politicas para a primeira infancia abrangem
um conjunto de a¢des em areas diversas, tais como educacio, saude, assisténcia social e
direitos humanos. Pode-se citar como agdes que alcangam o publico nessa faixa-etaria, por
exemplo: exames pré-natais, consultas pediatricas, apoio ao aleitamento materno, educacéao
infantil, alimentagdo escolar, visitas domiciliares, seguranca publica, convivéncia e

fortalecimento de vinculos.

Tais politicas possuem carater intersetorial, necessitando de coordenacéo integrada,

para serem realizadas de forma integrada, evitando a existéncia de lacunas e sobreposicdes.

Os servigos especificos de saude, educacao e assisténcia social, por exemplo, sao
geralmente de responsabilidade das secretarias municipais e estaduais responsaveis pela
execucao das acdes em cada area. Contudo, a articulagdo de tais politicas deve ser
realizada por 6rgao multidisciplinar, composto por representantes de diversas areas. E isso
que prevé a Lei n.° 13.257/2016:
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Art. 7° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir, nos
respectivos &mbitos, comité intersetorial de politicas publicas para a primeira infancia
com a finalidade de assegurar a articulacdo das agdes voltadas a protecdo e a
promogao dos direitos da crianga, garantida a participagdo social por meio dos
conselhos de direitos.

Assim, entende-se que o comité intersetorial tem papel fundamental na garantia da
acao integrada das diferentes areas que compde o conjunto de politicas para a primeira
infancia. Inclusive, o referido comité &, naturalmente, a instancia mais adequada para

coordenar a elaboragdo dos Planos Municipais para a Primeira Infancia.

Um dos desafios praticos na condugdo das politicas para a primeira infancia
apresenta-se no aspecto orgamentario. Cada vez mais, ha o anseio para que “a crianca seja
colocada no orgamento”. Entretanto, ndo é tarefa simples a identificacdo e a quantificacéao
das despesas com a primeira infancia, pela falta de padronizagao de nomenclatura e de
metodologia contabil com essa finalidade. Contudo, trata-se de um imperativo do Marco
Legal da Primeira Infancia:

Art. 11. [...] § 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas e servigos para a primeira infancia e o
percentual que os valores representam em relagdo ao respectivo orgamento

realizado, bem como colhera informagdes sobre os valores aplicados pelos demais
entes da Federagao.

Além disso, como regem as boas praticas de planejamento de politicas publicas,
devem ser estabelecidos indicadores e metas a serem perseguidas. Entretanto, isso so6 sera
viavel apos o mapeamento da situagéo atual das criangas no territério, criando uma linha de
base. Essa linha sera o parametro de comparagao para avaliar o progresso resultante das
acdes implementadas. Dai a importancia do Plano para a Primeira Infancia, contendo o
mapeamento da situacdo inicial, as agdes a serem implementadas (tendo conexdo logica
com o0s objetivos perseguidos), os responsaveis por cada acgdo, os indicadores para

monitoramento e as metas a serem alcangadas.
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3 PLANO PARA A PRIMEIRA INFANCIA - PPI

Os achados do presente capitulo s&do relativos a seguinte questdo de auditoria:
“Estado e municipios possuem Plano para a Primeira Infancia — PPl aprovado e contendo

elementos minimos sugeridos pelas melhores praticas?”.

Segundo o art. 3° da Lei 13.257/2016, a prioridade absoluta em assegurar os direitos
da crianga, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do
art. 4° da Lei n.° 8.069/1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,
programas e servigos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa

etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

A Lei ainda dispbée que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios utilizem
abordagem multi e intersetorial no atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia

e elaborem Planos para a Primeira Infancia que articulem os diferentes setores.

As boas praticas nacionais e internacionais de planejamento em politicas publicas
recomendam que, primeiramente, seja feita uma explicitacdo do estagio inicial da politica,
ou seja, da linha de base (ou “marco zero”) que servira de subsidio para a avaliagao do
resultado da intervengédo publica®. Além disso, deve ser realizada a identificagdo e definigao
de marcos e prazos da implantagcdo da politica, em passos administraveis, com vistas a

reduzir riscos e a facilitar a identificagdo de interdependéncias e obstaculos’?2.

Especificamente no caso dos Planos Municipais para a Primeira Infancia — PMPI, os

guias e referenciais mencionam, em especial, os seguintes elementos®1°:

e Diagnéstico da condigdo das criangas e das gestantes, mapeando a realidade por meio de
indicadores sociodemograficos;

o Diagnéstico dos servigos e equipamentos publicos do municipio e das atuais politicas para
primeira infancia existentes;

6 MOURA, Adriana Maria M de. Governancga das politicas ambientais no Brasil: desafio a construgédo de
um sistema integrado de avaliagdo. Texto para discusséo — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA, 2013

7 AUSTRALIAN GOVERNMENT. Public Governance, Performance and Accountability Act. N.° 123, 2013
8 National Audit Office (NAO). Modern Policy-Making: Ensuring Policies Deliver Value for Money. NAO,
2001.

9 RNPI. Guia para Elaboragido do Plano Municipal pela Primeira Infancia. Rede Nacional Primeira Infancia,
2017.

0 UNICEF. Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a elaboragéo.
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, 2021.
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Indicagao de eixos de atuacao prioritarios a partir do diagnéstico realizado;

Para cada acgdo proposta, definicdo de setor responsavel, indicadores quantitativos, metas
quantitativas e prazos;

Mecanismos de monitoramento e acompanhamento de suas agdes.

Diante disso, apresentam-se os achados relativos ao presente capitulo.

INEXISTENCIA DE PPI

O presente achado néo foi identificado para o Governo do Estado. O Plano Estadual

para a Primeira Infancia — Pepi foi langado em fevereiro de 2023.

No caso dos municipios, apds analise dos documentos encaminhados e da resposta

dos(as) gestores(as), constatou-se que 5 municipios possuem PMPI instituido, sendo que

em apenas um o plano foi instituido por lei. Os demais 73 municipios nao possuem PMPI

instituido. Dentre esses, 34 relataram que seus planos estdo em fase de elaboracgéo.

Quais municipios possuem o PMPI?  Onde estdo os PMPI?

Legenda ® O plano foi instituido O plano ndo foi instituido

Alfredo Chaves, Barra de Sao Francisco,
Colatina, Conceigao do Castelo, Iconha

] >
Municipios 5 E A
Sl S
Obs.: Apenas Barra de 530 Francisco aprovou seu Plano através de Lei, il il Y
—— T
i

Qual a situacao atual dos PMPIs?

50,00%

I 43.513%

5,13% out B Sl )
PMPI ainda ndo foi PMPI ainda nao foi  PMPI foi instituido, PMPI foi instituido 7 e Y W
instituido. instituido, mas s mas o mesmo nac e aprovador por " [
encontra em fase  foi aprovado por e,
elaboracao. Lei.

Grafico 2 - Situagcado dos PMPI no Estado do Espirito Santo

Fonte: Elaboragao propria
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A partir das informagdes recebidas, ndo foi possivel identificar a causa da nao

instituicdo ou aprovacao dos planos. A equipe de fiscalizagdo apenas constatou a auséncia

de iniciativa prévia por parte dos(as) gestores(as).

Sem um PMPI instituido, faltam definigdes sobre programas, prioridades, indicadores,

metas e prazos para as agdes voltadas a primeira infancia. Além disso, € possivel a

existéncia de lacunas e sobreposicdes nas acoes de carater intersetorial.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar n.° 621/2012

(Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, a equipe

de fiscalizag&o apresenta ao Tribunal as seguintes propostas de encaminhamento:

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua Doce do Norte,
Aguia Branca, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua,
Baixo Guandu, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica, Castelo, Concei¢ao da Barra, Divino de Sao Lourenco,
Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador
Lindenberg, Guacgui, Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Ibitirama, Irupi, Itaguacu,
Itapemirim, Itarana, luna, Jaguaré, Jeronimo Monteiro, Joao Neiva, Laranja da
Terra, Linhares, Mantendpolis, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia,
Pancas, Pedro Canario, Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio
Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa
Teresa, Sao Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sao José do Calgado,
Sao Mateus, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda Nova
do Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que elaborem,
em cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.25/2016, o PMPI, no prazo de até
um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituicbes tais como a Rede
Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragédo do Plano Municipal
da Primeira Infancia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira
Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - PEPI, além de aprovar o PMPI

por meio de Lei Municipal,
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e RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Colatina, Conceigao
do Castelo e Iconha, que aprovem o PMPI por meio de Lei Municipal, no prazo de

até um ano.

Com ainstituicdo do plano, contendo os elementos minimos sugeridos pelas melhores
praticas, os municipios poderao avangar no atendimento dos direitos de todas as criangas.
Isso envolvera a realizagdo de um diagnostico da situagao de vida, desenvolvimento e
aprendizagem das criangas, seguido pela verificagdo da conformidade com as leis que
definem seus direitos, permitindo, assim, um planejamento mais eficaz das acdes
necessarias. Além disso, ao instituir uma lei que aprova o plano, fortalece-se sua natureza
democratica, permitindo a ampliagcdo das discussdes sobre seu conteudo e, por fim,

conferindo-lhe respaldo legal.

3.2 PPI SEM ALGUM DOS ELEMENTOS MINIMOS SUGERIDOS

No caso do Governo do Estado, o Pepi apresenta diagndstico dos equipamentos
publicos e servigos nas areas de educacao e assisténcia social, mas ndo apresenta a mesma

informagao para a area da saude.

Na area de educacdo, ha informagdes sobre o numero de escolas de educacio
infantil, total de matriculas e média de alunos por turma. Na area da assisténcia social, ha
informagdes sobre o numero de Centros de Referéncia da Assisténcia Social — Cras e
numero de criangas participando do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SCFV.

Entretanto, para a area da saude, o Pepi carece de um diagndstico situacional dos
servicos e equipamentos publicos existentes, tais como quantidade de hospitais, de
unidades de pronto atendimento, de consultas disponibilizadas, de obstetras e pediatras em

atuacao, etc.

A auséncia de tais informagdes pode prejudicar a adequada formulagéao de agbes que

visem aprimorar a oferta de servigos na area da saude.

Como exemplo, cita-se uma das estratégias indicadas no Pepi, para o eixo tematico

Tempo de Nascer, que ¢é “Fomentar a ampliagdo do acesso ao diagndstico,
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acompanhamento e tratamento de sifilis nas gestantes, parceiros e criangas com sifilis

congénita”.

Contudo, sem conhecer qual é a oferta atual de diagndstico, acompanhamento e

tratamento da doencga, ha dificuldades em prever o investimento necessario para alcancar

um patamar aceitavel para monitorar o sucesso, ou nao, da politica.

Os gestores estaduais ndo abordaram a presente questdo em seus comentarios.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar n.° 621/2012

(Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, a equipe

de fiscalizagédo apresenta ao Tribunal a seguinte proposta de encaminhamento:

e« RECOMENDAR ao Governo do Estado que inclua no Pepi diagndstico situacional

dos servigcos e equipamentos publicos existentes na area da saude, em especial da

rede de referéncia estadual de servigos de saude especializados, bem como, analise

com foco no cenario epidemioldgico para as criangas de 0 a 6 anos no estado.

Em relacdo aos municipios, em analise realizada a partir do documento recebido

dos(as) gestores(as), foi possivel identificar a inexisténcia, ou insuficiéncia, dos seguintes

elementos minimos sugeridos pelas melhores praticas:

ELEMENTO NAO IDENTIFICADO

MUNICIPIOS

Diagnéstico da condigédo das criangas e das gestantes,
mapeando a realidade por meio de indicadores
sociodemograficos

Barra de Sao Francisco, Colatina e
Conceicao do Castelo

Diagnéstico dos servigos e equipamentos publicos do
municipio e das atuais politicas para primeira infancia
existentes

Alfredo Chaves, Barra de Sao Francisco e
Colatina

Indicagéo dos eixos de atuagao prioritarios a partir do
diagndstico realizado

Barra de Sao Francisco e Colatina

Acdes propostas associadas a setor responsavel,
indicadores quantitativos, metas quantitativas e prazos

Barra de Sao Francisco

Mecanismos de monitoramento e acompanhamento de suas
agdes

Barra de Sao Francisco, Colatina,
Conceigao do Castelo e Iconha.

Quadro 3 - Detalhamento dos municipios com auséncia de elementos minimos nos PMPI

Fonte: Elaboragao prépria.
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A equipe identificou que a possivel causa do achado €& a inobservancia de

documentos que servem de referéncia como melhores praticas na elaboragao dos PMPI.

Como efeitos da situagédo encontrada, a equipe de fiscalizagao aponta o seguinte: (i)
sem um diagnodstico da condicao das criangas e das gestantes, o municipio pode realizar
acdes ineficientes que nédo enfrentam os reais problemas do municipio; (ii)) sem um
diagndstico dos atuais servigos e equipamentos publicos e das atuais politicas, pode haver
lacunas ou sobreposi¢cdes nas agdes do municipio, ao nao utilizar estrutura atual ou nao
suprir suas caréncias; (iii) sem a definicdo dos eixos de atuagao prioritarios, as agdes do
municipio podem se tornar ineficientes, havendo desalinhamento delas com as
necessidades reais do municipio; (iv) sem a indicagédo de responsaveis, ha risco de o plano
nao ser eficaz, podendo haver omissao ou concorréncia na execucao das acgdes; (v) a
indefinicdo de prazo pode levar a acgbes intempestivas; e (vi) sem mecanismos de
monitoramento e acompanhamento, fica inviabilizada a identificacdo do atingimento de seus

objetivos.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar n.° 621/2012
(Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, a equipe

de fiscalizagédo apresenta ao Tribunal a seguinte proposta de encaminhamento:

e RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Colatina, Conceigao
do Castelo, Iconha e Barra de Sao Francisco que adéquem o PMPI, no prazo de
até um ano, seguindo boas praticas sugeridas por instituicdes tais como a Rede
Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragéo do Plano Municipal
da Primeira Infancia, 2017) e a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira

Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - Pepi.

Dentre os beneficios esperados pela aplicacido das boas praticas que nao constam
no plano atual, a equipe ressalta que: (i) um diagnostico da condigdo das criangas e das
gestantes leva a uma direcdo clara e alinhada com as necessidades locais; (i) um
diagnostico dos servigos e equipamentos publicos do municipio e das atuais politicas para
primeira infancia existentes possibilitara a redugao de esforgos e a captura de sinergias das
acdes propostas com as ja existentes; (iii) a indicagdo dos eixos de atuagao prioritarios a
partir do diagnostico realizado trara clareza sobre as agbes de maior relevancia e impacto;
(iv) as agdes propostas associadas ao setor responsavel e prazos possibilitarao a melhor
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definicdo dos setores que devem atuar para alcangar seus objetivos e trardo ao plano maior
transparéncia; e (v) os mecanismos de monitoramento e acompanhamento das ac¢des do
plano possibilitarao avaliagdes do seu desempenho, assim como revisdes para adequacgao,

com o intuito de garantir a efetividade delas.

3.3 NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO EM INDICADORES E METAS DA
EDUCACAO NO PEPI

O Pepi apresenta metas e estratégias voltadas ao atendimento educacional a primeira
infancia no eixo tematico “Tempo de Aprender’, apresentando também indicadores

educacionais a serem monitorados.

A Estratégia 18 do eixo tematico “Tempo de Aprender” prevé a universalizagdo da
Educacao Infantil, atendimento de 0 a 5 anos, respeitado o direito de opg¢ao da familia quanto
a escolarizagdo. A Educagao Infantil € composta por duas etapas: i) a creche, voltada a
criancas de 0 a 3 anos e de carater opcional, conforme o citado direito de opcéo da familia;
e ii) a pré-escola, que atende criangas de 4 e 5 anos e compde a Educagao Basica, sendo
de carater obrigatorio, conforme previsto no art. 4°, |, “a” da Lei n.° 9.394/1996, nao podendo
a escolarizagao de criangas dessa faixa etaria estar sujeita a opgcao da familia, conforme

consta do texto atual.

Apods a submissdo do relatério preliminar, os gestores enviaram seus comentarios
para a equipe de fiscalizagcdo informando que pretendem promover corregbes e

aprimoramentos no Pepi, nos seguintes termos:

Sugerimos abaixo uma retificagdo no texto para sua adequacéo a legislagao vigente.

18 - Promover, em regime de colaboragdo, a busca ativa escolar de criancas em
idade correspondente a educacéo infantil pré-escolar 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, em
parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia.

Com relacao aos indicadores escolhidos para monitoramento da qualidade da politica
publica educacional para a primeira infancia, um deles se refere a adequacéao da formagao
docente da creche e da pré-escola. No entanto, ndo foram observadas metas nem
estratégias voltadas a melhoria dos fatores considerados para o calculo do indicador, isto €,

a formagao inicial na educagéao basica.
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Apoés a submisséo do relatério preliminar, os gestores enviaram seus comentarios
para a equipe de fiscalizagdo, informando que pretendem promover corregcoes e

aprimoramentos no Pepi, nos seguintes termos:

Sugerimos acrescentar ao texto a seguinte meta e estratégia:
Meta:

21- Ampliar gradativamente, via concurso publico, o percentual de profissionais com
formacao superior para atuagao na educacao infantil em creches e pré-escolas;

Estratégia:

21- Incentivar e estimular a realizagdo de concursos publicos, por parte das redes
municipais de ensino, para efetivacao de profissionais com formacgao superior para
atuarem nas creches e pré-escolas, garantindo por meio do regime de colaboragao
entre Estado e Municipios, a formacdo continuada para o aperfeigopamento e o
desenvolvimento profissional dos educadores.

Diante da iniciativa dos gestores de promover agdes no intuito de corrigir os
problemas e de aprimorar metas e estratégias do Pepi, a equipe de fiscalizagéo retirou as

recomendacgdes anteriormente sugeridas no presente achado.
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4 COMITE INTERSETORIAL DE POLITICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Os achados do presente capitulo sdo relativos a seguinte questado de auditoria: “O
municipio possui Comité Intersetorial para Primeira Infancia — CIPI instituido e em

funcionamento?”.

Conforme dispde o art. 7° da Lei n.° 13.257/2016, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderéo instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de
politicas publicas para a primeira infancia para assegurar a articulagao das acdes voltadas
a protecao e a promogéao dos direitos da crianga, garantida a participagao social por meio

dos conselhos de direitos.

Cabe ao Poder Executivo indicar o 6rgao responsavel pela coordenagdo do comité
intersetorial previsto no caput deste artigo. Esse 6rgao indicado deve manter permanente
articulagdo com as instancias de coordenacéao das ag¢oes estaduais, distrital e municipais de
atencdo a crianga na primeira infancia, visando a complementaridade das acbes e ao

cumprimento do dever do Estado na garantia dos seus direitos.

As boas praticas nacionais e internacionais de planejamento em politicas publicas
também recomendam a existéncia de coordenacao e relacionamento horizontal entre atores
publicos e privados, atuando de forma articulada para a formulagéao e a gestao de politicas

publicas'12,

Ressaltam também a importancia do estabelecimento de mecanismos de articulagao,
comunicagao e colaboragao que permitam alinhar estratégias e operacdes das organizagoes
envolvidas em politicas transversais e descentralizadas para alcancar o resultado

comum?13.14,

Diante disso, apresentam-se os achados relativos ao presente capitulo.

M SECCHI, Leonardo. Politicas ptblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sio Paulo:
Cengage Learning, 2010.

2 PETERS, B. Guy. Governance and Sustainable Development Policies. In: Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel — Rio+20. Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) — Rio de
Janeiro, 2012

13 BRASIL Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanga: Aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica. Brasilia: 2013.

4 GAO, Government Accountability Office. GA0-06-15: Governo Orientado a Resultados: praticas que
podem ajudar a melhorar e manter uma colaboragao entre as agéncias federais. 2005.
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4.1 INEXISTENCIA DE COMITE INTERSETORIAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA — CIPI
INSTITUIDO OU O CIPI NAO POSSUI AS ATRIBUICOES RECOMENDADAS

O presente achado nao se aplica ao Governo do Estado.

No caso dos municipios, apds analise realizada dos documentos encaminhados e da
resposta dos(as) gestores(as), constatou-se que 31 municipios ndo possuem CIPI instituido
(e o mesmo nao se encontra em fase de estudos/implementagdo), 13 municipios nao
possuem CIPI instituido, mas ele se encontra em fase de estudos/implementagao, e 33
municipios possuem CIPI instituido, porém o normativo ndo contempla elementos que

garantam seu funcionamento adequado.

Quais municipios possuem o CIPI?  Onde estdo os CIPI?

, Legenda ®C CIPI foi instituido -~ © CIPI ndo foi instituido
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aracruz, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do
Norte, Cachoeiro de Itapemirim, Conceigdo do Castelo, Dores do Rio Preto,
Governador Lindenberg. Guarapari. Ibatiba, Ibiragu, lconha, Irupi, luna, Joao
Neiva, Laranja da Terra, Linhares, Marechal Floriano, Mucurici, Nova Venécia,
Pedro Canario, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa Maria
de Jetiba, Santa Teresa. Sdo Domingos do Norte, Sdo Mateus, Venda Nova do
Imigrante, Viana, Vila Valério, Vitdria
Murcicipins com Comite

Qual a situagao atual dos CIPIs?

4231%
39,74%

16,67%

1,28%

I
Possui o CIPI, porém Nao possui Mao possui CIPI, mas Possui CIP1 ou
© Mesmo Nao narmativo que esta em fase de  Comité equivalente.

conternpla instituiu o CIPL. estudos/implemen...
elementos minimos.

Gréfico 3 - Situagao dos CIPI no Estado do Espirito Santo

Fonte: Elaboragao propria

Apenas o municipio de Aguia Branca instituiu o CIPI contemplando todos os
elementos indicados pela Lei n.° 13.257/2016 ou presentes nos modelos do Estado e da

Unido.
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A partir das informacgdes recebidas, a equipe de auditoria identificou como possivel
causa a falta de atencdo ao conteudo da Lei n.° 13.257/2016 na edicdo do normativo pelo
municipio, assim como a nao utilizagdo, como referéncia, dos modelos de CIPI, ou Comité
equivalente, do Estado e da Unido. Para os municipios que ainda nao instituiram o CIPI,

considerou-se que nao houve iniciativa por parte dos(as) gestores(as) para sua instituicao.

A n&o instituicdo do CIPI, bem como a omissdo de elementos indicados pela
Lei n.° 13.257/2016 ou presentes nos modelos do Estado e da Unido, no normativo que
instituiu o CIPI ou Comité equivalente, dificulta a articulagdo e a coordenacédo das agdes
voltadas a protecdo e a promocgao dos direitos da crianga, de forma intersetorial, nas

diferentes esferas de governo e segmentos de atuagéo.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar n.®° 621/2012
(Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, a equipe

de fiscalizagdo apresenta ao Tribunal as seguintes propostas de encaminhamento:

e RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Alto Rio Novo,
Apiaca, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanga, Brejetuba, Castelo, Colatina,
Conceicao da Barra, Divino de Sao Lourengo, Domingos Martins, Guacui,
Itaguacgu, Itapemirim, Itarana, Jer6nimo Monteiro, Marataizes, Marilandia,
Montanha, Muniz Freire, Pinheiros, Piima, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Sao
Gabriel da Palha, Sao José do Calgado, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama,
Vila Pavao e Vila Velha que elaborem normativo para instituir o CIPl no municipio,
no prazo de até 3 meses, garantindo a participagao, pelo menos, das secretarias e
dos conselhos municipais de saude, educagao e assisténcia social. Também, garantir
a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover e monitorar suas

acoes.

e RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alegre, Anchieta, Baixo Guandu,
Cariacica, Ecoporanga, Fundao, Ibitirama, Jaguaré, Mantenépolis, Mimoso do
Sul, Muqui, Pancas e Vargem Alta que concluam a instituicdo do CIPI no municipio,
garantindo a participacdo, pelo menos, das secretarias e dos conselhos municipais
de saude, educacgao e assisténcia social. Também, garantir a competéncia do CIPI

para elaborar o PMPI, assim como promover e monitorar suas acées.
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e RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua Doce do Norte,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de Itapemirim,
Conceicao do Castelo, Dores do Rio Preto, Governador Lindenberg, Guarapari,
Ibatiba, Ibiragu, Iconha, Irupi, lina, Jodao Neiva, Laranja da Terra, Linhares,
Marechal Floriano, Mucurici, Nova Venécia, Pedro Canario, Ponto Belo,
Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sao
Domingos do Norte, Sao Mateus, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Valério
e Vitéria que revisem o normativo garantindo a participacédo, pelo menos, das
secretarias e dos conselhos municipais de saude, educagao e assisténcia social.
Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como

promover e monitorar suas agoes.

Como resultado da implementacéo das recomendacgoes, espera-se a atuagao do CIPI
para a articulagdo e para a coordenacao das acgdes voltadas a protecado e a promogao dos
direitos da crianca, de forma que o CIPI seja efetivamente capaz de executar suas

atribuicdes, como se depreende da Lei n.° 13.257/2016.

4.2 AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ADEQUADO FUNCIONAMENTO DO CIPI
O presente achado nao se aplica ao Governo do Estado.

Apos analise realizada dos 32 municipios que enviaram documentos, a equipe de
auditoria constatou, em 6 municipios, impropriedades nas atas do CIPI (ou comité
equivalente) ou em seu funcionamento; em 9 municipios, que as discussodes e deliberacdes
do CIPI ou comité equivalente n&o estdo registradas em atas; e, em 12 municipios, que o

CIPI esta instituido, mas nao esta ativo.

Apenas os municipios de Agua Doce do Norte, Linhares, Pedro Canario,
Presidente Kennedy e Sao Mateus apresentaram documentos em que foi possivel
constatar que as discussdes e deliberacbes do CIPI, ou do comité equivalente, estado
registradas em atas assinadas/aprovadas pelos participantes, evidenciando seu adequado

funcionamento.

Como possiveis causas do presente achado, pode-se apontar a auséncia de

funcionamento adequado do CIPI, o descuido no registro de suas agbes, ou também a
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auséncia de iniciativa dos integrantes do comité, ou de seu coordenador, para o registro das

reunides do CIPI em atas. Em alguns casos, devido a instituicdo recente do comité, ndo

houve tempo habil para que realizasse reunides e comprovasse seu funcionamento.

CIPI,

A auséncia, a insuficiéncia ou as impropriedades no registro das deliberagcdes do

ou comité equivalente prejudicam o acompanhamento de sua atuagéo, a transparéncia,

a comunicagao eficaz e a organizagao das agdes do comité, além de dificultar os controles

externo, interno e social.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar n.° 621/2012

(Lei Orgénica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, a equipe

de fiscalizagdo apresenta ao Tribunal as seguintes propostas de encaminhamento:

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Aguia Branca,
Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio
Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa Esperan¢a, Bom Jesus
do Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina,
Conceicao da Barra, Conceigao do Castelo, Divino de Sao Lourengo, Domingos
Martins, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg,
Guacgui, Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itaguacgu, Itapemirim,
Itarana, luna, Jaguaré, Jeronimo Monteiro, Jodo Neiva, Laranja da Terra,
Mantenépolis, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do Sul,
Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Pinheiros,
Piama, Ponto Belo, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa
Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sao Domingos do Norte, Sao Gabriel da Palha,
Sao José do Calgado, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta,
Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que
garantam que o CIPI tenha funcionamento adequado, que todas as discussdes e
deliberagdes das suas reunides sejam registradas em atas, assinadas e aprovadas

por todos os participantes, evidenciando o cumprimento de suas atribui¢des.

A recomendacdo acima contempla também os municipios que ainda nao instituiram

seu comité, para que tal recomendacgéao seja observada quando de sua implementagao.
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32/ 57

Como resultado da implementagao da recomendacao, espera-se maior transparéncia
sobre os trabalhos desenvolvidos pelo CIPI ou Comité equivalente, em especial a

possibilidade de acompanhamento das agcdes do PMPI.
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5 PLANO PLURIANUAL - PPA

Os achados do presente capitulo s&o relativos a seguinte questdo de auditoria: “A
primeira infancia consta no PPA do Estado e dos Municipios de forma expressa, prioritaria

e em compatibilidade com o PPI?”.

Segundo o art. 227 da Constituigcdo Federal de 1988, é dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e

opressao.

Considerando a prioridade absoluta da primeira infancia, espera-se que o conjunto de
programas e agoes voltados ao atendimento das criangas de 0 a 6 anos (inclusive as
gestantes) conste como prioridade, inclusive no ciclo orgamentario do Poder Executivo

Estadual e Municipal.

Nesse sentido, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
Atricon e o Instituo Rui Barbosa — IRB emitiram recomendacao® para que a primeira infancia
conste no texto da respectiva Lei do Plano Plurianual, aprovada em seu territério, de maneira
expressa e identificavel, como um unico programa intersetorial, ou um conjunto de
programas, devidamente codificado, com metas fisicas e financeiras, indicadores e

responsaveis, em compatibilidade com o Plano da Primeira Infancia (PPI).

Tal recomendagao se baseia no modelo da Unido, que dispde no art. 10 da Lei n.°
13.971/2019, que institui o Plano Plurianual 2020-2023:

Paragrafo unico. O conjunto de agcbes governamentais voltadas ao atendimento da
primeira infancia possui carater prioritario para o orgamento de 2020, nos termos do
art. 3° da Lei n.° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e possui antecedéncia na
programacao e na execugao orgamentaria e financeira durante o periodo de vigéncia
do Plano Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial a ser
regulamentada pelo Poder Executivo.

5 ATRICON et al. Nota Recomendatéria n.° 01: Recomendacg&o acerca da priorizagdo da primeira infancia
nos Projetos do PPA, da LDO e da LOA e da observancia da necessaria transparéncia. Disponivel em:
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-
UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf. Acesso em: 24 out 2023.
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Diante disso, apresentam-se os achados relativos ao presente capitulo.

5.1 AUSENCIA DE PRIORIZACAO DA PRIMEIRA INFANCIA NO PPA

A primeira infancia nao esta indicada como prioridade no projeto do PPA 2024-2027

do Governo do Estado.

Em relagdo aos municipios, constatou-se que em nenhum municipio a lei que institui
o PPA 2022-2025 apresenta a primeira infancia como prioridade nos respectivos

orcamentos.

A partir das informacdes recebidas, ndo foi possivel identificar a causa da nao
priorizacao da primeira infancia nos orgcamentos. A equipe de fiscalizacdo apenas constatou

a auséncia de iniciativa prévia por parte dos(as) gestores(as).

Como resultado, ficam reduzidas as garantias de que os programas e as agoes
voltados as criangas de 0 a 6 anos receberao prioridade na programacao e na execugao

orcamentaria.

Uma vez que as pegas orgamentarias sido instrumentos de planejamento
interconectados, a auséncia de priorizagdo da primeira infancia no PPA pode repercutir,
também, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e na Lei Orgamentaria Anual - LOA,

podendo haver, inclusive, descontinuidade nas agdes previstas.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar n.° 621/2012
(Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, a equipe

de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal as seguintes propostas de encaminhamento:

e« RECOMENDAR ao Governo do Estado que revise, no prazo de até um ano, a Lei
que aprovou o PPA vigente, para declarar a prioridade das agdes voltadas a primeira
infancia, conforme dispde o caput do art. 227 da CF. Além disso, que garanta tal

prioridade nos PPAs seguintes.

e RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que revisem, no prazo de até
um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente, para declarar a prioridade das agdes
voltados a primeira infancia, conforme dispde o caput do art. 227 da CF. Além disso,

que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.
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Como resultado da implementagcdo da recomendagado, espera-se a garantia da

continuidade dos programas e agdes voltados a primeira infancia.

5.2 AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DAS AGCOES PARA PRIMEIRA INFANCIA NO PPA

Nao é possivel identificar de maneira expressa as ag¢des voltadas a primeira infancia
no projeto do PPA 2024-2027 do Governo do Estado.

Existe uma unica agcédo expressamente identificada, no &mbito do Programa “039 —
PROMOCAO, DEFESA E ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE”. Trata-se da Agdo “2262 - PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL E INTEGRADO DA PRIMEIRA INFANCIA”. Nao foi possivel identificar
exatamente do que se trata, visto que as metas fisicas descritas sdo 4 “Acbes” e 3

“Parcerias”, com investimento total de R$ 3.118.000,00.

Contudo, sabe-se que existem ag¢des que atendem as criangas de 0 a 6 anos também
nas areas de saude, educagédo, assisténcia social, direitos humanos, seguranga publica,
saneamento, etc. Nao ha identificacdo de quais agdes contemplam o publico para a primeira

infancia. Sem tal identificagcao, ha dificuldade na priorizagdo do orgcamento de tais agdes.
Os gestores estaduais ndo abordaram a presente questdao em seus comentarios.

Em relagdo aos municipios, também n&o é possivel identificar no PPA 2022-2025 de

nenhum municipio, de maneira expressa, as agoes voltadas a primeira infancia.

No entanto, assim como no Governo do Estado, sabe-se que existem programas e
agdes, em alguns municipios, que atendem as criangas de 0 a 6 anos nas areas de saude,
educacdo, assisténcia social, direitos humanos, seguranga publica, saneamento, etc.
Contudo, ndo ha identificacao de quais destas agdes contemplam o publico para a primeira
infancia. Tal condicdo, em certa medida, impede a priorizagao das acdes e restringe a
transparéncia, bem com as a¢des de controle, podendo prejudicar o alcance dos resultados

esperados.

A partir das informacbes recebidas, ndo foi possivel identificar a causa da nao
identificacdo da primeira infancia nos orgcamentos. A equipe de fiscalizacdo apenas
constatou a auséncia de iniciativa prévia por parte dos(as) gestores(as).
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Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar n.° 621/2012

(Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, a equipe

de fiscalizagdo apresenta ao Tribunal as seguintes propostas de encaminhamento:

RECOMENDAR ao Governo do Estado que identifique de forma expressa, no PPA
2024-2027, no prazo de um ano, e nos PPAs seguintes, as agdes voltadas a primeira
infancia. Que sejam incluidas nessa identificacdo também as agbes que ndo sao
exclusivas, mas que contemplam, em alguma medida, esse publico. Além disso, que
se definam metas fisicas e financeiras, indicadores e responsaveis, em

compatibilidade com o Pepi.

RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que identifiquem de forma
expressa, no PPA 2026-2029 e nos PPAs seguintes, as agdes voltadas a primeira
infancia. Que sejam incluidas nessa identificagdo também as ag¢des que nado séo
exclusivas, mas que contemplam, em alguma medida, esse publico. Além disso, que
se definam metas fisicas e financeiras, indicadores e responsaveis, em

compatibilidade com o PMPI.

A equipe de fiscalizacao indica algumas formas pelas quais a identificagdo das acdes

voltadas a primeira infancia no PPA poderia ser realizada:

Utilizagdo de um digito comum nos codigos das agdes que atendem a primeira infancia; ou

b. Listagem de todas as acbes que atendem a primeira infancia em apéndice do PPA; ou

Desmembramento de todas as acbes que atendem a primeira infancia para criar agoes
exclusivas para esse publico, acrescentando a designagéo “Primeira Infancia”.

A escolha de qual forma de identificagao utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras,

deve ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais adequado.

Com a implantacédo das recomendacgdes, espera-se que as despesas com a primeira

infancia sejam priorizadas, identificadas e contabilizadas corretamente. Além disso, espera-

se que as agdes sejam monitoradas e avaliadas, e que os resultados sejam prestados a

sociedade.
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6 ORGAMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA

O objetivo do presente capitulo é apresentar os achados relativos a identificacédo e
contabilizagdo das despesas com a primeira infancia da execugao orgamentaria, conforme
a quarta questdo de auditoria: “E possivel colher informacdes sobre os valores aplicados

pelos municipios e pelo Estado com a primeira infancia?”.

Conforme dispde o art. 11 da Lei n.° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia),
a Unido deve informar a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto
dos programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam
em relagdo ao respectivo orgamento realizado, bem como colhera informagdes sobre os

valores aplicados pelos demais entes da Federacéo.

O mesmo comando legal para o Estado do Espirito Santo esta previsto na Lei
Estadual n.° 10.694/2018, nos seguintes termos:

Art. 19. O Estado, por meio do Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas

para a Primeira Infancia do Espirito Santo, informara a sociedade, anualmente, a

soma dos recursos aplicados no conjunto dos programas e servigos voltados a

Primeira Infancia e o percentual estimado que os valores representam em relagéo ao
respectivo orgamento realizado.

Para que tais valores sejam fornecidos, é preciso ser possivel identificar as agcoes que
atendem as criangas de 0 a 6 anos e as gestantes, e, caso tal atendimento ndo seja

exclusivo, qual é o percentual dedicado a esse publico.

Ainda néao existe, no Brasil, um método padronizado para que tal classificagao e
contabilizagcdo seja realizada. Algumas propostas tém sido apresentadas. Uma delas,
elaborada pelo Ministério do Planejamento e Orgamento, consiste em identificar as despesas
segundo um gradiente de contribuicdo das programagdes orgamentarias para a melhoria
das condicbes de vida das criangas de 0 a 6 anos. As programacdes foram classificadas

como exclusivas, ndo-exclusivas ou difusas’®.

As despesas exclusivas foram computadas como sendo 100% aplicadas a primeira
infancia. Para as nao-exclusivas e difusas, aplicou-se um ponderador demografico, baseado

no percentual de criangas de 0 a 6 anos em relagdo ao total da populagdo. A partir disso,

6 BRASIL. Ministério do Planejamento e Orgamento. O financiamento da primeira infancia no orgamento
federal: agenda transversal e multissetorial da primeira infancia - anos base 2022-2023. Brasilia: SOF,
2023
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estimou-se que 8,17% dos gastos realizados dessas programagdes or¢gamentarias sao

direcionadas a primeira infancia.

A equipe de fiscalizagdo analisou se é possivel identificar os programas e agdes
relacionados a primeira infancia no Orgcamento Estadual e se é possivel verificar qual

percentual da execucao orcamentaria foi aplicado na area da primeira infancia.

6.1 IMPOSSIBILIDADE DE CALCULAR AS DESPESAS COM PRIMEIRA INFANCIA A
PARTIR DOS DADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A equipe néo foi capaz de colher informacgdes confiaveis sobre as despesas do estado
e dos municipios com a primeira infancia a partir dos dados de execugédo orgcamentaria

fornecidos no CidadES e disponiveis no Portal de Transparéncia do Governo Estadual.

Ao analisar os dados de execug¢ao orcamentaria do Governo do Estado, obtidos a
partir dos dados abertos do seu Portal da Transparéncia, pode-se observar varias despesas
no ano de 2022 que potencialmente contemplam o publico da primeira infancia. Entretanto,
nao é possivel identificar qual percentual, ainda que estimado, é direcionado as criancas de

0 a 6 anos.

Alguns exemplos s&o mencionados no quadro abaixo.

Programa: "PROMOCAO, Descrigdo: PAGAMENTO PARA COBRIR DESPESAS COM
DEFESA E ATENDIMENTO DOS Processo visando a implementacéo: do Projeto Brincar na Primeira
DIREITOS DA CRIANCA E DO Infancia, que consiste na criagéo: de espaco ludico nos CRAS ou no
ADOLESCENTE". Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas

de 0 a 6 anos e suas familias, visando estimular o desenvolvimento
infantil nos aspectos fisico, cognitivo e emocional, bem como
fortalecer a socializagdo: o convivio familiar e os valores culturais.NF

Acao: "IMPLANT PROGRAMA: DE
DESENVOLVIMENTO

GERENCIAL® 000.002.964Processo 2020-ZNRW6
Programa: "NOVO SUS Descrigio: PARA COBRIR DESPESAS COM AQUISIGAO DE
CAPIXABA" DIETA DO TIPO: FORMULA INFANTIL PARA LACTENTES E

CRIANCAS DE PRIMEIRA INFANCIA DESTINADA A
NECESSIDADES DIETOTERAPICAS A BASE DE PROTEINA 100%
HIDROLISADA DO SORO DO LEITE, ISENTA DE LACTOSE,
SACAROSE E GLUTEN, DIETA PADRONIZADA PARA ATENDER
PACIENTES CADASTRADOS NAS FARMACIAS CIDADAS
ESTADUAIS - ARP N°1256/2021 - PREGAO N°0659/2021, conforme
solicitagdo: da GEAF/NEACD, peca #113, e AUTORIZACAO: do
subsecretario da SSAS, peca #114.

Acéo: "DISTRIBUICAO DE
MEDICAMENTOS
ESPECIALIZADOS"

Programa: "NOVO SUS Descricdo: PARA COBRIR DESPESAS COM AQUISIGAO DE
CAPIXABA" MEDICAMENTO DO TIPO: DIETA ENTERAL PEDIATRICA PARA
CRIANCAS MENORES DE 10 ANOS, NUTRICIONALMENTE
COMPLETA, ELEMENTAR, ISENTA DE LACTOSE, A BASE DE
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Acéo: "DISTRIBUICAO DE
MEDICAMENTOS
ESPECIALIZADOS"

AMINOACIDOS LIVRES E OUTROS, DIETA PARA ATENDER
PACIENTES CADASTRADOS NAS FARMACIAS CIDADAS
ESTADUAIS - ARP N°1201/2021 - PREGAO N°0404/2021, conforme
solicitagdo: da GEAF/NEACD, peca #268, e AUTORIZACAO: do
subsecretario da SSAS, peca #269.

Programa: "FORTALECIMENTO
DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL"

Acao: "APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DE
SERVICOS, PROJETOS E
PROGRAMA:S PARA A AREA DE
ASSISTENCIA SOCIAL"

Descricao: 2022-GDPF9 - NE- CELEBRACA~O: DE TERMO DE
FOMENTO APRESENTADO PELA ASSOCIACAO: DAS CRIANCAS
DE CASTELO, PARA TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

Programa: "DESENVOLVIMENTO
DA PRATICA ESPORTIVA"

Acio: "PROMOCAO E APOIO AO
ESPORTE EDUCACIONAL,
COMUNITARIO E LAZER"

Descrigao: Pagamento de despesas na nota fiscal n.° 281 com
aquisicdo de 1.500 jogos de uniformes para atender a Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, no Projeto Crianga Cidada nas Artes
e no Esporte.

Programa: "FORTALECIMENTO
DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL"

Acao: "APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DE
SERVICOS, PROJETOS E
PROGRAMA:S PARA A AREA DE
ASSISTENCIA SOCIAL"

Descrigdo: 2022-GDPF9 - NE- CELEBRAGAO: DE TERMO DE
FOMENTO 041/2022 APRESENTADO PELA ASSOCIAGAO: DAS
CRIANCAS DE CASTELO, PARA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS.

Programa: "NOVO SUS
CAPIXABA"

Agio: "GESTAO DAS
SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS DE SAUDE"

Descrigio: LIQUIDACAO: DO BOLETO 22568 (PECA#48)
REFERENTE A DESPESAS COM LOCACAO: DE IMOVEL
DESTINADO A SALA REGIONAL DE IMUNIZACAO: DA SRSCI, REF
CONTRATO 000029/2021 NO MES FEVEREIR0/2022, CONFORME
SOLICITACAO: PECA#45 E AUTORIZAGAO: PECA#46.

Programa: "NOVO SUS
CAPIXABA"

Acéao: "APOIO FINANCEIRO AS
ACOES DE SAUDE COM ENTES
E INSTITUICOES PARCEIRAS"

Descrigdo: LIQUIDACAO: COM REPASSE DE RECURSOS A CASA
NOSSA SENHORA APARECIDA / HOSPITAL MATERNIDADE SAO
MATEUS - OBJETIVANDO AQUISICAO DE BENS E
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES PARA
IMPLANTACAO: DO SERVICO DE ATENDIMENTO DE GESTANTE
DE ALTO RISCO - TERMO DE FOMENTO N.° 9001/2022,
CONFORME AUTORIZACAO: PECA #574.

Quadro 4 - Indicadores socioecondmicos relativos a criangas entre 0 e 6 anos no Espirito Santo

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados abertos do Portal da Transparéncia do Governo do Estado.

Da mesma forma, no caso dos municipios, € possivel observar que existem acdes

que supostamente atendem ao publico da primeira infancia, ainda que de forma nao
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exclusiva, segundo o que se depreende de sua descrigdo, mas somente os(as) gestores(as)

seriam capazes de realizar essa identificagao. Cita-se como exemplo:

Programa "PLANEJAMENTO E GESTAO RES~PONSAVEL" - Acdo "SERVICOS,
PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DE PROTECAO SOCIAL BASICA"

Programa "SERVICOS E OU PROGRAMAS DE PROTECAO ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE" - Acdo "SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES - ABRIGO"

Programa "PBOMOQAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE" - Agéo
"MANUTENCAO DE ATIVIDADES DO CONSELHO TUTELAR"

Programa "PBOMOQAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE" - Agéao
"MANUTENCAO DE ATIVIDADES DO CRAS"

A equipe de fiscalizagdo também verificou que existem despesas de educagao

voltadas a primeira infancia, mas que nao estao classificadas na subfuncao 365 - Educacao

Infantil. Cita-se como exemplo:

Agdo: MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DO ENSINO INFANTIL - CRECHE (FungZo:
EDUCACAO | Subfuncdo: ADMINISTRACAO GERAL)

Acao: MATERIAL DIDATIVO E PEDAGOGICO P/ O ENSINO INFANTIL (Fungao:
EDUCACAOQ | Subfuncdo: ENSINO FUNDAMENTAL)

Acdo: MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO ENSINO INFANTIL (Funcdo: EDUCAGAO |
Subfuncdo: ENSINO SUPERIOR)

Além disso, a equipe de fiscalizacdo também verificou que existem despesas nao

relacionadas a educacao na primeira infancia, mas que estao classificadas na subfuncao

365 - Educacao Infantil. Cita-se como exemplo:

Acéo: IMPLANTACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO

Acéo: MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO DEPTO DE FISCALIZACAO E TRIBUTACAO
Acgdo: MELHORIAS NAS ESTRADAS RURAIS

Ac&o: PARCERIA COM ENTIDADES PRIVADAS E ASSOCIACOES

Ac&o: PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE MUDAS E SEMENTES

Acéo: RECASTRAMENTO IMOBILIARIO E ECONOMICO

Acdo: RECUPERACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Agao: REFORMA E AMPLIAGAO DE CASAS DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA

Ac&o: TREINAMENTO E CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS

Acdo: VALE ALIMENTACAO PARA OS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
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Como causa da presente situacdo encontrada, a equipe de fiscalizagcdo aponta a
auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as) para criar mecanismos para contabilizar de forma
mais precisa as despesas com a primeira infancia. Além disso, no caso de alguns municipios,

ha erros na classificagdo orgamentaria das despesas.

O efeito do presente achado € o prejuizo a correta identificacdo e contabilizagdo das
despesas com a primeira infancia, impossibilitando o cumprimento do art. 11 da Lei
n.° 13.257/2016. Como resultado, torna-se impossivel analisar, com segurancga razoavel,
qual é o percentual do orgamento dedicado as criangas de 0 a 6 anos e acompanhar se ha

incremento ou reducao do orcamento da primeira infancia no decorrer do tempo.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar n.®° 621/2012
(Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, a equipe

de fiscalizagdo apresenta ao Tribunal as seguintes propostas de encaminhamento:

e« RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais e ao Governo do Estado que
divulguem, a partir de 2024, em seu portal de transparéncia, relatério anual contendo
a soma dos recursos aplicados no conjunto dos programas e servigos para a primeira
infancia e o percentual que os valores representam em relacdo ao respectivo
orgcamento realizado. Adicionalmente, divulguem anexo detalhado, contendo, para
cada acgao orgamentaria, além do valor total empenhado, liquidado e pago, o

percentual aplicado com a primeira infancia.

A equipe de fiscalizagao indica algumas formas pelas quais a soma dos recursos
aplicados na primeira infancia, no caso das a¢des néo exclusivas, poderia ser calculada ou

estimada:

a. Utilizacdo do percentual de criancas de 0 a 6 anos, ou de mulheres gestantes, atendidas em
uma agéo em relacéo ao publico total atendido; ou

b. Utilizacdo de um ponderador demografico, baseado no percentual de crianga de 0 a 6 anos
em relagdo a populagéo da regido alcangada por uma determinada agéo; ou

c. Utilizagdo do percentual aplicado com atividades especificas para criangas de 0 a 6 anos
dentro de uma determinada acao (ex.: despesas com atividades culturais especificas para
criangas na primeira infancia em relacido a despesa com todas as atividades culturas
realizadas).

A escolha de qual forma de calculo utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras, deve

ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais adequado para cada tipo de acao.
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Com a aplicagdo das recomendagdes espera-se que seja possivel a correta
identificacdo e contabilizagdo das despesas com a primeira infancia, possibilitando o
cumprimento do art. 11 da Lei n.° 13.257/2016. Sendo possivel analisar, com segurancga
razoavel, qual é o percentual do orgamento dedicado as criangcas de 0 a 6 anos e
acompanhar se ha incremento ou redug¢ao do orcamento da primeira infancia no decorrer do

tempo.
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7 COMITE ESTADUAL INTERSETORIAL DE POLITICAS PARA A PRIMEIRA
INFANCIA

O obijetivo do presente capitulo é apresentar os achados relativos ao Comité Estadual
Intersetorial de Politicas para a Primeira Infancia, objeto da quinta questao de auditoria: “O
Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia — CEIPI tem atuado

para cumprir suas atribuicbes?

Conforme o Decreto Estadual n.° 4.494/2019, que regulamenta a Lei Estadual
n.° 10.694/2018, que institui a Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia do Espirito
Santo, o Comité Estadual Intersetorial de Politicas para a Primeira Infancia tem como
atribuicdo coordenar, articular, monitorar e avaliar a Politica Estadual da Primeira Infancia
no Estado do Espirito Santo, tendo como finalidade assegurar a articulagcdo das acgdes
voltadas a protecao e a promocgao dos direitos da crianga na primeira infancia, em ambito

estadual e municipal.

Tais agdes visam, dentre outros, a elaboragao do Plano Estadual da Primeira Infancia,
a construgao de uma cultura de intersetorialidade das politicas com foco na primeira infancia

€ 0 apoio aos municipios na elaborag¢ao dos Planos Municipais pela Primeira Infancia.

Para cumprir tais objetivos, o referido decreto apresenta alguns deveres do CEIPI:

| - desenvolver estratégias de articulagao intersetorial das Politicas Publicas Sociais,
que permitam a qualificagdo dos servigos de atengao integral a primeira infancia;

Il - contribuir na sensibilizagdo e na mobilizagdo social com o objetivo de facilitar e
promover a implementagéao das diretrizes das politicas publicas sociais voltadas para
o desenvolvimento integral da Primeira Infancia;

Il - estimular os 6rgdos governamentais, estaduais e municipais para construir

politicas publicas integradas, que priorizem a promoc¢édo do desenvolvimento das
criangas de 0 a 6 anos e de suas familias; e

IV - ampliar a discussao sobre o desenvolvimento integral da Primeira Infancia, com

participacéo da sociedade civil, com o objetivo de favorecer o acesso, a equidade e
a integralidade das acdes e servicos prestados no &mbito governamental.

Assim como para os comités municipais, para o caso do CEIPI pode-se citar, também,
as boas praticas nacionais e internacionais de planejamento em politicas publicas, que

recomendam a existéncia de coordenacéo e relacionamento horizontal entre atores publicos
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e privados, atuando de forma articulada para a formulacdo e a gestdo de politicas

publicas'”18.

As boas praticas ressaltam, também, a importancia do estabelecimento de
mecanismos de articulagdo, comunicagao e colaboragao que permitam alinhar estratégias e
operagdes das organizagdes envolvidas em politicas transversais e descentralizadas, para

alcancar o resultado comum'9-20,

7.1 COMITE ESTADUAL INOPERANTE NO ANO DE 2023

O CEIPI ndo encaminhou ata de reunides realizadas no ano de 2023, visto que nao
se reuniu ou atuou ainda no presente ano. O motivo disso é o vencimento da nomeacéao de
seus integrantes no final de 2022, conforme se depreende do Decreto Estadual n.° 2111-
S/2019

Do ano de 2019 ao ano de 2022, o CEIPI esteve ativo. Conforme se depreende da
leitura das atas das reunides do comité, sua atuagdo concentrou esforcos em trés acoes
principais: capacitacdo dos seus membros; elaboragao do Plano Estadual para a Primeira

Infancia e capacitagdo dos municipios para elaboracédo dos planos municipais.

Essa ultima acéo, relativa a capacitagdo dos municipios, se concentrou no ano de
2022, quando foram realizados trés eventos de sensibilizagdo e formagdo, em agosto,

outubro e novembro. Ainda assim, alguns municipios ndo se envolveram.

Embora os relatos dos municipios sobre a questdo sejam contraditérios, ficou
evidenciado que o comité estadual buscou os municipios para auxilia-los na constru¢céo da

politica municipal. Entretanto, uma parte deles nao se interessou pelo tema.

17 SECCHI, Leonardo. Politicas ptblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sio Paulo:
Cengage Learning, 2010.

8 PETERS, B. Guy. Governance and Sustainable Development Policies. In: Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel — Rio+20. Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) — Rio de
Janeiro, 2012

19 BRASIL Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanga: Aplicavel a Orgédos e
Entidades da Administragdo Publica. Brasilia: 2013.

20 GAO, Government Accountability Office. GA0-06-15: Governo Orientado a Resultados: praticas que
podem ajudar a melhorar e manter uma colaboragao entre as agéncias federais. 2005.
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Outros estavam aguardando a conclusdo do plano estadual para utiliza-lo como
referéncia para a elaboracdo de seus planos municipais. Dado que o plano estadual foi

entregue em fevereiro de 2023, ja pode ser usado como referéncia pelos municipios.

Por isso, e pela atuagao fomentadora do préprio Tribunal de Contas, entende-se que,
daqui em diante, havera grande necessidade de apoio aos municipios na elaboracédo de
seus planos e na construgao de politicas integradas para a primeira infancia. Nesse sentido,

a atuacao do comité estadual sera cada vez mais importante.

Entretanto, vencida a nomeacdo de seus membros em 31/12/2022, a nova
designagao dos membros para comporem o comité s6 ocorreu em 5 de setembro de 2023,
por meio do Decreto Estadual n.° 2149-S/2023. Isto €, apds o inicio dos trabalhos da equipe

de fiscalizagao.

Como consequéncia, desde o langamento do Plano Estadual para a Primeira Infancia,
em fevereiro de 2023, ndo houve atuacdo do comité estadual. Isso significa que seus

deveres ndo tém sido cumpridos.

O CEIPI nao atuou para desenvolver estratégias de articulacdo intersetorial das
politicas sociais voltadas a primeira infancia, para contribuir na sensibilizagao e mobilizagao
social, para estimular érgédos estaduais e municipais na construgéo de politicas integradas e

que priorizem o desenvolvimento das criancas de 0 a 6 anos e de suas familias.

Em seus comentarios ao relatorio preliminar, os gestores informaram que a Subapi
buscou, desde margo de 2023, obter a indicagao de novos membros para o comité. Além
disso, apods a nomeagado dos novos membros, em setembro de 2023, ja realizaram uma
primeira reunido, em outubro, onde trataram da andlise das metas e estratégias do Pepi e

do alinhamento das a¢des da primeira infancia capixaba.

Ademais, os gestores destacam que estao previstas outras a¢des, ainda para o0 ano
de 2023, tais como o 4° Workshop pela Primeira Infancia, para tratar da elaboragcao dos
Planos Municipais pela Primeira Infancia, e a coleta de relatérios das Secretarias Estaduais

sobre as atividades realizadas em prol da primeira infancia.
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Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar n.° 621/2012
(Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, a equipe

de fiscalizagédo apresenta ao Tribunal as seguintes propostas de encaminhamento:

¢ RECOMENDAR ao Governo do Estado, por meio da Subsecretaria de Articulagao
Politicas Intersetoriais — Subapi/Setades, que crie estratégias para garantir a efetiva
participacdo de todos os membros designados para compor o CEIPI e para que o

CEIPI retome suas atividades, para cumprir o papel para o qual foi criado.

Como resultado, espera-se o efetivo funcionamento do CEIPI, em suas atribuicbes de

articulagao intersetorial, de coordenagao e de monitoramento das a¢des do Pepi.
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8 CONCLUSAO

O objetivo da presente auditoria foi avaliar a governanga das politicas para primeira
infancia no ambito do Governo do Estado e das Prefeituras Municipais capixabas, com

énfase em aspectos estruturantes relativos a planos, intersetorialidade e orgamento.

Com isso, a equipe buscou verificar os arranjos institucionais, tais como estruturas,
processos, mecanismaos, principios, regras e normas, que condicionam a forma pela qual as

politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas.

De forma geral, o que se constata € que, enquanto o Governo do Estado ja possui
sua politica para a primeira infancia razoavelmente bem estruturada, no que tange ao Plano
e ao Comité Intersetorial para a Primeira Infancia, as Prefeituras Municipais estao

consideravelmente atrasadas.

Pela analise das informagdes fornecidas e pelos comentarios dos gestores
municipais, e equipe de fiscalizagao teve a percepgéo de que, via de regra, nas prefeituras
nao ha articulagao intersetorial no que concerne a primeira infancia. Em muitos casos, as
respostas fornecidas ao Tribunal foram encaminhadas pelas diferentes secretarias
municipais de forma separada, sem que se apresentasse um posicionamento elaborado em

conjunto.

Informagdes detalhadas sobre a situacdo de cada municipio, as informacdes
fornecidas, os comentarios dos gestores e a analise da equipe podem ser verificadas nos
protocolos juntados ao processo (Apéndice 00136/2023), nos relatérios individualizados
(Apéndice 00137/2023 e seguintes) e no Anexo 05802/2023 (comentarios dos gestores

estaduais ao relatério preliminar).

O Governo do Estado ja possui seu Plano Estadual para a Primeira Infancia — Pepi,
divulgado desde fevereiro de 2023. Entretanto, o Pepi carece de diagndstico situacional dos
servicos e equipamentos publicos existentes na area da saude, além de necessitar de

aprimoramentos em indicadores e metas na area de educacgao.

No caso dos municipios, somente 5 possuem Plano Municipal para a Primeira Infancia

— PMPI instituido, sendo que em apenas um o plano foi instituido por lei. Os demais 73
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municipios ndo possuem PMPI instituido. Dentre esses, 34 relataram que seus planos estao

em fase de elaboracao.

Além disso, todos os 5 PMPI carecem de algum elemento minimo recomendado nas
melhores praticas, tais como diagnostico da condigao das criangas e gestantes, diagnostico
situacional dos servi¢cos e equipamentos publicos, indicacao de eixos de atuacéao prioritarios,
acdes propostas associadas a responsaveis, indicadores, metas e prazos, além de

mecanismos de monitoramento e acompanhamento.

Em relagdo aos Comités Intersetoriais para a Primeira Infancia — CIPI, a equipe
verificou que 31 municipios ndo possuem CIPI instituido (e 0 mesmo n&o se encontra em
fase de estudos/implementagado), 13 municipios ndo possuem CIPI instituido, mas ele se
encontra em fase de estudos/implementacdo, e 33 municipios possuem CIPI instituido,
porém o normativo que o instituiu ndo contempla elementos que garantam seu
funcionamento adequado. Somente um municipio possui normativo que contempla todos os
elementos indicados pela Lei n.° 13.257/2016 ou que estdo presentes nos modelos do

Estado ou da Uniao.

Além disso, para somente 5 municipios foi possivel comprovar o funcionamento do

CIPI por meio de atas de reunido assinadas por todos os participantes.

Por outro lado, o Comité Estadual Intersetorial de Politicas para a Primeira Infancia —
CEIPI atuou de maneira efetiva de 2019 a 2022, tendo concentrado esforgos em trés acdes
principais: capacitacdo dos seus membros; elaboragao do Plano Estadual para a Primeira

Infancia e capacitagcdo dos municipios para elaboracado dos planos municipais.

Contudo, o CEIPI ndo atuou de janeiro a setembro de 2023, devido a auséncia de

nomeacao de seus integrantes para o periodo posterior a 2022.

Para que a primeira infancia seja prioridade de fato, os recursos financeiros precisam
estar garantidos no ciclo orgamentario, para permitir a continuidade das agdes voltadas a
esse publico. Entretanto, em nenhum PPA das Prefeituras Municipais, ou mesmo do

Governo do Estado, a primeira infancia € mencionada como prioridade no orgamento.
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Em verdade, nem mesmo é possivel identificar as agdes voltadas a primeira infancia.
Como consequéncia, ndo € possivel sequer saber ao certo quais a¢des devem ser

priorizadas.

Além disso, néo é possivel, para nenhuma Prefeitura Municipal ou para o Governo do
Estado, calcular a aplicacdo de recursos com a primeira infancia. Por isso, € impossivel
verificar se o investimento nas criangas de 0 a 6 anos tem sido garantido ou mesmo sem

tem crescido, ou diminuido.

Caso as recomendagdes propostas pela equipe de fiscalizagdo sejam efetivamente
implementadas pelas unidades gestoras, espera-se melhoria na governanga das politicas
para a primeira infancia, de forma que haja planejamento e condugéo intersetorial das agdes,

além de garantia de recursos para sua execugao.

Na verdade, o valor da presente auditoria pode ser sentido antes mesmo de sua

concluséao.

Durante as fases de planejamento e de execugao da fiscalizagéo, apds a aplicagéo
de questionario online e da solicitagdo de documentos para levantamento e analise de
informacgdes, constatou-se que alguns municipios e o Governo do Estado reagiram de forma
positiva a auditoria, ainda em curso, implementando agdes para melhoria da governanga das
politicas para primeira infancia. Diante da importancia das a¢des tomadas, entendeu-se por

bem listar cada uma delas no presente capitulo.

Os municipios de Afonso Claudio, Aguia Branca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,
Cachoeiro de Itapemirim, Dores do Rio Preto, Governador Lindenberg, Nova Venécia e
Viana, que nao possuiam o CIPI, publicaram seus respectivos normativos para instituicao

do comité durante o periodo da auditoria.

Além disso, o municipio de Afonso Claudio publicou, também, normativo instituindo a
Politica para a Primeira Infancia, bem como disponibilizou, em seu portal da transparéncia,

aba especifica para registrar todas as agoes, relatérios e documentos relacionados.

Ja o Governo do Estado e os municipios de Bom Jesus do Norte, Conceigdo do
Castelo, Irupi, Marechal Floriano, Nova Venécia, Sao Domingos do Norte e Viana,

publicaram a nomeacgao dos membros dos seus CIPI’s.
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Por fim, o municipio de Presidente Kennedy concluiu a elaboragdo da verséo

preliminar do PMPI, estando este em fase de transformagao em projeto de lei.
Tal fato demonstra a importancia do papel indutor e orientador do Tribunal de Contas.

Com tudo isso, espera-se alcancar o objetivo final desse trabalho de fiscalizagdo que,
mais do que promover a criagao de comités, planos ou identificagdo de a¢cdes orgamentarias,

tem como alvo a melhoria na qualidade de vida das criancas capixabas.
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9 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto nos capitulos anteriores e com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei
Complementar n.° 621/2012 (Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento
Interno do TCEES, a equipe de fiscalizagao apresenta ao Tribunal as seguintes propostas

de encaminhamento:
l. Relativamente ao achado 3.1

A. RECOMENDAR 3as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua Doce do
Norte, Aguia Branca, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz,
Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte,
Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo, Conceigcao da
Barra, Divino de Sao Louren¢o, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guacgui, Guarapari,
Ibatiba, Ibiragu, Ibitirama, Irupi, Itaguacu, Itapemirim, Itarana, luna,
Jaguaré, Jeronimo Monteiro, Jodao Neiva, Laranja da Terra, Linhares,
Mantenépolis, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do Sul,
Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Pedro
Canario, Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio Bananal,
Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa,
Sao Domingos do Norte, Sao Gabriel da Palha, Sao José do Calgado, Sao
Mateus, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda
Nova do Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que
elaborem, em cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.25/2016, o PMPI,
no prazo de até um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituicbes
tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a
Elaboracdo do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017), a Unicef (Cartilha
Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira

Infancia - PEPI, além de aprovar o PMPI por meio de Lei Municipal;

B. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Colatina,
Conceigcao do Castelo e Iconha, que aprovem o PMPI por meio de Lei

Municipal, no prazo de até um ano.
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II. Relativamente ao achado 3.2

C. RECOMENDAR ao Governo do Estado que inclua no Pepi diagndstico
situacional dos servigos e equipamentos publicos existentes na area da saude,
em especial da rede de referéncia estadual de servicos de saude
especializados, bem como, analise com foco no cenario epidemiolégico para

as criancas de 0 a 6 anos no estado.

D. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Colatina,
Conceigao do Castelo, Iconha e Barra de Sao Francisco que adéquem o
PMPI, no prazo de até um ano, seguindo boas praticas sugeridas por
instituicdes tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia
para a Elaboragcao do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017) e a Unicef
(Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para

Primeira Infancia - Pepi.
lll. Relativamente ao achado 4.1

E. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Alto Rio Novo,
Apiaca, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanc¢a, Brejetuba, Castelo,
Colatina, Conceigcao da Barra, Divino de Sao Louren¢o, Domingos
Martins, Guacgui, Itaguagu, Itapemirim, Itarana, Jerénimo Monteiro,
Marataizes, Marilandia, Montanha, Muniz Freire, Pinheiros, Piuma, Rio
Bananal, Santa Leopoldina, Sao Gabriel da Palha, Sao José do Calgado,
Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vila Pavao e Vila Velha que
elaborem normativo para instituir o CIPI no municipio, no prazo de até 3 meses,
garantindo a participacdo, pelo menos, das secretarias e dos conselhos
municipais de saude, educagao e assisténcia social. Também, garantir a
competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover € monitorar

suas acgoes.

F. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alegre, Anchieta, Baixo
Guandu, Cariacica, Ecoporanga, Fundao, Ibitirama, Jaguaré,
Mantenépolis, Mimoso do Sul, Muqui, Pancas e Vargem Alta que concluam
a instituicdo do CIPI no municipio, garantindo a participagao, pelo menos, das

secretarias e dos conselhos municipais de saude, educagao e assisténcia
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social. Também, garantir a competéncia do CIPI| para elaborar o PMPI, assim

como promover e monitorar suas agoes.

G. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua Doce do
Norte, Aracruz, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de
Itapemirim, Concei¢cdo do Castelo, Dores do Rio Preto, Governador
Lindenberg, Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Iconha, Irupi, luna, Jodao Neiva,
Laranja da Terra, Linhares, Marechal Floriano, Mucurici, Nova Venécia,
Pedro Canario, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa
Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sao Mateus,
Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Valério e Vitéria que revisem o
normativo garantindo a participagao, pelo menos, das secretarias e dos
conselhos municipais de saude, educacado e assisténcia social. Também,
garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover e

monitorar suas acoes.
IV. Relativamente ao achado 4.2

H. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Aguia Branca,
Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio
Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa Esperan¢ga, Bom
Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo,
Colatina, Conceicao da Barra, Conceicdo do Castelo, Divino de Sao
Lourenco, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao,
Governador Lindenberg, Guacui, Guarapari, lbatiba, Ibiragu, Ibitirama,
Iconha, Irupi, Itaguagu, Itapemirim, Itarana, lana, Jaguaré, Jerénimo
Monteiro, Jodao Neiva, Laranja da Terra, Mantenépolis, Marataizes,
Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz
Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Pinheiros, Piima, Ponto Belo, Rio
Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa
Teresa, Sao Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sao José do
Calgado, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda
Nova do Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que
garantam que o CIPI tenha funcionamento adequado, que todas as discussdes
e deliberacdes das suas reunides sejam registradas em atas, assinadas e
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aprovadas por todos os participantes, evidenciando o cumprimento de suas

atribuicoes.
V. Relativamente ao achado 5.1

. RECOMENDAR ao Governo do Estado que revise, no prazo de até um ano,
a Lei que aprovou o PPA vigente, para declarar a prioridade das agdes voltadas
a primeira infancia, conforme dispde o caput do art. 227 da CF. Além disso,

que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.

J. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que revisem, no prazo de
até um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente, para declarar a prioridade das
acgdes voltados a primeira infancia, conforme dispde o caput do art. 227 da CF.

Além disso, que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.
VI. Relativamente ao achado 5.2

K. RECOMENDAR ao Governo do Estado que identifique de forma expressa,
no PPA 2024-2027, no prazo de um ano, e nos PPAs seguintes, as agbes
voltadas a primeira infancia. Que sejam incluidas nessa identificagdo também
as agdes que nao sao exclusivas, mas que contemplam, em alguma medida,
esse publico. Além disso, que se definam metas fisicas e financeiras,

indicadores e responsaveis, em compatibilidade com o Pepi.

L. RECOMENDAR atodas as Prefeituras Municipais que identifiquem de forma
expressa, no PPA 2026-2029 e nos PPAs seguintes, as acgbes voltadas a
primeira infancia. Que sejam incluidas nessa identificagdo também as agdes
que nao sao exclusivas, mas que contemplam, em alguma medida, esse
publico. Além disso, que se definam metas fisicas e financeiras, indicadores e

responsaveis, em compatibilidade com o PMPI.

A equipe de fiscalizagao indica algumas formas pelas quais a identificagdo das agdes

voltadas a primeira infancia no PPA poderia ser realizada:

a. Utilizacdo de um digito comum nos codigos das agbes que atendem a primeira
infancia; ou

b. Listagem de todas as agbes que atendem a primeira infancia em apéndice do PPA;
ou
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VII.

VIIL.

c. Desmembramento de todas as agdes que atendem a primeira infancia para criar
acdes exclusivas para esse publico, acrescentando a designacao “Primeira Infancia”.

A escolha de qual forma de identificagao utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras,

deve ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais adequado.
Relativamente ao achado 6.1

M. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais e ao Governo do Estado
que divulguem, a partir de 2024, em seu portal de transparéncia, relatorio anual
contendo a soma dos recursos aplicados no conjunto dos programas e servigos
para a primeira infancia e o percentual que os valores representam em relagao
ao respectivo orgamento realizado. Adicionalmente, divulguem anexo
detalhado, contendo, para cada acado orgamentaria, além do valor total

empenhado, liquidado e pago, o percentual aplicado com a primeira infancia.

A equipe de fiscalizagéo indica algumas formas pelas quais a soma dos recursos
aplicados na primeira infancia, no caso das agbes n&o exclusivas, poderia ser

calculada ou estimada:

a. Utilizacdo do percentual de criancas de 0 a 6 anos, ou de mulheres gestantes,
atendidas em uma ac&o em relagao ao publico total atendido; ou

b. Utilizacdo de um ponderador demografico, baseado no percentual de crianga de 0 a
6 anos em relagdo a populagéo da regido alcangada por uma determinada agéo; ou

c. Utilizacao do percentual aplicado com atividades especificas para criangcas de 0 a 6
anos dentro de uma determinada acao (ex.: despesas com atividades culturais
especificas para criangas na primeira infancia em relacdo a despesa com todas as
atividades culturas realizadas).

A escolha de qual forma de calculo utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras, deve
ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais adequado para cada tipo de

acao.
Relativamente ao achado 7.1

N. RECOMENDAR ao Governo do Estado, por meio da Subsecretaria de
Articulacao Politicas Intersetoriais — Subapi/Setades, que crie estratégias para
garantir a efetiva participacao de todos os membros designados para compor
o CEIPI e para que o CEIPI retome suas atividades, para cumprir o papel para

o qual foi criado.
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Vitéria, 20 de novembro de 2023
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Lucas Matias Caetano
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Auditora de Controle Externo
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Auditora de Controle Externo

Rodrigo Reis Lobo de Rezende

Auditor de Controle Externo

SUPERVISAO: Claudia Cristina Mattiello

Auditora de Controle Externo
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