Conferéncia em www.tcees.tc.br
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: EC397-14D82-36443

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00106/2024-9 - Plenario

Processo: 05087/2023-6
Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Auditoria

UGs: PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério, PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA -
Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA - Prefeitura Municipal de Apiaca, PMAB - Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, PMAC -
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do
Norte, PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMAYV - Prefeitura Municipal de Atilio
Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca, PMBJN - Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura
Municipal de Barra de Sao Francisco, PMC - Prefeitura Municipal de Castelo, PMC -
Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de Concei¢cao da Barra, PMCC
- Prefeitura Municipal de Conceicdo do Castelo, PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal
de Dores do Rio Preto, PMDSL - Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, PME -
Prefeitura Municipal de Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundao, PMG - Prefeitura
Municipal de Guacui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal
de Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal
de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de Iconha, PMI -
Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura Municipal de Itaguagu, PMI - Prefeitura
Municipal de Itapemirim, PMI - Prefeitura Municipal de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal de
luna, PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo
Neiva, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM - Prefeitura Municipal de
Mantenodpolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de
Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de Mucurici,
PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano,

PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul,

PMNYV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal de Pinheiros, PMP
- Prefeitura Municipal de Piuma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de Pancas, PMPB -
Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario, PMRB -
Prefeitura Municipal de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS
- Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal
de S&o José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, PMSMJ -
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque
do Canaa, PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa, PMVA - Prefeitura Municipal de
Vargem Alta, PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura
Municipal de Vila Pavao, SEDU - Secretaria de Estado da Educagéo, SEDU - Secretaria
Municipal de Educagéao de Serra, SEME - Secretaria Municipal de Educagao de Cariacica,
SEME - Secretaria Municipal de Educacéao de Linhares, SEME - Secretaria Municipal de
Educagao de Presidente Kennedy, SEME - Secretaria Municipal de Educagéo de Vitoria,
SEMEC - Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte de Jaguaré, SEMED -
Secretaria de Educacgéao de Aracruz, SEMED - Secretaria Municipal de Educagao de Baixo
Guandu, SEMED - Secretaria Municipal de Educacéao de Viana, SEMED - Secretaria
Municipal de Educacéao de Vila Velha, SME - Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Mateus
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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
AUDITORIA OPERACIONAL -
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAO ESPECIAL
NAS REDES PUBLICAS DE ENSINO DO ESPIRITO

SANTO - AVALIAGAO ESPECIAL -
RECOMENDAGOES - MOITORAMENTO -
ARQUIVAR.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I RELATORIO

Trata-se de Auditoria Operacional realizada pelo Nucleo de Controle Externo de
Avaliagcédo e Monitoramento de Politicas Publicas Educacéo (NEDUC) e que teve como
objetivo avaliar a operacionalizagdo da educagéo especial na rede publica de ensino
do Espirito Santo, conforme previsao contida no Plano Anual de Controle Externo de
2023.

ApoOs os tramites iniciais (pegas 01 a 06), os trabalhos de auditoria foram realizados

conforme descrito no Relatério de Auditoria 00023/2023-1 (pega 07), considerando

as seguintes questdes pré-definidas: “Q1. A rede municipal de ensino garante ao
aluno com necessidades especiais avaliagdo com o objetivo de identificar suas
necessidades educacionais especificas? Q2. A rede municipal de ensino adota
curriculos adaptados, metodologias de ensino diferenciadas e processos de avaliagao
de aprendizagem diferenciado, adequados ao desenvolvimento do aluno com

necessidades especiais?”.

O relatério apontou como resultados dos trabalhos realizados, os seguintes achados
de auditoria: “Auséncia de avaliacdo que identifigue a necessidade educacional
especial especifica do aluno no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim; e “Auséncia
de avaliacado que identifique a necessidade educacional especial especifica do aluno

no Municipio de Muniz Freire”.
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Apds a emissdao do relatorio de auditoria, foi elaborada a Instrucdo Técnica

Conclusiva 04851/2023-2 (pega 22) que, acolhendo a proposta de encaminhamento

sugerida pela equipe, opinou pela expedicdo das recomendagdes listadas naquele

documento.

Posteriormente, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico Especial de Contas para

manifestagdo. Nesta oportunidade, o Parecer do Ministério Publico de Contas

05838/2023-9 (peca 25), de lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio

da Silva, foi no mesmo sentido opinado pela area técnica, para acolher as

recomendacgdes contidas no relatério de auditoria.

Apds, conforme regular distribuigdo, vieram-me os autos conclusos para emissao de

voto para efeito de posterior deliberacédo do colegiado.
| FUNDAMENTOS

O presente feito contempla fiscalizagdo exercida na modalidade de auditoria
operacional com o objetivo de avaliar a operacionalizagdo da educagao especial nas
redes publicas de ensino do Espirito Santo. No que diz respeito aos objetivos e ao
escopo do trabalho, verifico do relatério de auditoria que o objetivo da fiscalizagao foi
avaliar a operacionalizacdo da educacao especial nas redes publicas de ensino do
Espirito Santo. A abordagem de auditoria focou em compreender sistematicamente a
estrutura e o funcionamento histérico do sistema educacional, especialmente no

contexto da educacéao especial.

Por sua vez, os critérios utilizados na fiscalizagao foram os seguintes parametros:
Resolugao MEC/CNE/CEB n° 02, de 11 de setembro de 2001 — Institui Diretrizes
Nacionais para a Educacido Especial na Educacao Basica, Lei n°® 13.146, de 06 de
julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Diretrizes e
bases da educacdo nacional, Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011 -
Regulamenta a Lei n°® 9.394/1996 para educacéo inclusiva, Parecer CNE/CEB n°
17/2001, Resolugcdo CNE/CEB n° 4, de 02 de outubro de 2009 — Institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagao Basica,

Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 - Politica Nacional para a Integragao
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da Pessoa Portadora de Deficiéncia e Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 - Plano
Nacional de Educacido — PNE.

Inicialmente, é destacado pelo corpo técnico que foi aplicado questionario aos 78
municipios do Espirito Santo, tendo sido selecionados para a fase de execugao os
municipios de Muniz Freire e Cachoeiro de Itapemirim com base em tais respostas,
por meio de amostragem, de modo que os achados e as conclusdes apresentados no
presente relatorio se referem a esses municipios, porém, suas recomendacdes podem

ser vistas como boas praticas para os demais municipios capixabas.

E relatado pela equipe de fiscalizagdo que os achados identificados dizem respeito &
questéo de auditoria Q1, ndo tendo sido encontrados achados oriundos da questao
de auditoria Q2. Nesse sentido, especificamente no que concerne a garantia ao aluno
com necessidades especiais de avaliagdo com objetivo de identificar suas

necessidades especificas, o Relatério de Auditoria 00023/2023-1 (pega 07) narra que:

[.]

3.1 Auséncia de avaliagdo que identifique a necessidade educacional
especial especifica do aluno no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim

Em decorréncia da questao de auditoria “A rede municipal de ensino garante
ao aluno com necessidades especiais avaliagdo com o objetivo de identificar
suas necessidades educacionais especificas?” a equipe identificou o achado
de “Auséncia de avaliagdao que identifique a necessidade educacional
especial especifica do aluno no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim”.

[..]

Em visita a Secretaria Municipal de Educagado de Cachoeiro de Itapemirim,
realizada entre os dias 06/11/2023 e 10/11/2023, foi informado que o aluno
identificado com necessidades educacionais especiais € encaminhado a
Secretaria de Saude para avaliagao médica. Entretanto a Portaria 881/2010,
que dispbe sobre a educagao especial na rede municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, prevé que o aluno deve ser avaliado por Comissdo de Saude-
Pedagdgica, instituida pelo poder publico municipal, composta por pedagogo,
pediatra, psicélogo, psiquiatra, fonoaudiologo e fisioterapeuta.

A Comissao de Saude-Pedagodgica foi criada pela Portaria 881/2010, tendo
sido instituida pela Portaria 1.105/2019 e seus atuais membros nomeados por
meio da Portaria 2.083/2023.

Em sua criagdo, compete a Comissdo de Saude-Pedagdgica o
reconhecimento ou nao da condigdo e publico-alvo do atendimento
educacional especializado, com vistas a identificar suas necessidades
educacionais especificas. No entanto, no normativo que institui a referida
comissdo, suas competéncias divergem daquelas previstas na Portaria
881/2010 e nas diretrizes nacionais para a educagao especial, competindo a
Comissao “receber e analisar os laudos médicos encaminhados a Secretaria
Municipal de Educacdo, que atestem a condicdo de publico-alvo do
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atendimento educacional especializado” e “indicar as providéncias
pedagodgicas necessarias para favorecer a aprendizagem ou convivio do
aluno no ensino regular”, entre outras.

Conforme entrevistas in loco no municipio e analise dos processos dos alunos
que recebem atendimento especializado no Municipio, a equipe observou que
a avaliagao é feita por médico especialista, conforme encaminhamento a
Secretaria de Saude, e a identificagcdo das necessidades educacionais
especificas é feita na propria escola pelo professor.

Segundo a Portaria 881/2010 é funcdo da Comissédo de Saude-Pedagdgica
emitir diagndstico com o objetivo de reconhecer, ou ndo, a condigdo de
publico-alvo do atendimento educacional especializado.

Segundo o Parecer MEC/CNE/CEB N°17/2001 devera ser realizada
avaliagcdo, no ambito da escola, por equipe composta por todos os
profissionais que acompanham o aluno da educagéao especial, para identificar
possiveis barreiras que dificultam o aprendizado. Caso a escola n&o disponha
dos recursos necessarios para identificar as necessidades educacionais
especificas dos alunos da educagéo especial, a escola podera recorrer auma
equipe multiprofissional externa, composta por médicos, psicélogos,
fonoaudiologos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais
e outros.

Segundo também a Resolugdo MEC/CNE/CEB N° 2/2001 na identificagao
das necessidades educacionais especiais, bem como a tomada de decisdes
acerca do atendimento necessario, a escola deve, com assessoramento
técnico, realizar avaliagdo do aluno no processo de aprendizagem. A
avaliagdo além dos quadros da escola, deve contar também com a
colaboragdo da familia, bem como a cooperagao dos servigos de Saude,
Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Esporte, além do Ministério Publico,
quando necessario.

Como possiveis causas para o presente achado a equipe identifica que
a Comissao de Saude-Pedagodgica nao realiza o diagnéstico para
identificar a condigao de aluno com necessidades especiais, bem como
as necessidades educacionais especificas do aluno. A situagcao é
evidenciada pela auséncia de laudos nos processos dos alunos em
atendimento educacional especializado no Municipio.

Possiveis efeitos do presente achado sdo a deficiéncia na identificagdo da
condicdo de publico-alvo da educacdo especial, com a consequente
elaboragao de plano de atendimento educacional especializado inadequado
para o atendimento das necessidades educacionais especializadas
especificas do aluno, resultando na ineficiéncia da Politica Publica de
atendimento a educagéo especial com fins a inclusao social.

A equipe de Fiscalizagdo, por intermédio do Oficio de Submissao
05556/2023-9, submeteu o achado a Secretaria de Municipal de Educacéo,
que por meio do Oficio SEME/GAB N° 675/2023, apresentou os
esclarecimentos que entendeu pertinentes ao achado de auditoria.

A Secretaria Municipal de Educagado de Cachoeiro de Itapemirim se
manifestou acerca da situagédo encontrada na Fiscalizagao, informando que
o entendimento adotado pela Equipe de Auditoria teria se balizado na
literalidade do art. 12 da Portaria 881/2010, que aborda a competéncia da
Comissdo de Saude Pedagdgica para atestar a condigdo de publico do
atendimento educacional especializado.
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Mencionou ainda, que todas as disposi¢bes acerca da Comissao de Saude
Pedagdgica teriam sido revogadas com a edigéo da Portaria 1105/2019, que
instituiu a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagao da Educacgao Especial
na rede municipal de ensino, em conformidade com o Decreto Federal
7.611/2011 e Resolugao CNE/CEB n°4/2009.

Por fim, descreveu o fluxo dos procedimentos para a oferta da educacao
especial no Municipio:

[.]

Tendo em vista as justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado cabe
esclarecer que a Equipe de Auditoria solicitou e a Secretaria Municipal de
Educagdo encaminhou a norma municipal, em vigor, que dispde sobre a
educacdo especial no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a Portaria
881/2010.

[.]

Pelo que se observa da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo da
Educacao Especial, instituida pela Portaria 1.105/2019, sua composigao
traz somente profissionais da educacgao, além de um psicélogo, que sido
responsaveis por receber e analisar laudos médicos encaminhados a
Secretaria de Educacao, para a propositura do plano de atendimento da
educacgao especial.

A competéncia principal da Comissdo de Saude Pedagodgica, que fora
instituida pela Portaria 881/2010, seria a de diagnéstico do publico-alvo da
educacgao especial, para a partir de entao ser possivel a realizagao do plano
de atendimento da educacéao especial.

Pelo que se percebe das competéncias das comissdes instituidas nas
Portarias 881/2010 e 1.105/2019, é que tais Comissdes ndo se confundem,
logo n&o estaria clara a revogagédo de uma pela instituigdo da outra.

Cabe destacar ainda, que a Comissao de Saude Pedagdgica possui
composi¢ao que se adequa aquela mencionada nas Diretrizes Nacionais para
a Educacgéo Especial na Educagéo Basica, mais especificamente no Parecer
CNE/CEB 17/2001, quando se fala em avaliagdo para identificagdo de
barreiras que porventura estejam dificultando o processo de aprendizado.

Nesse sentido entende-se que as justificativas apresentadas nao séao
suficientes para afastar o achado.

Diante do achado exposto propde-se:

RECOMENDAR a Secretaria de Educagao do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim a criagdo de equipe multidisciplinar, nos termos das Diretrizes
Nacionais para a Educagido Especial na Educacgéo Basica, para realizar a
avaliagdo visando identificar a condicdo de aluno com necessidades
especiais, colaborar efetivamente para a elaboragdo do Plano de
Atendimento Educacional Especializado do aluno, e identificar eventuais
barreiras ao aprendizado.

[...]
3.2 Auséncia de avaliagdo que identifique a necessidade educacional
especial especifica do aluno no Municipio de Muniz Freire

[.]
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Em fase de Planejamento, foi aplicado questionario on-line em que a
Secretaria Municipal de Educagao de Muniz Freire informou nao realizar
avaliagcio com o objetivo de identificar as necessidades educacionais
especiais especificas do aluno.

Selecionado o Municipio por amostragem para a fase de execugéo, em visita
in loco a Secretaria Municipal de Educagédo de Muniz Freire, realizada entre
os dias 06/11/2023 e 10/11/2023, foi, novamente, informada a auséncia de
comissdao multidisciplinar para avaliagdo visando a identificagao das
necessidades educacionais especiais especificas do aluno.

Foi informado que o aluno identificado pela rede de ensino como possivel
publico-alvo da educagao especial € encaminhado para atendimento junto a
Secretaria de Saude para avaliagdo médica.

A informagéao obtida na Secretaria Municipal de Educagéo foi confirmada em
entrevistas nas escolas e em analise dos processos dos alunos que recebem
atendimento especializado no Municipio.

Segundo o Parecer MEC/CNE/CEB N°17/2001 devera ser realizada
avaliacdo, no ambito da escola, por equipe composta por todos os
profissionais que acompanham o aluno da educagéao especial, para identificar
possiveis barreiras que dificultam o aprendizado. Caso a escola ndo disponha
dos recursos necessarios para identificar as necessidades educacionais
especificas dos alunos da educagédo especial, a escola podera recorrer a uma
equipe multiprofissional externa, composta por médicos, psicélogos,
fonoaudiologos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais
e outros.

Segundo também a Resolugdo MEC/CNE/CEB N° 2/2001 na identificagdo
das necessidades educacionais especiais, bem como a tomada de decisdes
acerca do atendimento necessario, a escola deve, com assessoramento
técnico, realizar avaliacdo do aluno no processo de aprendizagem. A
avaliacdo além dos quadros da escola, deve contar também com a
colaboragdo da familia, bem como a cooperagao dos servigos de Saude,
Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Esporte, além do Ministério Publico,
quando necessario.

Como possiveis causas para o presente achado a equipe identifica a
inexisténcia de equipe multidisciplinar responsavel por realizar a avaliagéo
para identificar a condigdo de aluno com necessidades especiais, bem como
as necessidades educacionais especificas do aluno.

Possiveis efeitos do presente achado séo a deficiéncia na identificagdo da
condicdo de publico-alvo da educacdo especial, com a consequente
elaboracéo de plano de atendimento educacional especializado inadequado
para o atendimento das necessidades educacionais especializadas
especificas do aluno, resultando na ineficiéncia da Politica Publica de
atendimento a educagéo especial com fins a inclusao social.

Foi encaminhado Relatério Preliminar ao municipio de Muniz Freire, por meio
do Oficio 5560/2023, a fim de proporcionar oportunamente ao gestor se
manifestar previamente sobre o achado descrito pela equipe, porém nao foi
enviada resposta ou documentagdo para consideragdo dentro do prazo
determinado pela equipe.

Ressaltamos a importdncia da recomendagdo feita no Parecer
MEC/CNE/CEB N°17/2001, dispondo sobre a realizagdo de avaliagdo no
ambito da escola, por equipe multidisciplinar, composta por todos os
profissionais que acompanham o aluno da educagao especial. Esta avaliagdo
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€ o norte essencial para identificar possiveis barreiras que dificultam o
aprendizado do aluno e sua inclusdo, garantindo o sucesso da politica
publica.

Portanto se faz necessaria a devida atengao para este processo avaliativo,
para que o jurisdicionado possa garantir a cidadania para o publico-alvo desta
politica, que sao os alunos com necessidades especiais em sua rede de
ensino.

Diante do achado exposto propde-se:

RECOMENDAR a Secretaria de Educagdo do Municipio de Muniz Freire a
criagao de equipe multidisciplinar, nos termos das Diretrizes Nacionais para
a Educacao Especial na Educacgao Especial, pararealizar a avaliagao visando
identificar a condicdo de aluno com necessidades especiais, colaborar
efetivamente para a elaboragdo do Plano de Atendimento Educacional
Especializado do aluno, e identificar eventuais barreiras ao aprendizado.”
(grifos nossos)

Em seguida, a equipe de fiscalizacdo apresenta as conclusdes que se seguem:

Assi nado digital mente.

[.]
4. CONCLUSAO

A presente fiscalizagdo teve como foco avaliar a operacionalizagao da
educagao especial nas redes publicas de ensino do Espirito Santo. Os
aspectos abordados pela equipe de auditoria levaram em consideragéo: a) a
forma de realizagédo da avaliagédo que identifica as deficiéncias e as limitagdes
dos alunos; b) Identificagdo da equipe profissional multidisciplinar
responsavel por essa avaliagdo; c) Periodicidade em que é realizada a
avaliagao; d) Adequacgéo curricular, de metodologias de ensino e de processo
avaliativos as limitacbes dos alunos; e e) Formalizacdo de processo de
realizacdo da avaliagao.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias
operacionais, especialmente com as NBASP 100, 300 e 3000, e com
observancia ao Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e aos demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre
os adotados pelo Tribunal. Nenhuma restricao foi imposta aos exames.

Em fase exploratéria inicial foi aplicado questionario aos 78 municipios do
Espirito Santo, tendo sido selecionados para a fase de execugdo os
municipios de Muniz Freire e Cachoeiro de Itapemirim com base em tais
respostas, por meio de amostra por conveniéncia. Assim, os achados e
conclusdes apresentados no presente relatério se referem a esses
municipios, porém, suas recomendagdes podem ser vistas como boas
praticas para os demais municipios

Realizadas as visitas e implementadas as devidas técnicas de analises
previstas na fase de planejamento, os auditores do TCEES chegaram aos
seguintes Achados de Auditoria:

- Auséncia de avaliacdo que identifique a necessidade educacional especial
especifica do aluno no Municipio de Cachoeiro de ltapemirim; e

- Auséncia de avaliacdo que identifique a necessidade educacional especial
especifica do aluno no Municipio de Muniz Freire.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: EC397-14D82-36443



ACORDAO TC-106/2024
hm/fbc

Os achados possuem como possiveis efeitos do presente achado sédo a
deficiéncia na identificagdo da condigdo de publico-alvo da educacgao
especial, com a consequente elaboragcdo de plano de atendimento
educacional especializado inadequado para o atendimento das necessidades
educacionais especializadas especificas do aluno, resultando na ineficiéncia
da Politica Publica de atendimento a educacao especial com fins a inclusao
social.

A importancia da recomendacao feita no Parecer MEC/CNE/CEB N°17/2001,
que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagéao
Basica, dispondo sobre a necessidade de equipe multidisciplinar para realizar
a avaliagdo visando identificar a condigdo de aluno com necessidades
especiais, colaborar efetivamente para a elaboragdo do Plano de
Atendimento Educacional Especializado do aluno, e identificar eventuais
barreiras ao aprendizado, garantindo o sucesso da politica publica.

[.]

Ao final, diante das constatagbes acima sintetizadas, a equipe técnica apresentou a

seguinte proposta de encaminhamento:

[.]
5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Assim, diante das constatagdes, sugere-se:

. RECOMENDAR a Secretaria de Educagao do Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim a criagdo de equipe multidisciplinar, nos termos das Diretrizes
Nacionais para a Educagado Especial na Educagao Basica, para realizar a
avaliagdo visando identificar a condicdo de aluno com necessidades
especiais, colaborar efetivamente para a elaboragdo do Plano de
Atendimento Educacional Especializado do aluno, e identificar eventuais
barreiras ao aprendizado; e

. RECOMENDAR a Secretaria de Educagdo do Municipio de Muniz
Freire a criagdo de equipe multidisciplinar, nos termos das Diretrizes
Nacionais para a Educacgéo Especial na Educagao Especial, para realizar a
avaliagdo visando identificar a condicdo de aluno com necessidades
especiais, colaborar efetivamente para a elaboragdo do Plano de
Atendimento Educacional Especializado do aluno, e identificar eventuais
barreiras ao aprendizado.

Por fim, ressalta-se aos Responsaveis de que as recomendacgoes
propostas serao monitoradas, conforme previsto no Manual de Auditoria
Operacional do TCU, adotado por este TCEES por meio da Nota Técnica
SEGEX 02/2021.

Posteriormente a emissao do relatério de auditoria, o feito foi submetido a apreciacao

do Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas

Educacédo (NEDUC), que anuiu a todos os encaminhamentos propostos pela equipe

de fiscalizagdo. Nesse sentido, transcrevo, na integra, o conteudo da Instrucao
Técnica Conclusiva 04851/2023-2 (peca 22):

Assi nado digital mente.
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Trata-se de auditoria operacional com o objetivo de avaliar a
operacionalizacdo da educagao especial nas redes publicas de ensino do
Espirito Santo. Os aspectos abordados pela equipe de auditoria levaram em
consideragédo: a) a forma de realizagdo da avaliagdo que identifica as
deficiéncias e as limitagdes dos alunos; b) Identificagdo da equipe profissional
multidisciplinar responsavel por essa avaliagéo; c) Periodicidade em que é
realizada a avaliagao; d) Adequacéo curricular, de metodologias de ensino e
de processo avaliativos as limitagbes dos alunos; e e) Formalizagdo de
processo de realizagao da avaliagao.

O Relatério de Auditoria 0023/2023-1, e seus Anexos, se propds a uma
abordagem de auditoria voltada para sistema, conhecendo e identificando as
estruturas e o funcionamento do processo educacional no qual a educagéao
especial esta inserida e como este sistema esta sendo colocado a disposicao
da sociedade.

Considerando a limitagdo de escopo exposta no relatério, para a fase de
execug¢do do trabalho foram selecionados, por meio de amostragem por
conveniéncia os municipios de Cachoeiro de Itapemirim € Muniz Freire.

A equipe identificou que, apesar das agdes relativas a adequagéao curricular,
de metodologias de ensino e de processo avaliativos as limitagbes dos
alunos, ha falhas na realizagédo da avaliagdo que identifica as deficiéncias e
as limitagbes dos alunos. Tais falhas tem por gerar a deficiéncia na
identificacdo da condicdo de publico-alvo da educagdo especial, com a
consequente elaboragao de plano de atendimento educacional especializado
inadequado para o atendimento das necessidades educacionais
especializadas especificas do aluno, resultando na ineficiéncia da Politica
Publica de atendimento a educagao especial com fins a incluséo social.

Frente as analises realizadas nos Relatérios de Acompanhamento, a equipe
de fiscalizagdo sugeriu as seguintes propostas de encaminhamento:

- RECOMENDAR a Secretaria de Educagao do Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim a criacdo de equipe multidisciplinar, nos termos das
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educagao Basica,
para realizar a avaliagao visando identificar a condicdo de aluno com
necessidades especiais, colaborar efetivamente para a elaboragéo do
Plano de Atendimento Educacional Especializado do aluno, e
identificar eventuais barreiras ao aprendizado; e

- RECOMENDAR a Secretaria de Educagdo do Municipio de Muniz
Freire a criagdo de equipe multidisciplinar, nos termos das Diretrizes
Nacionais para a Educagédo Especial na Educacao Especial, para
realizar a avaliagdo visando identificar a condicdo de aluno com
necessidades especiais, colaborar efetivamente para a elaboragéo do
Plano de Atendimento Educacional Especializado do aluno, e
identificar eventuais barreiras ao aprendizado.

Dessa forma, anuindo com todos os encaminhamentos propostos pela equipe
de fiscalizagéo, submete-se o Relatdrio para apreciagdo do Eminente Relator.

Na sequéncia, sugere-se o arquivamento dos presentes autos, ressalta-se
aos Responsaveis de que as recomendagdes propostas serdo monitoradas,
conforme previsto no Manual de Auditoria Operacional do TCU, adotado por
este TCEES por meio da Nota Técnica SEGEX 02/2021.

Paula Rodrigues Sabra
Auditora de Controle Externo
Matricula: 203.595
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico, por meio do Parecer 05838/2023-9 (peca
25), da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, pugnou pelo

acolhimento integral do posicionamento da area técnica.

Dessa forma, da analise dos autos, verifico que as conclusdes alcangadas pela area
técnica e pelo Ministério Publico de Contas convergem pela manutencéo dos achados

e pela expedigdo das recomendacgdes aos jurisdicionados.

Pois bem. Considerando a suficiéncia da analise técnica apresentada
quanto as questdes de auditoria suscitadas e aos respectivos achados de auditoria,
posicionamento encampado pelo Ministério Publico de Contas, entendo que devem
ser expedidas as recomendacgdes sugeridas conforme delineado no Relatério de
Auditoria 00023/2023-1 e na Instrucdo Técnica Conclusiva 04851/2023-2, motivo

pelo qual acolho tal entendimento, adotando os fundamentos expostos nos

documentos produzidos pelo corpo técnico como razdes de decidir.
]l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolug¢ao TC 261, de 04 de junho de
20123 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento técnico e
ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagéo:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. ACORDAO TC-106/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:
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1.1. ACOLHER as PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO contidas no Relatério de
Auditoria 00023/2023-1 e na Instrucédo Técnica Conclusiva 04851/2023-2.

1.2. Com fundamento no artigo 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar 621/2012 e no
artigo 207, inciso V, da Resolugdgo TC 261/2013, expedir as seguintes
RECOMENDAGOES:

1.2.1. RECOMENDAR a Secretaria de Educacado do Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim a criagdo de equipe multidisciplinar, nos termos das Diretrizes
Nacionais para a Educacido Especial na Educagao Basica, para realizar a
avaliacao visando identificar a condicdo de aluno com necessidades especiais,
colaborar efetivamente para a elaboracdo do Plano de Atendimento
Educacional Especializado do aluno e identificar eventuais barreiras ao

aprendizado; e

1.2.2. RECOMENDAR a Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Muniz Freire
a criagao de equipe multidisciplinar, nos termos das Diretrizes Nacionais para
a Educacao Especial na Educacao Especial, para realizar a avaliagao visando
identificar a condicdo de aluno com necessidades especiais, colaborar
efetivamente para a elaboragdo do Plano de Atendimento Educacional

Especializado do aluno e identificar eventuais barreiras ao aprendizado.

1.2.3. MONITORAR as recomendacdes propostas, conforme previsto no
Manual de Auditoria Operacional do TCU, adotado por este TCEES por meio
da Nota Técnica SEGEX 02/2021;

1.3. DAR CIENCIA aos demais interessados, na forma regimental; e

1.4. ARQUIVAR 0s presentes autos,
apds o respectivo transito em julgado, bem como as providéncias indicadas nesta
decisao, na forma do art. 330, | e IV do RITCEES.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 22/02/2024 - 72 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (em substituicdo, conforme Ato
Convocatorio n° 1/2024).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Em substituicdo, conforme Ato Convocatério n° 1/2024.
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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