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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO - AUDITORIA -
RECOMENDAGCOES AS PREFEITURAS E ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - ARQUIVAR

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Auditoria Operacional Coordenada, realizada no ambito

do Processo TC 596/2025, tendo como objetivo avaliar a eficacia das gestdes municipais

e estaduais na implementacdo das agdes previstas nos programas de visitas
domiciliares, especificamente o Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz
(PCF) e a Estratégia Saude da Familia (ESF), com foco na atencéo integral as criancas
de 0 a 6 anos e sua intersetorialidade com as politicas de saude e assisténcia social, no
periodo de 01/04/2025 a 31/07/2025.

As acoes fiscalizatorias foram realizadas por equipe do Nucleo de Controle Externo de
Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas Sociais Ampliadas — NPA, ao qual
compete fiscalizar as politicas publicas sociais no ambito do estado e dos municipios
jurisdicionados, exceto nas areas de educacédo e saude (art. 47-A, § 9° Ill, “a” do
Regimento Interno do TCEES), e foi autorizada no Plano Anual de Controle Externo
(PACE 2025) aprovado pela Decisdo Plenaria n° 4/2025, no bojo do Processo TC
2459/2025-6.
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O trabalho abrangeu as seguintes unidades gestoras: Secretaria de Estado da Saude
(Sesa), Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social
(Setades) e as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guacgui, Guarapari, Ponto

Belo e Sao Mateus.

A area Tecnica juntou aos autos o Relatorio de Auditoria 00018/2025-7 que analisou
aspectos como coordenagao e governanga, planejamento, monitoramento e avaliagéo,
execugcdo das acgdes planejadas, articulagdo intersetorial, recursos, condi¢cbes de

trabalho e suporte aos visitadores.

Como resultado, foram identificadas fragilidades que comprometem a governanga, a
efetividade das visitas domiciliares, a integracédo entre os setores de saude, assisténcia
social e educagao, além da insuficiéncia de recursos humanos, materiais e capacitagao
continuada. O documento apresenta recomendacdes para aprimorar os instrumentos de
planejamento e monitoramento, formalizar protocolos técnicos, fortalecer a articulagédo
intersetorial por meio de comités, estruturar planos estaduais de capacitagao, avaliar a
destinagao regular de recursos financeiros e garantir a alocagdao adequada de recursos
humanos e materiais para os programas. O objetivo final € assegurar a atengao integral
as criancas de 0 a 6 anos, promovendo o desenvolvimento infantil e o fortalecimento das

familias.

Os autos foram encaminhados ao Corpo Técnico para manifestagao, a qual se deu por

meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 05143/2025-7, concluindo o que segue:

Dessa forma, anuindo com todos os encaminhamentos propostos, submete-se o

Relatério de Auditoria 0018/2025 para apreciagdo do Eminente Relator.
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Acrescento, ainda, proposta para que o Tribunal envie, para cada Prefeitura
Municipal e para o Estado, além do Relatério de Auditoria 0018/2025-7, o seu

respectivo Relatério Individualizado expressos nos seguintes apéndices:
1. Apéndice 00156/2025 (peca 34), relativo ao Estado (SESA e a Setades);

2. Apéndice 00157/2025 (pega 35) — Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Norte;

3. Apéndice 00158/2025 (pega 36) — Prefeitura Municipal de Guagui;
4. Apéndice 00159/2025 (pega 37) — Prefeitura Municipal de Guarapari;
5. Apéndice 00160/2025 (pega 38) — Prefeitura Municipal de Ponto Belo e;

6. Apéndice 00161/2025 (pega 39) — Prefeitura Municipal de S&o Mateus.

Na sequéncia, sugere-se o0 arquivamento dos presentes autos, ressaltando-se
que, na hipoétese de as propostas de encaminhamento serem transformadas em
deliberagbes deste Tribunal, essas serao monitoradas conforme previsto no
Manual de Auditoria Operacional do TCU, adotado por este TCEES por meio da
Nota Técnica SEGEX 02/2021.

No mesmo sentido foi a manifestacdo do Ministério Publico de Contas por meio do
Parecer 06316/2025-7.

E o Relatério

2. FUNDAMENTAGAO
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De acordo com o Relatorio de Auditoria 0018/2025-7, a auditoria envolveu uma

macroquestao subdividida em cinco subquestdes para o governo estadual e quatro
subquestbes para os cinco municipios que foram escolhidos por meio de selegao

amostral (Apéndice 00146/2025) conforme orientacdo da coordenac¢ao nacional.

A macroquestao de auditoria para ambas as esferas foi: “Em que medida os principais
componentes de governanga dos programas nacionais de visitagdo domiciliar (PCF e
ESF) estdo alinhados para garantir a atengéo integral das criangas de zero a seis anos

de idade?”

Para o governo estadual foram formuladas as seguintes questoes:

1) O estado possui mecanismos de coordenagao e governanga para apoiar 0s municipios
na execugao dos programas de visitagdo domiciliar?

2) O estado oferece suporte técnico e capacitagdo aos municipios para a realizacao das
visitas domiciliares?

3) O estado fomenta a integracéo intersetorial entre saude, assisténcia social e educagao
para fortalecer as visitas domiciliares?

4) O estado monitora a implementagao dos programas de visitagcdo domiciliar nos
municipios?

5) O estado assegura recursos financeiros e logisticos para a execugao dos programas

de visitacdo domiciliar?

Ja para os municipios, foram formuladas quatro subquestdes:

1) Os instrumentos de planejamento monitoramento e avaliagdo estao estruturados de
maneira a produzir informagdes com vistas ao aperfeicoamento dos programas?

2) Os procedimentos de execugdo das agdes planejadas estdo contribuindo para o

alcance dos obijetivos tragados?
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3) Em que medida a agdo em ambito local ocorre de maneira articulada, permitindo o
alinhamento entre as diversas politicas setoriais com a implementagcéo dos Programas
de visitas domiciliares?

4) Em que medida os recursos/ferramentas dos programas de visitagdo domiciliar tém
contribuido no processo de fortalecimento de vinculos das familias e no desenvolvimento

integral da crianga, favorecendo o engajamento dos usuarios nos programas?

O relatério registra que os trabalhos foram executados em conformidade com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias operacionais — em especial,
as NBASP 100, 300 e 3000. Observou-se, ainda, o disposto no Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e nos demais pronunciamentos
profissionais adotados por este Tribunal. Ressalta-se que nao houve qualquer restrigao

a realizagao dos exames.

Como resultado das analises efetuadas, identificaram-se os seguintes achados de

auditoria:

e 4.1 Auséncia de monitoramento sistematico por parte do estado sobre a

implementacao da visitagdo domiciliar da ESF;

e 4.2 Auséncia de instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo de
modo a produzir informagdes que permitam o aperfeicoamento continuo dos

programas nos municipios;

e 5.1 Inexisténcia de um mapeamento documentado das areas com fatores

impeditivos ao acesso dos visitadores;

e 5.2 Auséncia de definicao dos protocolos municipais de execugao e supervisao

técnica das visitas;
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5.3 Limitagdes na cobertura, execugéo e formalizacdo da estratégia de busca
ativa direcionada as familias em situagao de vulnerabilidade no municipio de Sao
Mateus;

6.1 Inexisténcia de protocolos formalizados que estabelecam fluxos
padronizados de atendimento e de encaminhamentos entre as politicas de

assisténcia social, saude e educagédo no ambito da primeira infancia no estado;

6.2 Fragilidade na articulagédo e integragéo intersetorial das agdes municipais

para a implementagéo dos programas de visitas domiciliares;

7.1 Inexisténcia de um programa estadual estruturado para capacitacdo das

equipes municipais do Estratégia Saude da Familia;

7.2 Inexisténcia de apoio financeiro estadual que pode impactar negativamente
a implementagdo das visitas domiciliares dos programas Crianga Feliz e

Estratégia Saude da Familia nos municipios;

7.3 Insuficiéncia de recursos e ferramentas dos programas de forma a contribuir
integralmente para o fortalecimento de vinculos, desenvolvimento integral da

crianga e engajamento dos usuarios.

Portanto, a equipe ofereceu ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo as

seguintes propostas de encaminhamento:

A. Com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar 621/2012 (Lei
Orgénica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do
TCEES:

Relativamente ao achado 4.1:
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RECOMENDAR a Secretaria Estadual de Saude que, no prazo de até um
ano, promova junto as gestdes municipais, a institucionalizagao gradual dos
instrumentos de monitoramento e avaliagdo da Atencdo Basica,

especialmente quanto ao componente de visitagao domiciliar da ESF.

Relativamente ao achado 4.2:

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até um ano, elaborem
instrumento de planejamento que explicite os objetivos, metas e indicadores

do Programa Crianca Feliz.

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até um ano, elaborem, formalizem
e utilizem diagnoésticos socioterritoriais com indicadores georreferenciados,
que subsidiem o planejamento e a personalizagdo das intervengbes no

Programa Crianca Feliz.

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte e Guagui
que, no prazo de até um ano, elaborem, formalizem e utilizem diagndsticos
socioterritoriais com indicadores georreferenciados, que subsidiem o
planejamento e a personalizagao das intervengbes no programa Estratégia

Saude da Familia.

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sao Mateus que, no prazo de até um ano, definam
e utilizem indicadores de resultado e impacto das visitas domiciliares nos

instrumentos de planejamento do Programa Crianca Feliz.

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari e Ponto Belo que, no prazo de até um ano, definam e utilizem
indicadores de resultado e impacto das visitas domiciliares nos instrumentos

de planejamento do programa Estratégia Saude da Familia.
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RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até um ano, elaborem
relatérios de monitoramento dos instrumentos de planejamento do Programa
Crianga Feliz, para subsidiar a tomada de decisdo da gestdo com base em

evidéncias.

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até um ano, elaborem
relatérios de monitoramento dos instrumentos de planejamento do programa
Estratégia Saude da Familia, para subsidiar a tomada de decisdo da gestao

com base em evidéncias.

RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Sdo Mateus que, no prazo de até
um ano, implemente ferramentas que garantam a coleta, tratamento e
sistematizacao de informacgdes das visitas domiciliares, transformando-as em
insumos para o monitoramento continuo e o aperfeicoamento do programa

Estratégia Saude da Familia.

Relativamente ao achado 5.1:

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Guagui, Guarapari e Sao
Mateus que, no prazo de até um ano, elaborem um mapeamento das areas
de dificil acesso no territério, associado a estratégias especificas para a
garantia do acesso dos visitadores dos programas Crianga Feliz e Estratégia

Saude da Familia.

Relativamente ao achado 5.2:

Xi.

RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sao Mateus que, no prazo de até um ano, formalizem
protocolos municipais que estabelegcam a frequéncia, quantidade e critérios
para a realizagédo e supervisdo das visitas domiciliares na Estratégia Saude
da Familia, garantindo a padronizagéo, a consisténcia e a efetividade das

agoes.
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Relativamente ao achado 5.3:

xii. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Sdo Mateus que, no prazo de até
um ano, formalize e aprimore a estratégia de busca ativa direcionada as
familias vulneraveis, com foco especifico na primeira infancia, garantindo

maior cobertura e padronizagao nas agdes do Estratégia Saude da Familia.
Relativamente ao achado 6.1:

xiii. RECOMENDAR a Secretarias Estaduais da Saude e Assisténcia Social que,
no prazo de até um ano, formalizem diretrizes e protocolos para atuagdo em
rede no ambito estadual e municipal, incluindo fluxos de atendimento e

encaminhamento de familias entre as politicas de Assisténcia Social e Saude.
Relativamente ao achado 6.2:

xiv. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até seis meses, instituam o Comité
Intersetorial de politicas publicas para a primeira infancia, nos termos do art.
7° da Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), garantindo seu

pleno funcionamento.

xv. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até seis meses,
estabelegam uma articulagédo formal e estruturada entre a Saude (ESF/UBS)
e a Assisténcia Social (PCF/CRAS) de seus respectivos municipios, com
planejamento conjunto, reunides periédicas e compartilhamento regular de

informagdes entre as equipes.

xvi. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até seis meses,
formalizem diretrizes e protocolos definidos para atuagdo em rede, incluindo
fluxos de encaminhamento e contrarreferéncia de familias entre os

programas Crianga Feliz e Estratégia Saude da Familia.

Relativamente ao achado 7.1:
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xvii. RECOMENDAR a Secretaria Estadual de Saude que, no prazo de até seis
meses, estruture um plano estadual de capacitagdo para as equipes
municipais do Estratégia Saude da Familia, em particular aquelas que
trabalham com visitas domiciliares na primeira infancia, abordando tematicas

sobre desenvolvimento infantil e articulagéo intersetorial.
Relativamente ao achado 7.2:

xviii. RECOMENDAR as Secretarias Estaduais da Saude (Sesa) e Assisténcia
Social (Setades) que avaliem a viabilidade de destinar de forma regular, a
partir do exercicio financeiro de 2027, recursos financeiros proprios para o
financiamento das visitas domiciliares no ambito dos referidos programas,
considerando inclusive a possibilidade de repasse fundo a fundo para custeio

e investimento das ag¢des e servigos, no que couber.
Relativamente ao achado 7.3:

xix. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até um ano, aloque
recursos humanos suficientes no Programa Crianga Feliz, para garantir a

cobertura da demanda e a capacidade de atendimento integral do territério.

xx. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari e Sado Mateus que, no prazo de até um ano, aloque recursos
humanos suficientes no programa Estratégia Saude da Familia, para garantir

a cobertura da demanda e a capacidade de atendimento integral do territério.

xxi. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até um ano, ofertem
formacao continuada para todos os profissionais dos programas Crianga Feliz
e Estratégia Saude da Familia, em particular aqueles que trabalham com
visitas domiciliares na primeira infancia, abordando tematicas sobre

desenvolvimento infantil e articulagéo intersetorial.
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RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Guarapari, Ponto Belo e Sdo Mateus que, no prazo de até um ano,
dimensione periodicamente a demanda e provisione equipamentos, insumos
e ferramentas essenciais para as visitas domiciliares, nos programas Crianga

Feliz e Estratégia Saude da Familia.

. Com fundamento no art. 63, inciso lll, e no art. 64, inciso |, da Lei Organica

do TCE-ES:

Dar ciéncia as Secretarias Estaduais da Saude e de Assisténcia Social e as
Prefeituras Municipais de Bom Jesus do Norte, Guacgui, Guarapari, Ponto
Belo e Sd0 Mateus que as recomendagdes propostas serdo monitoradas,
conforme previsto no Manual de Auditoria Operacional do TCU, adotado por

este Tribunal, devendo esse monitoramento ocorrer a partir do ano de 2027.

. Com fundamento nos Principios 7 e 8 da NBASP 20 (Transparéncia e

Accountability) e no Enunciado 10 do Anexo Unico da Declaragdo de Moscou:

Disponibilizar este relatério e seus principais resultados no Painel de Controle
do TCE-ES;

Divulgar este relatério para os principais veiculos de imprensa do Estado;

Encaminhar oficio as seguintes instituicdes, disponibilizando acesso a este
relatério e sugerindo sua ampla divulgacéo:
Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia;
Secretaria de Estado da Educacgao; Instituto Jones dos Santos Neves;
Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do MPES;
Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude do TJES; Ndcleo
Especializado da Infancia e Juventude da DPES; Comisséo de Protegéo a
Crianca e ao Adolescente;

Comissdo de Assisténcia Social, Socioeducac¢do, Seguranga Alimentar e
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Nutricional (Assembleia Legislativa); Camaras Municipais de Bom Jesus do
Norte, Guacgui, Guarapari, Ponto Belo e Sio Mateus; Colegiado de
Secretarios Municipais de Saude do Espirito Santo; Colegiado de Gestores

Municipais de Assisténcia Social do Espirito Santo.

Portanto, merece prosperar as manifestacbes do Corpo Técnico, ratificadas pelo

Ministério Publico de Contas.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29, da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanhando o entendimento
do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao:

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria desta Corte de
Contas, ante as razbes expostas pelo relator, em:
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3.1 — Anuir com todos os encaminhamentos propostos no Relatorio de Auditoria
0018/2025;

3.2 — Seja enviado para cada Prefeitura Municipal abaixo citada e para o Estado, além

do Relatério de Auditoria 0018/2025-7, o seu respectivo Relatério Individualizado

expressos nos seguintes apéndices:

1.

Apéndice 00156/2025 (peca 34), relativo ao Estado (SESA e a Setades), na
pessoa do Governador senhor Renato Casagrande, do Secretario Estadual de
Saude senhor Tyago Ribeiro Hoffmann e na pessoa da Secretaria Estadual de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social senhora Cyntia Figueira
Grillo;

. Apéndice 00157/2025 (pega 35) — Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte,

na pessoa do Prefeito Municipal senhor Antdnio Gualhano Azevedo;

Apéndice 00158/2025 (peca 36) — Prefeitura Municipal de Guagui, na pessoa

do Prefeito Municipal senhor Vagner Rodrigues Pereira;

Apéndice 00159/2025 (peca 37) — Prefeitura Municipal de Guarapari, na

pessoa do Prefeito Municipal senhor Rodrigo Lemos Borges;

Apéndice 00160/2025 (peca 38) — Prefeitura Municipal de Ponto Belo, na
pessoa do Prefeito Municipal senhor Marcos Coutinho Sant'Aguida do

Nascimento;

Apéndice 00161/2025 (peca 39) — Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, na

pessoa do Prefeito senhor Marcus Batista Azevedo.

3.3 — Apds o cumprimento das determinacdes do item “3.2”, sejam os presentes autos

arquivados.
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