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CONTROLE EXTERNO -  FISCALIZAGAO -
LEVANTAMENTO - POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO PARA OBTENGAO DE DADOS
DETALHADOS DOS PLANOS DE CARREIRA E DA
REMUNERAGAO DO MAGISTERIO NOS
MUNICIPIOS/ESTADOS — DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

VOTO DO RELATOR (06461/2025)
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Fiscalizagao, na modalidade Levantamento conduzido pelo
Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas
Educacéo - NEDUCACAO, que teve como objetivo “levantar os planos de carreira e a
remuneragao do magistério das redes de ensino do Estado do Espirito Santo”, para a
obtencdo de dados detalhados dos Planos de Carreira do Magistério nos
Municipios/Estado, visando consolidar documentos e informag¢des que demonstrem,

de forma abrangente, a situacao das carreiras do Magistério em todo o pais.

A presente fiscalizagdo faz parte de acgédo conjunta dos Tribunais de Contas
Estaduais/Municipais, coordenada nacionalmente pelo Comité Técnico de Educacao
do Instituto Rui Barbosa - IRB, com apoio técnico do Movimento Profissdo Docente e
Instituto Peninsula, e consta no Plano Anual de Controle Externo de 2025 — PACE
00147/2025-6, aprovado pela decisédo Plenaria n°® 4/2025-5.

O NEDUCACAO (Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de
Politicas Publicas Educagéao) elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 04453/2024

(doc. 15), com as seguintes propostas de encaminhamento:

“.]
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3.1 Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas expedir CIENCIA:
a) ao Secretario de Estado da Educagado, aos prefeitos municipais, aos
gestores municipais de educagao e aos Conselhos Estadual e Municipais de
Educacdao do Relatério de Levantamento 1/2025-1, ressaltando-se ser
desnecessaria a apresentacdo de razbes de justificativa quanto as situacbes
identificadas e aqui relatadas;

b) ao Secretario de Estado da Educagao, aos prefeitos municipais e aos
gestores municipais de educagdao quanto a eventual ocorréncia de elevado
numero de contratagcdes temporarias nos respectivos quadros do magistério
publico das redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de
vinculo, o que viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal (subsegéo 2.5.7
do Relatério de Levantamento 1/2025-1);

c¢) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagéo dos municipios de
Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio Vivacqua,
Brejetuba, Castelo, Ibitirama, Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario,
Pinheiros, Serra e Vargem Alta e Viana, de que pelo menos 1/3 da jornada de
trabalho do profissional do magistério publico seja destinado a atividades sem
interacdo com os educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n°
11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) (subsecao 2.5.12 do Relatério
de Levantamento 1/2025-1);

d) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagao dos municipios de

Agua Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus do Norte, Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢ao da Barra, Divino de
Sao Lourencgo, lbitirama, Jaguaré, Piuma, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Canaa, Sooretama,
Vargem Alta, Vitéria, quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério
com formacdo em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista nao
haver na legislagdo municipal previsdo de ingresso de profissionais com esta
formacdo na carreira do magistério, conforme legislagdo especifica de cada
municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subsegao 2.5.17 do Relatério
de Levantamento 1/2025-1);

e) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educacao dos municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves,
Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de Sao
Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Colatina, Concei¢do da Barra,
Conceicao do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundao,
Guarapari, lIbiragu, lIconha, Irupi, Itapemirim, Itarana, luna, Jerénimo
Monteiro, Joao Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do
Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas,
Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa
Teresa, Sao José do Calgado, Sao Mateus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila
Valerio, Vila Velha, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais
do magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008 (subsegoes
2.5.18 a 2.5.24 do Relatério de Levantamento 1/2025-1).

3.2 Com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolug¢ao 279/2014, impor

sigilo sobre o Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos e as possiveis
acdes de controle;
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3.3 Encaminhar ainda, o presente Relatorio aos Poderes Legislativos Estadual e
Municipais; e

3.4 Arquivar os presentes autos.
..
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, conforme o Parecer 05076/2025-9

(doc.18), divergindo da ITC 04453/2025-7 apresentou a seguinte concluséo:

“.]
3. CONCLUSAO

A luz das consideracdes aqui delineadas, buscando que Vossa Exceléncia, Conselheiro
Relator, bem como os demais Conselheiros, possam refletir sobre as consideracdes
externadas neste Parecer, o Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria,
divergindo da Instrugdo Técnica Conclusiva 04453/2025-7 (evento 15), pugna:

a) pela AMPLA PUBLICIDADE de todas as pegas deste Levantamento, inclusive sobre o
Apéndice 00109/2025-1 (evento 6), que contém a Matriz de Risco, de modo a oportunizar
ao cidadao o exercicio do controle social perante os 6rgdos administrativos e judiciais
competentes, inclusive nesta Corte de Contas;

b) pela deflagragao de agao de controle especifica, com vistas a levantar informagdes
acerca das irregularidades sistémicas identificadas, como o descumprimento
generalizado do regramento da Educacao, excesso de contratos temporarios e nio
cumprimento do piso salarial;

CONSIDERANDQO o alto indice de contratag6es temporarias (70% no estado € 49% na
rede municipal), em afronta ao art. 37, incisos Il e IX' da Constituigdo Federal e a Meta
18 do PNE2, bem como o ndo cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) em 32 redes de ensino, pugna:

c) pela instauragdo de REPRESENTAGAO, com fundamento nos itens 2.3 e 2.4° do
documento intitulado Padrées de Levantamento, anexo a Resolugdo TCE n°

T Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragéo;

[.]

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

2 Meta 18 do Plano Nacional de Educagao: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagéo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigdo
Federal

8 2.3. O levantamento ndo tem por finalidade constatar impropriedades ou irregularidades. Entretanto, se durante
a realizagao do trabalho, tais constatagdes ocorrerem, o fato deve ser comunicado ao titular da unidade técnica,
que avaliara a conveniéncia e a oportunidade de aprofundar os exames acerca das impropriedades ou
irregularidades durante o levantamento ou propora a realizagdo de outra agdo de controle com vistas a concluir
a analise dos fatos identificados.
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279/2014; no art. 200 do Regimento Interno do TCE/ES; e no art. 37, II5, da Lei
Organica do TCE/ES, em face dos gestores das Secretarias de Educacgao;

d) pela realizacao de fiscalizagao do tipo AUDITORIA para aprofundar a apuragao
das irregularidades do Magistério, no sentido de confirmar os indicios, quantificar os
impactos financeiros/pedagoégicos e subsidiar providéncias corretivas e
sancionatorias;

e) pelo encaminhamento de cépia deste processo ao Centro de Apoio
Operacional de Implementagéao das Politicas de Educagao (CAOPE) do
Ministério Publico Estadual (MPES) e a Comissao de Educacédo da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo (ALES), para conhecimento e adogao das providéncias
que entenderem pertinentes.

No exercicio da indeclinavel FUNGAO CORRETIVA, com fundamento nos artigos 207,
IV e V8 e 329, §7°7, ambos do Regimento Interno do TCE/ES; nos artigos 1°, XXXVI8 e
57, 1I°, da Lei Organica do TCE/ES e art. 71, X'°, da Constituigdo Estadual:

f) RECOMENDAR aos gestores da Educagao medidas de aprimoramento da
gestdo educacional, como a criagdo ou adequacgdo de Planos de Carreira para o
Magistério, incentivo a realizagao periddica de concursos publicos e adequacao de
Planos de Cargos, Carreira e Remuneragéo (PCCR);

2.4. Na hipotese de andlise dos fatos durante o trabalho de levantamento, o relato e a proposi¢cdo de
encaminhamento para essas constatagdes devem ser feitos em processo apartado, do tipo Representagao.

Art. 200. No curso de fiscalizagéo, se verificado procedimento de que possa resultar dano ao erario ou
irregularidade grave, a equipe representara, desde logo, com suporte em elementos concretos e convincentes,
a chefia da unidade técnica, a qual a submetera ao respectivo Relator, por meio da Secretaria Geral de Controle
Externo.

5 Art. 37. Sdo obrigagbes do servidor que exerce fungbes especificas de controle externo no Tribunal de Contas:

[.]

Il — representar ao Tribunal contra os responsaveis pelos 6rgaos e entidades sob sua fiscalizagdo, em casos
de falhas e/ou irregularidades, na forma regulamentada no Regimento Interno.

6 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:
[...]
IV — determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido,
no prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades
que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que nido configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento
ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;
V — recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas
contas, sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendacbes;

7 Art. 329. A apreciagio e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento. [...]
§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as
boas praticas administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rg&o de controle externo do Estado e dos Municipios,
nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
[...]
XXXVI — expedir recomendagdes para a corregdo de impropriedades verificadas no exercicio do controle
externo.

9 Art. 57. Na fase de instrugéo, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator:
[]
Il — determinar a adogéo das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei

10 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Cadmara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
[...]
X — assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se
verificada ilegalidade;
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g) DETERMINAR a eliminagdo de dispositivos normativos que permitam o
ingresso de docentes com formagéo de nivel médio na Educacgéo Basica (em
desacordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional);

h) DETERMINAR a regularizagao da situagao de contratagdes temporarias
em excesso, impondo limites legais; e a realizagdo de concursos publicos; bem
como o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), conforme
a Lei Federal 11.738/2008.

Por derradeiro, com fulcro no inciso 1l do art. 41 da Lei 8.625/93"!, bem como no paragrafo
Unico do art. 57 da Lei Complementar n® 621/12'2, este 6rgdo ministerial reserva-se o
direito de manifestar- se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciacao em
defesa da ordem juridica.

[.].
2 FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, tratam os autos de Fiscalizagao, na modalidade Levantamento
conduzido pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas
Publicas Educacdo - NEDUCACAO, que teve como objetivo “levantar os planos de
carreira e a remuneragao do magistério das redes de ensino do Estado do Espirito
Santo”, para obtencao de dados detalhados dos Planos de Carreira do Magistério nos
Municipios/Estado, visando consolidar documentos e informacdes que demonstrem,

de forma abrangente, a situagao das carreiras do Magistério em todo o pais.

A presente fiscalizagdo faz parte de acado conjunta dos Tribunais de Contas
Estaduais/Municipais, coordenada nacionalmente pelo Comité Técnico de Educacéao
do Instituto Rui Barbosa - IRB, com apoio técnico do Movimento Profissdo Docente e
Instituto Peninsula, e consta no Plano Anual de Controle Externo de 2025 — PACE
00147/2025-6, aprovado pela decisao Plenaria n° 4/2025-5.

Ressalta-se que o Ministério Publico de Contas, conforme o Parecer 05076/2025-9

(doc.18), divergiu dos encaminhamentos propostos pela area técnica por meio da ITC

1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de
outras previstas na Lei Organica: [...]
Il - ter vista dos autos apoés distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para
sustentagao oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art. 53. S30 partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais
diretamente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais
do responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 440CD A3E6E-5247F



ACORDAO TC-0183/2026
al/fbc

04453/2025-7 (doc.15), cuja fundamentagdo, resultados e propostas de

encaminhamento de ambos, seguem no excerto abaixo:

- INSTUCAO TECNICA CONCLUSIVA(ITC) 04453/2025-7 (doc. 15)

]

2 RESULTADOS

Os planos de carreiras do magistério publico sdo os instrumentos responsaveis
por valorizar os profissionais, buscando assegurar remuneracgao justa, formagao
continuada e progressao funcional, o que eleva a qualidade do ensino. Segundo
estudo do Movimento Profissdo Docente'®, a qualidade do professor é capaz de
explicar até 60% dos resultados dos alunos do ensino fundamental.

A partir disso, considerando a metodologia adotada, a equipe elaborou a visao
geral dos Planos de Carreira do Magistério Publico Estadual e Municipais,
discorrendo sobre os profissionais do magistério publico (efetivos e temporarios),
as competéncias legislativas sobre a tematica ‘educagdo’ e as principais
referéncias legais.

Foi aplicado questionario ao Estado do Espirito Santo e a todos os seus 78
municipios; somente n&o responderam ao instrumento de coleta os Municipios de
Guacui e Ibatiba. Era composto por 54 questdes, distribuidas em cinco eixos
tematicos principais: Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao; Ingresso;
Remuneracgéao; Jornada de Trabalho; e Evolugao na Carreira.

A Secao 2.5 do Relatério traz a consolidacao das informacgdes coletadas a partir
das respostas, que sao declaratdrias, de responsabilidade do jurisdicionado e n&o
foram validadas pela Equipe Técnica.

Dentre os principais problemas encontrados, destacam-se indicios relativos (i) ao
elevado numero de contratagdes temporarias nos quadros do magistério publico
do Estado e Municipios, (ii) ndo destinagdo de pelo menos 1/3 da jornada de
trabalho do profissional do magistério publico destinado a atividades sem
interacdo com os educandos, (ii) ao descumprimento do piso nacional do
magistério e (iv) a existéncia de profissionais efetivos do magistério com formacéo
em_nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista ndo haver na
legislagao municipal previsdo de ingresso de profissionais com esta formacao na
carreira do magistério.

Para a elaboragao da matriz de avaliacao de riscos e principais acdes de controle,
seguiu-se a Resolucgao 279/2014, que disciplina a realizacao de levantamentos no
ambito deste Tribunal.

Por fim, a Equipe de Fiscalizacdo elaborou Matriz de Avaliagdo de Riscos
conjuntamente com as analises realizadas sobre os resultados do Nivel de Risco.
A pontuagéo foi calculada considerando os critérios avaliativos, segundo escalas
de probabilidade e impacto, sendo priorizados aqueles riscos potenciais que se
enquadraram como de provavel ocorréncia e de alto impacto no objetivo do
levantamento. Ao final, propds-se futuras agdes de controle (Apéndice 129/2025-
3).

3 Fonte: Levantamento Nacional Planos de Carreira do Magistério — Movimento Profissdo Docente,

abril/2025
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3 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que o Levantamento 19/2025-1 teve como objetivo conhecer os
planos de carreira e remuneragao do magistério das redes de ensino do
Estado do Espirito Santo, para obtencdo de dados detalhados dos Planos de
Carreira do Magistério nos Municipios e no Estado com vistas a identificar pontos
de controle e subsidiar o planejamento de futuras a¢des de controle relacionadas
a esse tema, nos termos do art. 2° da Resolug¢do TC 279/2014;

Considerando que os levantamentos tém como objetivo subsidiar o
planejamento de fiscalizacdo a ser realizada pelas unidades técnicas,
conforme disposto no inciso IV, art. 2° da Resolugdo TC 279/2014, foi incluida
nova linha de agao no Plano Anual de Controle Externo de 2025, por meio da
Decisdo Plenaria 11/2025', na modalidade acompanhamento, com o intuito de
avaliar o cumprimento do piso salarial do magistério pelos municipios do estado,
que sera desenvolvida pelo NPessoal em parceria com o Neducacgao;

Considerando que tal fiscalizagao permitira aprofundar a apuragao das situagbes
com maior risco, confirmar os indicios levantados e produzir evidéncias
especificas que subsidiem eventuais providéncias corretivas ou sancionatérias;

Considerando que as deliberagdes da equipe técnica atenderam aos comandos
dispostos nos termos do artigo 7°, § 2°'° e artigo 13'® da Resolugdo 361, de 19 de
abril de 2022), no sentido de nao fazer constar nas propostas de
encaminhamento quaisquer determinagdoes e/ou recomendagcdes aos
jurisdicionados;

Considerando que as respostas dadas acerca do questionario tém natureza
declaratéria e que foram realizadas por servidores dos jurisdicionados
previamente cadastrados;

Considerando que as respostas dadas acerca do questionario encaminhado aos
jurisdicionados nao foram validadas pela Equipe de Fiscalizagao do TCEES;

Considerando que, de acordo com esse contexto, o fato de algum municipio nao
estar relacionado nos itens “b”, “c” e “d” abaixo, ndo implica dizer que o TCEES
esteja reconhecendo sua regularidade em relagao aos critérios normativos
considerados.

A Equipe de Fiscalizacdo apresentou as seguintes propostas de
encaminhamento:

3.1 Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas expedir CIENCIA:

a) ao Secretario de Estado da Educagido, aos prefeitos municipais, aos
gestores municipais de educagao e aos Conselhos Estadual e Municipais de
Educacao do Relatério de Levantamento 1/2025-1, ressaltando-se ser
desnecessaria a apresentacdo de razbes de justificativa quanto as situacoes
identificadas e aqui relatadas;

14 Processo TC 5594/2025

15 Art. 7°. Nao devem ser formuladas determinagdes para:

§ 2°. As deliberagbes proferidas em processos de fiscalizagdo autuados sob o instrumento
levantamento ndo conterao determinagdes.

18 Art. 13. As deliberagdes proferidas em processos de fiscalizagdo autuados sob o
instrumento levantamento ndo conterdo recomendagdes.
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b) ao Secretario de Estado da Educagao, aos prefeitos municipais e aos
gestores municipais de educagdo quanto a eventual ocorréncia de elevado
numero de contratagcdes temporarias nos respectivos quadros do magistério
publico das redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de
vinculo, o que viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal (subsecao 2.5.7
do Relatério de Levantamento 1/2025-1);

c¢) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educa¢ado dos municipios de
Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio Vivacqua,
Brejetuba, Castelo, Ibitirama, Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario,
Pinheiros, Serra e Vargem Alta e Viana, de que pelo menos 1/3 da jornada de
trabalho do profissional do magistério publico seja destinado a atividades sem
interacdo com os educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n°
11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) (subsecao 2.5.12 do Relatdrio
de Levantamento 1/2025-1);

d) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagéo dos municipios de
Agua Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus do Norte, Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢ao da Barra, Divino de
Sao Lourencgo, lbitirama, Jaguaré, Piuma, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Canaa, Sooretama,
Vargem Alta, Vitoria, quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério
com formacao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista nio
haver na legislacdo municipal previsdo de ingresso de profissionais com esta
formacdo na carreira do magistério, conforme legislagdo especifica de cada
municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subsecado 2.5.17 do Relatério
de Levantamento 1/2025-1);

e) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educac¢ao dos municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves,
Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de Sao
Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Colatina, Concei¢do da Barra,
Conceicao do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundao,
Guarapari, lIbiragu, lIconha, Irupi, Itapemirim, Itarana, luna, Jerénimo
Monteiro, Joao Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do
Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas,
Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa
Teresa, Sao José do Calcado, Sao Mateus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila
Valério, Vila Velha, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais
do magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008 (subsecdes
2.5.18 a 2.5.24 do Relatdrio de Levantamento 1/2025-1).

3.2 Com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolugédo 279/2014,
impor sigilo sobre o Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos e as
possiveis acdes de controle;

3.3 Encaminhar ainda, o presente Relatério aos Poderes Legislativos Estadual e
Municipais; e

3.4 Arquivar os presentes autos.

[.].

- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS(MPC) 05076/2025-
9 (doc.18).
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“I...]

2 FUNDAMENTAGAO

O Ministério Publico de Contas diverge do entendimento consubstanciado na
Instrugdo Técnica Conclusiva 04453/2025-7 (evento 15), por meio da qual o NEDUC

manifestou-se pela:

(i) emissao de CIENCIA ao Secretario de Estado da Educacéo, aos Prefeitos Municipais,
aos Gestores Municipais e aos Conselhos de Educacao (Estadual e Municipais) acerca
do teor do Relatério de Levantamento 00001/2025 (evento 11);

(if)imposicao de SIGILO sobre a Matriz de Risco (Apéndice 00109/2025-1, evento 06);
e

(iii)pelo ARQUIVAMENTO do presente Levantamento.

Analisando detidamente o Relatério produzido, percebe-se que o estudo realizado langa
luzes sobre as politicas docentes adotadas no Espirito Santo, trazendo a tona diversas
irregularidades que exigem atuacdo imediata desta Corte de Contas e ndo mera
notificagdo, quigca arquivamento, como proposto.

Nesse sentido, é possivel afirmar que as informagdes declaradas pelos gestores, em
resposta aos questionamentos, sdo deveras suficientes para evidenciar o preocupante
panorama do Magistério do Espirito Santo e, por conseguinte, “subsidiar acbes de
aprimoramento na fiscalizagdo”, como informa o NEDUC:

A metodologia adotada propicia um nivel de asseguragido razoavel, em
conformidade com os critérios de auditoria governamental, e permite retratar
de forma abrangente o cenario das carreiras docentes no Espirito Santo,
subsidiando futuras a¢6es de aprimoramento pelos entes fiscalizados e
pelo préprio TCEES.

Por oportuno, vejamos os principais objetos de questionamento acerca dos Planos de
Carreira, analisados pela Unidade Técnica no Relatério de Levantamento 00001/2025-1:

| Aspectos Eixo S:::::;nﬁ:o
|Existéncia de planos de carreira ”I:I Plano de Cargos ” 2.51 |
|Ingresso de professores com nivel médio no PCCR"EI Plano de Cargos " 252 |
|Per|'odo do ultimo concurso publico "EI Ingresso " 253 |
|Oferta de vagas no ultimo concurso publico ”I:I Ingresso ” 254 |
Preenchimento de vagas no ultimo concurso

publico O Ingresso 255 |
|Etapas de avaliagcao nos ultimos concursos "I:I Ingresso " 256 |
|Relagéo entre cargos efetivos e nao efetivos ”I:I Ingresso ” 257 |
Etapas de avaliagdo dos processos seletivos

simplificados O Ingresso 258
|Percentual legal para contratagdo de temporarios ”I:I Ingresso ” 259 |
|Pagamento dos professores temporarios "I:I Ingresso " 2.5.10 |

|Jornada de ingresso no plano e remuneragéo | o Car[elra & | 2.5.11 |
Remuneragao
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| Aspectos Eixo S:::::;nﬁ:o

|Jornada para atividades sem interagdo com aIunos”EI Jornada de Trabalho ” 2.5.12

[Possibilidade de ampliagéo da jornada |[0 Jornada de Trabalho || 2.5.13

|Limite maximo de horas extras na jornada ”I:I Jornada de Trabalho ” 2.5.14

|Carga horaria da maior jornada de ingresso "EI Jornada de Trabalho " 2515

Regime de remuneragao adotado O Car[elra & 2.5.16
Remuneragao

Vencimento inicial — nivel médio = Can:eira 8 2517
Remuneragao

\Vencimento inicial — nivel superior = Can:elra & 2518
Remuneragao

Vencimento final — nivel superior = Can:elra & 2.5.19
Remuneragao

Vencimento inicial — especializagao . Carr~e|ra & 2.5.20
Remuneragao

Vencimento inicial — mestrado = Carr~e|ra & 2.5.21
Remuneracao

Vencimento inicial — doutorado = Carr~e|ra & 2.5.22
Remuneragao

Vencimento final maximo (maior titulagéo) = Carr~e|ra & 2.5.23
Remuneragao

Forma de pagamento do PSPN . Carr~e|ra < 2.5.24
Remuneracéo

Periodo de crescimento remuneratério mais||O Carreira & 2595

acentuado Remuneragéo o

Atualizacdo da tabela de remuneracao = Carr~e|ra & 2.5.26
Remuneracéao

Critérios de progressdo, promogdo ou evolugao ~ .

funcional O Evolugao na Carreira 25.27

|Limites para progressdo/promog¢ao "EI Evolucéo na Carreira " 2.5.28

|Interst|'cio da carreira (anos) "EI Evolugéo na Carreira " 2.5.29

|Amp|itude temporal/tempo para ultima referéncia ”I:I Evolugdo na Carreira ” 2.5.30

|Alocagéo de professores em uma Unica escola "I:I Evolugao na Carreira " 2.5.31

Alocagado de professores efetivos em uma Unica 0 Evolugéo na Carreira 2532

escola

Alocagdo de professores temporarios em uma 0 Evolugéo na Carreira 2533

Unica escola

Diante desse contexto, e considerando a credibilidade dos dados coletados, passa-se a
analise dos principais aspectos em relagdo aos Planos de Carreira do Magistério
Capixaba nos quais é possivel identificar irreqularidades contundentes, sen&o vejamos:

(i) Ingresso de profissionais com formag¢ao em nivel médio (subitem 2.5.2);
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(ii) Periodo do ultimo concurso publico para professores da Educagao Basica
(subitem 2.5.3);

(iii) Relagao entre cargos efetivos e nao efetivos no quadro do magistério publico
(subitem 2.5.7);

(iv) Descumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do Magistério
Publico da Educacgao Basica na rede (subitens: 2.5.10; 2.5.17; 2.5.18; 2.5.19; 2.5.20;
2.5.21;2.5.22;2.5.23; 2.5.24; 2.5.26).

2.1 Quanto ao objeto de analise: ingresso de profissionais com formagao em nivel
médio (subitem 2.5.2)

O estudo realizado revela que expressiva parcela de 36 municipios (47% dos municipios)
ainda admite o ingresso com formacao de nivel médio, apesar de a maioria deles (40
municipios) ja ter alinhado seus Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCR) as
diretrizes de valorizagdo da formacgao superior. Vejamos quais sdo esses 36 municipios:

Municipios que Preveem Formacao de Nivel Médio no

PCCR
1 Aguia Branca 19 Marechal Floriano
2 Alto Rio Novo 20 Montanha
3 Anchieta 21 Mucurici
4 Boa Esperanca 22 Muniz Freire
5 Conceicdo do Castelo 23 Muqui
6 Domingos Martins 24 Nova Venécia
7 Dores do Rio Preto 25 Pancas
8 Ecoporanga 26 Pedro Canario
9 Fundao 27 Pinheiros
10 Guarapari 28 Ponto Belo
11 Ibiracu 29 Presidente Kennedy
12 Iconha J0 Rio Novo do Sul
13 Itapeminim 31 Sao Jose do Calcado
14 ltarana 32 S&o Mateus
15 Jerénimo Monteiro 33 Serra
16 Joéo Neiva 34 Viana
17 Laranja da Terra 35 Vila Pavéo
18 Linhares 36 Vila Velha

Esse é um cendrio preocupante, como reconhecido pelo NEDUC, por afrontar
expressa previsdo contida no art. 62 da Lei n® 9.394/96", a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao (LDB), segundo a qual a formacéo “padrao” para o exercicio do magistério
na Educacgao Basica é a habilitagdo em nivel superior, admitindo o nivel médio apenas em
carater excepcional.

A LDB estabelece a formacgé&o superior como paradigma para o exercicio do magistério na
Educacdo Basica, justamente para evitar docentes com baixa qualificacdo, sem
profundidade conceitual e sem sofisticacdo metodoldgica, caracteristicas indispensaveis
a um processo de ensino-aprendizagem com qualidade educacional.

Tal exigéncia legal encontra amparo na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacao’ (Lei 13.005/14) a qual estabelece como objetivo inequivoco:
garantir, em regime de colaboragao federativa, que todos os docentes da

17

Art. 62: A formacgao de docentes para atuar na educacgéo basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como formag&o minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo dos profissionais da educagao de
que tratam os incisos |, Il e 11l do caput do art. 61 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacao basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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Educacao Basica possuam formagéo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, até o final da vigéncia do
Plano Nacional de Educacéao - PNE.

Esse propdsito constitui, inclusive, objeto de fiscalizag&o por parte do Tribunal de Contas
da Uniao, publicado em Relatério de Auditoria Operacional acerca da Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais da Educagdo Basica, como se verifica no ACORDAO
1132/2023 - PLENARIO:

Afiscalizagao teve como principal objetivo avaliar a adequagao da formulagéo
e da operacionalizagao da Politica Nacional de Formacgao dos Profissionais
da Educagédo Basica no que tange a formacao inicial de professores (FIP) da
educacgao basica, em especiali[...]

Os principais critérios que nortearam a conducgao dos trabalhos de
fiscalizagédo estdo a seguir elencados:

Lei 13.005/2014 (Plano Nacional de Educa¢ao), em especial art. 2°, incisos
IV e IX, e a meta 15, que tem por objetivo a garantia, em regime de
colaboragao, de que no prazo de um ano de vigéncia do PNE, haveria politica
nacional de formacgao dos profissionais da educacao estruturada e que todos
os professores e as professoras da educacdo basica possuiriam
formacgao especifica de nivel superior (curso de licenciatura na area em
que atuam);

Nesse sentido, a convergéncia normativa entre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, o Plano Nacional de Educacao e as diretrizes de fiscalizagdo do Tribunal de
Contas da Unido estabelece um paradigma incontornavel: a exigéncia de formagao
superior para o Magistério constitui imperativo legal e pedagégico de observancia
compulséria pelos entes federados.

Contudo, essa nao é a conduta de muitos municipios capixabas, os quais insistem em
manter dispositivos normativos que franqueiam o ingresso de docentes com formagéo em
nivel médio na Educacgao Basica.

A perpetuagao de tal pratica pelos 36 municipios identificados configura ndo apenas
violagdo aos preceitos legais vigentes, mas também compromete sistematicamente a
qualidade educacional, haja vista que a manutencéo de padrbes formativos aquém do
legalmente exigido desestimula o aperfeicoamento profissional continuado, cria ambiente
adverso a busca pela qualificagdo superior € obsta o desenvolvimento de competéncias
pedagégicas avancadas, elementos essenciais para a efetividade do processo educativo.
Em que pese o apontamento tecnicamente correto do NEDUC de que a mera previsao
normativa nao implica necessariamente a contratagao de docentes com formagao em nivel
médio, certo € que a manutengao dessa “porta de entrada”, ainda que nao utilizada de
forma generalizada, representa em si mesma irregularidade que demanda corre¢ao
imediata.

Por conseguinte, impbe-se aos municipios que ainda mantém tais dispositivos em seus
Planos de Cargos, Carreira e Remunerag¢ao a obrigagcdo de promover, com a maxima
celeridade, a adequagao normativa necessaria, eliminando previsdes incompativeis
com as exigéncias legais de formagéo docente.

Simultaneamente, mostra-se imperativa a apuragao in concreto da realidade desses
municipios, verificando ndo apenas a existéncia formal de tais previsdes, mas também
sua eventual aplicagdo pratica, a fim de dimensionar adequadamente a extensao do
problema para implementar medidas corretivas proporcionais e eficazes.

2.2 Quanto ao objeto de anadlise: periodo do ultimo concurso publico para
professores da educagao bdsica (tema tratado no subitem 2.5.3)

O Levantamento empreendido revelou situagdo de manifesta gravidade: 38 municipios
mantém-se inertes quanto a realizagao de certames publicos ha muitos anos, o que
configura omissao sistematica no cumprimento do dever constitucional de provimento de
cargos efetivos.

A negligéncia administrativa é particularmente alarmante em relagdo a alguns municipios
que se mantém absolutamente omissos ha cerca de duas décadas, a exemplo de Divino
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de Sao Lourengo, Muqui, Alegre e Sao Domingos do Norte, que ndo realizam
concursos desde periodo anterior a 2005. Em outros municipios, embora menos extensa,

a lacuna temporal ndo € menos preocupante, com auséncia de certames desde 2016,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Municipios que ndo Fizeram Concursos Publicos para Professores da Educagédo

Basica desde 2016

Municipio ()
1 Agua Doce do Norte m](]ﬁ
2 Alegre 2001
3 Alto Rio Novo 2008
4 Anchieta 2011
5 Atilio Vivacqua 2015
6 Boa Esperanca 2012
7 Bom Jesus do Norte 2010
8 Brejetuba 2015
9 Castelo 2007
10 Divino de Sdo Lourenco 2005
11 Fundao 2014
12 Governador Lindenberg 2007
13 Ibiracu 2015
14 |bitirama 2006
15 Iconha 2009
16 Irupi 2012
17 Itaguacu 2011
18 Itapemirim 2008
19 Itarana 2012

Municipio Ano (%)
Jaguaré 2015
Jerénimo Monteiro 2011
Marataizes 2014
Marechal Floriano 2006
Marilandia 2015
Mimoso Do Sul 2007
Montanha 2010
Muniz Freire 2006
Mugqui 2005
Pancas 2013
Pedro Canario 2008
Pinheiros 2009
Ponto Belo 2009
Ric Bananal d‘l 5
Rio Novo do Sul 15
S3o Domingos do Norte 1998
Sao José do Calcado 2011
S&o Mateus 2015
Vila Valério 2009

(") Ano de realizacdo do dltimoe concurso publico para professores da educacdo basica

Tabela 2. Municipios que ndo Fizeram Concursos Publicos para Professores da

Educacéo Basica desde 2016

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Tal

prejudiciais a exceléncia educacional.
Acompanhe o ciclo vicioso que se forma: com a nao renovagéo do corpo docente ha
aplicacdo de conhecimento defasado, o qual, por sua vez, é insuficiente para atender as
transformacgdes sociais, tecnolégicas e curriculares imprescindiveis ao desenvolvimento
educacional. Por conseguinte, com essa “fossilizagdo dos processos educativos” diante
das crescentes demandas educacionais, ha comprometimento da qualidade no ensino.

NAO RENOVAGAO
DO CORPO DOCENTE

Conf er énci a

/

FOSSILIZACAO
EDUCACIONAL
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E mais elementos fortalecem esse cenario: com a caréncia de profissionais efetivos ha
ainda a excessiva dependéncia de contratagdes temporarias (circunstancia corroborada
no presente Levantamento, como sera demonstrado a seguir), o que gera
instabilidade do vinculo laboral docente, desvalorizagdo das competéncias profissionais e
verdadeiro desestimulo ao aperfeicoamento da carreira magistral, alimentando ainda mais
o ciclo vicioso de precarizagao institucional.

Esses elementos, em conjunto, convergem para verdadeira deterioragao sistémica da
qualidade educacional e defasagem estrutural no ensino da Educacido Basica,
comprometendo o proprio Direito Constitucional a Educagao de Qualidade'®, o que exige
reformulagao das politicas de gestdo de pessoal e do planejamento educacional
municipal.

2.3 Quanto ao objeto de analise: relagcéo entre cargos efetivos e néo efetivos no quadro
do Magistério Publico (subitem 2.5.7)

Como sinalizado no objeto de estudo anteriormente tratado (periodo do dltimo concurso
publico para professores da educagdo basica), o Magistério capixaba padece de
excessiva contratagcdo temporaria de docentes. A partir dos dados coletados no
Levantamento foi possivel identificar que 70% dos profissionais estaduais (e 49% da
rede municipal) sdo temporarios, o que distorce a previsao constitucional do art. 37, Il e
IX da Constituigcdao Federal??, bem como o entendimento sedimentado por meio do Tema
612 de Repercusséao Geral:

Tese de Repercussao Geral — Tema 612: Nos termos do art. 37, I1X, da
Constituicdo Federal, para que se considere valida a contratagdo de
servidores publicos, é preciso que: a) os casos especialmente previstos na
lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e€) a contratagao seja
necessaria, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do
Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administracéo.

A relagéo entre cargos efetivos e nao efetivos nas redes educacionais do Estado esta
representada no grafico abaixo:
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Lei n°® 14.817, de 2024)

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

IX — garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de
2020)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educagéo basica e sobre
a fixagédo de prazo para a elaboragéo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéao e exoneragao; |[...]

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.
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2.5.7 Relagdo entre cargos efetivos e nao efetivos no quadro do magistério
plblico

Segundo os dados do més de junho de 2025 encontrados no Painel de Controle do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o levantamento referente aos
profissionais do mag|stér|o publico da rede estadual evidencia que o quadro atual é
composto por 18.224 professores, que ocupam 20.152 cargos

A andlise da distribuicdo das ocupacdes por vinculo demonstra uma predominancia
significativa de contratacGes temporarias, que representam 70% do total de profissionais,
correspondendo a 14.051 docentes. Os cargos efetivos estatutarios somam 6.060
professores, equivalendo a 30% do quadro.

Ocupactes por vincule

e

Contratacio Temporariz
Cfetivo Cstatuzério
H OQulrus

Grafico 5 Ocupacdes por vinculo no Governo Estadual
Fonte: Painel de Controle do TCEES

Agrava sobremaneira este quadro o fato de que 90% dos municipios declararam
auséncia de percentual maximo legalmente estipulado para contratagdes temporarias
(item 2.5.9 do Relatorio), facilitando a expanséo indiscriminada de vinculos precarios.

Tal situagdo assume particular gravidade quando cotejada com o regramento
juridico da Educacgéo, ora vigente.

E cedico que a legislagéo referente ao Magistério, tanto no ambito nacional (Plano
Nacional de Educacao - PNE) quanto no Espirito Santo (Planos Estaduais de Educagao —
PEE), estabelece que os Planos de Carreira devem garantir a valorizagao profissional, o
ingresso por concurso publico, a progressao funcional, em como condigbes dignas de
trabalho. Tanto a Meta 18 do PNE2?' e do PEE-ES, bem como as leis estaduais
especificas, reafirmam metas estruturantes, como a exigéncia de que a maioria dos
docentes esteja em cargos efetivos e de que haja qualificagdo e progressao na carreira.

Por isso, os Planos de Carreira nao sao apenas normas administrativas, mas
instrumentos fundamentais para garantir a estabilidade, o reconhecimento e a
melhoria da qualidade da educacgao.

N&o obstante todo esse regramento educacional, repise-se, o panorama atual no Espirito
Santo é o de que uma expressiva parcela das vagas docentes estdao sendo ocupadas
por professores temporarios, ao arrepio do PEE, da Lei Complementar n® 115/1998 e
da prépria Constituicdo Federal.

Em que pese tal informagdo, alega o NEDUC que, por “nao ter sido possivel
individualizar quais municipios efetivamente possuem contratagées temporarias em
excesso” (nota de rodapé 20 da pagina 36 do Relatério), em razdo da consolidagéo dos
dados, ndo ha necessidade de nenhuma atuacao desta Corte de Contas, nem mesmo
de ciéncia aos municipios.
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Meta 18 do Plano Nacional de Educacgao: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagéo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo
Federal.
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Discorda-se frontalmente! A impossibilidade de individualizagdo nao tem o condéo de
apagar as devidas responsabilidades do ente municipal em relagao a obrigagao de
enfrentar o problema de excessiva contratagao temporaria no Magistério.

Ao revés, impde-se aos municipios capixabas a obrigacdo de proceder, com maxima
celeridade, a regularizagao de seus quadros docentes mediante:

(iyestabelecimento de limites legais rigorosos para contrata¢des temporarias;
(ii)realizagédo de concursos publicos periddicos para provimento efetivo das vagas
docentes;

(iiljimplementagéo de cronogramas de transi¢cao que privilegiem a estabilizagdo dos
vinculos; e

(ivladequacédo de seus Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao as exigéncias da
Meta 18 do PNE e as diretrizes constitucionais de valorizagdo do magistério.

2.4 Quanto ao objeto de andlise: descumprimento do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN)

O tema referente ao Piso Salarial € uma questao critica identificada no Levantamento,
por emergir de forma transversal em diferentes objetos de analise do estudo, identificavel
nos seguintes subitens:

e 2.5.10: Pagamento dos Professores Temporarios

e 2.5.17: Vencimento ou subsidio inicial mensal para professores efetivos com formagéo
de nivel médio para a maior jornada informada

e 2.5.18: Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com formagéao de
nivel superior (licenciaturas e pedagogia) na maior jornada informada

e 2.5.19: Vencimento ou subsidio final mensal para professores efetivos com formagao de
nivel superior (licenciaturas e pedagogia) para a maior jornada informada

e 2.5.20: Vencimento ou subsidio inicial mensal para professores efetivos com
especializagdo na maior jornada informada

e 2.5.21: Vencimento ou subsidio inicial mensal para professores efetivos com mestrado
na maior jornada informada

e 2.5.22: \Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com doutorado na
maior jornada informada

e 2.5.23: Vencimento/subsidio final maximo mensal para professores efetivos com a maior
titulacdo prevista na maior jornada informada

e 2.5.24: Forma de pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
Profissionais do Magistério Publico da Educagéo Basica na rede.

e 2.5.26: Atualizacdo da tabela de remuneragéo do magistério

Tal constatagdo advém da declaragao expressa de 32 redes de ensino, de que a
remuneragao inicial e final dos professores, em todos os niveis de formagao e tipos de
vinculo, encontra-se sistematicamente abaixo ou no limite inferior do valor legalmente
estabelecido para o piso salarial em 2025 (R$ 4.867,77 para uma jornada de 40 horas),
caracterizando um descumprimento generalizado e estrutural da Lei n° 11.738/2008,
a qual exige um parametro minimo para o vencimento basico obrigatério dos profissionais
do Magistério da Educacao Basica. Confira abaixo os municipios que declararam n&o
cumprir o PSPN:
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Municipios que declararam ndo cumprir o PSPN

AGUA DOCE DO NORTE ICONHA NOVA VENECIA
AGUIA BRANCA IRUPI PANCAS

ALTO RIO NOVO IUNA RIO BANANAL
ANCHIETA JERONIMO MONTEIRO  RIO NOVO DO SUL
BARRA DE SAOFRANCISCO JOAQ NEIVA SANTA LEOPOLDINA
CACHOEIRO DEITAPEMIRIM  MARATAIZES SANTA TERESA
CASTELO MIMOSO DO SUL SAO JOSE DO CALGADO
COMNCEICAO DA BARRA MONTANHA SAQ MATEUS
CONCEICAO DOCASTELO  MUCURICI SERRA

FUNDAO MUNIZ FREIRE VILAVALERIO
IBIRAGU MUQUI

Tabela 15: Municipios que declararam n&o cumpnr o PSPN.
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Essa violagao legal € mais um fator que contribui para o ja mencionado ciclo vicioso de
precarizagcao da carreira docente, caracterizado pelo achatamento salarial, pela
desvalorizacao profissional sistematica e pelo consequente desestimulo a permanéncia
na atividade educacional, como reconhecido pelo NEDUC:

Pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério
Publico

Vencimento base ou subsidio inicial & superior ao I i

Piso Naciona

Gréﬁco_ 24.‘_F0rma de_ pagamento do Piso Salanal Prqﬁssional Nacional (PSPN) para os

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2¢25-1

Observa-se que 32 redes de ensino declararam n&o cumprir o PSPN. Nesse contexto,
destacar que o descumprimento do piso salarial nacional do magistério trata-se de
violac#o da Lei n® 11.738/2008%', que estabeleceu o piso como vencimento bésico para
professores da educacédo basica. A pratica provoca ainda achatamento salanal,
desvalorizacao protissional, alem de desestimulo na carreira.

Esse cenario materializa grave violagdo normativa com possiveis repercussdes
financeiras e potencial dano ao erério, o que exige fiscalizacdo confirmatéria.

O desrespeito ao piso ndo apenas compromete a dignidade remuneratéria dos educadores
em exercicio, mas também afasta profissionais qualificados da carreira, gerando elevada
rotatividade e perpetuando um cenario de instabilidade no quadro docente. E vai além: o
impacto transcende a esfera individual dos educadores, repercutindo diretamente na
qualidade do ensino oferecido a populagédo, uma vez que a precarizagdo remuneratoria
compromete tanto a atragdo quanto a reteng¢ao de talentos no magistério publico.
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Diante da magnitude e gravidade das irregularidades identificadas, que abrangem
violagOes diretas a legislagao federal, precarizagéo sistematica das relagdes de trabalho e
potencial comprometimento da qualidade educacional, revelam-se desacertadas as
propostas do NEDUC de quedar-se inerte em relagdo a situacdao das excessivas
contratag6es temporarias e limitar-se a mera comunicagao aos gestores nos demais
casos.

Nesse grave cenario do Magistério capixaba, a limitagdo da atuagéo a simples notificagao
acaba por se transformar em indesejavel omissao e verdadeiro esvaziamento da fungéo
fiscalizatdria desta Corte de Contas, razdo pela qual deve haver determinagdo que
transcenda o 4mbito meramente comunicativo, impondo aos gestores a adog¢ao de
providéncias concretas e tempestivas para o saneamento integral das
irregularidades identificadas.

3. CONCLUSAO

A luz das consideragdes aqui delineadas, buscando que Vossa Exceléncia, Conselheiro
Relator, bem como os demais Conselheiros, possam refletir sobre as consideracdes
externadas neste Parecer, o Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria,
divergindo da Instrugdo Técnica Conclusiva 04453/2025-7 (evento 15), pugna:

a) pela AMPLA PUBLICIDADE de todas as pegas deste Levantamento, inclusive sobre o
Apéndice 00109/2025-1 (evento 6), que contém a Matriz de Risco, de modo a oportunizar
ao cidadao o exercicio do controle social perante os érgaos administrativos e judiciais
competentes, inclusive nesta Corte de Contas;

b) pela deflagragao de agao de controle especifica, com vistas a levantar informagdes
acerca das irregularidades sistémicas identificadas, como o descumprimento
generalizado do regramento da Educagéao, excesso de contratos temporarios e nao
cumprimento do piso salarial;

CONSIDERANDO o alto indice de contratagdes temporarias (70% no estado € 49%
na rede municipal), em afronta ao art. 37, incisos Il e IX?2 da Constituigdo Federal e a
Meta 18 do PNE23, bem como o ndo cumprimento do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) em 32 redes de ensino, pugna:
c) pela instauragdo de REPRESENTAGAO, com fundamento nos itens 2.3 e 2.4%* do
documento intitulado Padroes de Levantamento, anexo a Resolugdo TCE n°
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragéo;

[.]

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Meta 18 do Plano Nacional de Educacgao: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagéo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigdo
Federal

2.3. O levantamento n&o tem por finalidade constatar impropriedades ou irregularidades. Entretanto, se durante
a realizagao do trabalho, tais constatagdes ocorrerem, o fato deve ser comunicado ao titular da unidade técnica,
que avaliara a conveniéncia e a oportunidade de aprofundar os exames acerca das impropriedades ou
irregularidades durante o levantamento ou propora a realizagdo de outra agdo de controle com vistas a concluir
a analise dos fatos identificados.
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279/2014; no art. 200%° do Regimento Interno do TCE/ES; e no art. 37, 1%, da Lei
Organica do TCE/ES, em face dos gestores das Secretarias de Educacgao;

d) pela realizacgao de fiscalizagéo do tipo AUDITORIA para aprofundar a apuragéo das
irregularidades do Magistério, no sentido de confirmar os indicios, quantificar os
impactos financeiros/pedagégicos e subsidiar providéncias corretivas e
sancionatorias;

e)pelo encaminhamento de copia deste processo ao Centro de Apoio
Operacional de Implementacéao das Politicas de Educacao (CAOPE) do Ministério
Pudblico Estadual (MPES) e a Comissédo de Educacédo da Assembleia Legislativa do
Espirito Santo (ALES), para conhecimento e adocdo das providéncias que
entenderem pertinentes.

No exercicio da indeclinavel FUNGAO CORRETIVA, com fundamento nos artigos
207, IV e V%7 e 329, §7°28, ambos do Regimento Interno do TCE/ES; nos artigos 1°,
XXXVI?® e 57, 1139, da Lei Organica do TCE/ES e

art. 71, X®, da Constituicdo Estadual:
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2.4. Na hipotese de andlise dos fatos durante o trabalho de levantamento, o relato e a proposi¢cdo de
encaminhamento para essas constatagées devem ser feitos em processo apartado, do tipo Representacao.

Art. 200. No curso de fiscalizagdo, se verificado procedimento de que possa resultar dano ao erario ou
irregularidade grave, a equipe representara, desde logo, com suporte em elementos concretos e convincentes,
a chefia da unidade técnica, a qual a submetera ao respectivo Relator, por meio da Secretaria Geral de Controle
Externo.

Art. 37. Sao obrigagdes do servidor que exerce fungdes especificas de controle externo no Tribunal de Contas:

[.]

Il — representar ao Tribunal contra os responsaveis pelos 6rgaos e entidades sob sua fiscalizagdo, em casos
de falhas e/ou irregularidades, na forma regulamentada no Regimento Interno.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao, o Relator ou o Tribunal:

[...]

IV — determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido,
no prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades
que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que n&o configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento
ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

V — recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adog&o de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas
contas, sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendacdes;
Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendacdes, com o objetivo de contribuir para as
boas praticas administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

[..]

XXXVI - expedir recomendagdes para a corre¢cdo de impropriedades verificadas no exercicio do controle
externo.
Art. 57. Na fase de instrugcéo, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator:
[...]

Il — determinar a adogao das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[.]

X — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;
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f) RECOMENDAR aos gestores da Educagao medidas de aprimoramento da
gestdo educacional, como a criagao ou adequacao de Planos de Carreira para o
Magistério, incentivo a realizagao periddica de concursos publicos e adequacgao de
Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCR);

g) DETERMINAR a eliminagdo de dispositivos normativos que permitam o
ingresso de docentes com formagéo de nivel médio na Educagdo Basica (em
desacordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional);

h) DETERMINAR a regularizagao da situagao de contratagdes temporarias
em excesso, impondo limites legais; e a realizagdo de concursos publicos; bem
como o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), conforme
a Lei Federal 11.738/2008.

Por derradeiro, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei 8.625/9332, bem como no paragrafo
Unico do art. 57 da Lei Complementar n® 621/1233, este 6érgdo ministerial reserva-se o
direito de manifestar- se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciacdo em
defesa da ordem juridica.

L.].

Registra-se como consta no Relatério de Levantamento 00001/2025-1 (doc. 11) que

o levantamento 19/2025-1 teve como objetivos:

1- Conhecer os planos de carreira e remuneragao do magistério das redes de
ensino do Estado do Espirito Santo, para obtencdo de dados detalhados dos
Planos de Carreira do Magistério nos Municipios e no Estado com vistas a
identificar pontos de controle e subsidiar o planejamento de futuras acdes de
controle relacionadas a esse tema, nos termos do art. 2° da Resolugdo TC
279/2014;

2- Subsidiar o planejamento de fiscalizagao a ser realizada pelas unidades
técnicas, conforme disposto no inciso IV, art. 2° da Resolugédo TC 279/2014,
foi incluida nova linha de agao no Plano Anual de Controle Externo de
2025, por meio da Decisdo Plenaria 11/2025%, na modalidade
acompanhamento, com o intuito de avaliar o cumprimento do piso salarial do
magistério pelos municipios do estado, que sera desenvolvida pelo NPessoal

em parceria com o Neducacdo, o que permitira aprofundar a apuragao das

32 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de
outras previstas na Lei Organica: [...]
Il - ter vista dos autos apés distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessbes de julgamento, para
sustentagao oral ou esclarecimento de matéria de fato;

33 Art. 53. S&o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais
diretamente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais
do responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

34 Processo TC 5594/2025
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situagdes com maior risco, confirmar os indicios levantados e produzir
evidéncias especificas que subsidiem eventuais providéncias corretivas ou

sancionatorias.

E ainda, no Relatério de Levantamento 0001/2025-1 foram apresentadas as seguintes
consideragdes: Que as deliberagdes da equipe técnica atenderam aos comandos dispostos
nos termos do artigo 7°, § 2°% e artigo 13% da Resolugdo 361, de 19 de abril de 2022), no
sentido de nao fazer constar nas propostas de encaminhamento quaisquer
determinagbées e/ou recomendagdes aos jurisdicionados; Que as respostas dadas
acerca do questionario tém natureza declaratéria e que foram realizadas por servidores dos
jurisdicionados previamente cadastrados; Que as respostas dadas acerca do questionario
encaminhado aos jurisdicionados ndo foram validadas pela Equipe de Fiscalizagdao do
TCEES; Que de acordo com esse contexto, o fato de algum municipio ndo estar relacionado
nos itens “b”, “c” e “d” abaixo, ndo implica dizer que o TCEES esteja reconhecendo sua

regularidade em relagao aos critérios normativos considerados.

Sendo assim, verifica-se que os dados apresentados no Relatério de levantamento
00001/2025-1 carecem ainda de fiscalizacdo mais aprofundada para apuracao das
irregularidades do Magistério, no sentido de confirmar os indicios apresentados,
quantificar os impactos financeiros/pedagogicos e subsidiar providéncias corretivas e

sancionatorias.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais divergindo, em

parte do entendimento da unidade de instrucido e do posicionamento do

Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte deliberagdo que submeto a sua consideracgéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator:

1 DAR CIENCIA, com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012:

35 Art. 7°. Ndo devem ser formuladas determinagdes para:

§ 2°. As deliberagbes proferidas em processos de fiscalizagdo autuados sob o instrumento
levantamento ndo conterao determinagdes.

36 Art. 13. As deliberagdes proferidas em processos de fiscalizagéo autuados sob o
instrumento levantamento nao conterdo recomendagdes.
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1.1 Ao Secretario de Estado da Educagao, aos prefeitos municipais,
aos gestores municipais de educacao e aos Conselhos Estadual e

Municipais de Educacao do Relatério de Levantamento 1/2025-1;

1.2 Ao Secretario de Estado da Educagao, aos prefeitos municipais e
aos gestores municipais de educag¢ao quanto a eventual ocorréncia de
elevado numero de contratagdes temporarias nos respectivos quadros do
magistério publico das redes de ensino, distorcendo o carater excepcional
desse tipo de vinculo, o que viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituigao

Federal (subsecgao 2.5.7 do Relatdrio de Levantamento 1/2025-1);

1.3 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educacao dos
municipios, de que pelo menos 1/3 da jornada de trabalho do profissional
do magistério publico seja destinado a atividades sem interagcdo com os
educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n® 11.738/2008 (Lei
do Piso Nacional do Magistério) (subsecdo 2.5.12 do Relatério de
Levantamento 1/2025-1);

1.4 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagao dos
municipios, quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério

com formacao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista

nao haver na legislagdo municipal previsdo de ingresso de profissionais
com esta formagdo na carreira do magistério, conforme legislacao
especifica de cada municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3
(subsecédo 2.5.17 do Relatério de Levantamento 1/2025-1);

1.5 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagao dos
municipios sobre 0 ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do
magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008
(subsegdes 2.5.18 a 2.5.24 do Relatdrio de Levantamento 1/2025-1).

2 REALIZAR fiscalizagdo do tipo AUDITORIA, no exercicio de 2026, para
aprofundar a apuracdo das eventuais irregularidades do Magistério,
discriminadas nas subsegdes 2.5.7, 2.5.17, 2.5.18 a 2.5.24 do Relatorio de
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Levantamento 1/2025-1, no sentido de confirmar os indicios, quantificar os
impactos financeiros/pedagodgicos e subsidiar providéncias corretivas e

sancionatorias;

3 DETERMINAR a eliminagdo de dispositivos normativos que permitam o
ingresso de docentes com formagao de nivel médio na Educagao Basica (em

desacordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional;

4 DAR PUBLICIDADE de todas as pegas do Levantamento, com exceg¢ao do
Apéndice 00109/2025-1 (doc. 6), que contém a Matriz de Risco, de modo a
oportunizar ao cidaddo o exercicio do controle social perante os 6rgaos

administrativos e judiciais competentes, inclusive nesta Corte de Contas;

5 ARQUIVAR os presentes autos apoés o transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

VOTO VISTA (00004/2026)
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Levantamento, conduzido pelo Nucleo de Controle Externo de
Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas em Educagdo — NEducacéo, cujo
objetivo consiste em “levantar os planos de carreira e a remuneragdo do magistério
das redes de ensino do Estado do Espirito Santo”, com vistas a obtengcao de dados

detalhados dos Planos de Carreira do Magistério no ambito estadual e municipal.

As informagdes coletadas foram consolidadas no Relatério de Levantamento
00001/2025 (evento 11) e Instrucédo Técnica Conclusiva 04453/2025-7 (evento 15),

que propuseram, em sintese, a expedi¢cao de ciéncia a diversos atores institucionais,
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o encaminhamento do relatério aos Poderes Legislativos e o arquivamento do feito,
com imposic¢ao de sigilo sobre o0 apéndice que contém a matriz de riscos e possiveis

acgoes de controle.

O Ministério Publico de Contas, por meio do _Parecer do Ministério Publico de

Contas 05076/2025- (evento 18), divergiu parcialmente da unidade técnica,

defendendo, entre outros pontos, a ampla publicidade de todas as pegas do
Levantamento, inclusive da matriz de risco, bem como o desencadeamento de agdes

de controle especificas.

Submetido o feito a julgamento, o eminente Relator proferiu Voto do Relator

06461/2025-5 (evento 19) acolhendo, em linhas gerais, as conclusdes técnicas,

reconhecendo a natureza diagndstica do Levantamento, determinando o
desdobramento em auditoria e mantendo o sigilo da matriz de riscos, ocasidao em que

solicitei vista dos autos.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Contexto fatico e processual

O Levantamento em exame insere-se em iniciativa nacional articulada, de carater
colaborativo, que contou com a parceria do terceiro setor e voltada a compreensao
sistémica das carreiras do magistério publico. Faz parte da A¢ao Unificada Nacional
de Educacéo, selecionada pelo Comité Técnico de Educacéao do Instituto Rui Barbosa

(CTE-IRB), como fiscalizagdo a executada nacionalmente em 2025.

A coleta de dados foi realizada mediante aplicagdo de questionario estruturado, em

plataforma prépria (https://carreirasdocentes.irbcontas.org.br/) e contou com 54

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 440CD A3E6E-5247F


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4620370#idDocumentoAtual=4640668
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4620370#idDocumentoAtual=4640668
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4620370#idDocumentoAtual=4702336
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4620370#idDocumentoAtual=4702336
https://carreirasdocentes.irbcontas.org.br/

ACORDAO TC-0183/2026
al/fbc

questdes, distribuidas em cinco eixos: (i) Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgao;

(i) Ingresso; (iii) Remuneragao; (iv) Jornada; e (v) Evolugdo na carreira.

O Levantamento Nacional contou com a adesao de 32 dos 33 Tribunais de Contas do
pais, alcancando a participacdo de 4.496 entes federativos, o que corresponde a
uma taxa de resposta de 80,7% e evidencia elevado grau de engajamento
institucional. A sistematizagdo das informagdes disponibilizadas por meio do Portal
permite analises comparativas, a identificacdo de boas praticas e a formulagao de
orientagdes técnicas qualificadas aos entes federativos, com foco na valorizagado dos

profissionais da educagao e no aperfeicoamento da gestao publica educacional.

No Espirito Santo, o trabalho alcangou o Governo do Estado e 76 dos 78 municipios,
apenas Guagui e Ibatiba n&o participaram do diagndstico. As informagdes recebidas
foram analisadas pela equipe do NEducacdo que elaborou a Matriz de Risco
constante do (Apéndice 00129/2025).

2.2. Delimitagao do voto-vista

O presente voto-vista acompanha integralmente o voto do relator quanto ao
enquadramento juridico do feito, ao reconhecimento do carater autodeclaratério dos
dados e ao encaminhamento para auditoria como via propria para validacéo e

aprofundamento dos dados levantados.

As consideracbes ora apresentadas restringem-se a dois ajustes pontuais, sem
alteracdo do mérito central: a complementacédo instrutéria para obtengdo das
respostas faltantes dos Municipios de Guagui e Ibatiba e o refinamento do regime de
publicidade e acesso a matriz de riscos, para assegurar ampla transparéncia do

Levantamento, com preservagao do carater estratégico do apéndice sensivel.
2.3. Complementagao da base informacional: Guagui e Ibatiba
Conforme registrado nos autos, o trabalho alcangou o Governo do Estado e 76 dos

78 municipios, ndo tendo encaminhado respostas, no prazo estabelecido, os

Municipios de Guagui e Ibatiba. Embora a alta adesao evidencie éxito da iniciativa, a
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auséncia de resposta de dois entes impede que se tenha, nesta etapa, universo
integral do diagndstico estadual, o que impacta a completude do retrato produzido e

a proépria consisténcia do planejamento baseado na Matriz de Risco.

Por isso, revela-se medida adequada, proporcional e coerente com o objetivo do
Levantamento, determinar a renovagao pontual da oitiva, exclusivamente em
relacdo a Guacgui e Ibatiba, mediante encaminhamento do questionario ja aplicado,
por meio préprio, sem reabertura do sistema eletrénico, com prazo de 30 dias para
resposta e posterior juntada aos autos, com eventual adendo técnico para

consolidagéo do universo completo.

2.4. Publicidade do Levantamento e acesso restrito a matriz de riscos (Apéndice
00129/2025).

A publicidade constitui regra na Administracdo Publica e no exercicio do controle
externo, nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal e da Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacgao), que consagra o sigilo como excegao, condicionado a
motivacdo e a necessidade no caso concreto. Ao mesmo tempo, o Levantamento
produz insumos internos de planejamento cuja divulgagao irrestrita pode reduzir a
efetividade de agdes futuras, razdo pela qual eventual restricido de acesso deve ser

calibrada a luz do interesse publico.

No presente feito, alinhando-me ao entendimento do eminente Conselheiro Relator,
entendo que a solugcdo que melhor concilia a transparéncia com a eficiéncia do
controle externo consiste na publicidade ampla das pegas do Levantamento,
resguardando-se, todavia, o acesso ao Apéndice 00129/2025, que contém a Matriz

de Risco e possiveis a¢des de controle, aos respectivos responsaveis.

Tal calibragem, em coeréncia com o entendimento por mim externado no Processo
TC 3916/2024, relativo ao Levantamento do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, assegura que os gestores tenham ciéncia dos riscos identificados em
suas redes como instrumento de orientagdo e aprimoramento, preservando o carater
estratégico do planejamento fiscalizatério, sem esvaziar a fungao indutora do controle

nem comprometer a transparéncia institucional.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o voto do eminente Relator, com os acréscimos
ora apresentados, no sentido de determinar a complementacgao instrutoria quanto
aos Municipios de Guagcui e Ibatiba e ajustar o regime de publicidade das informagdes,

permitindo o acesso da matriz de riscos Apéndice 00129/2025 aos responsaveis.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:
1. DAR CIENCIA, com fundamento no art. 9° da Resolucéo TC 361/2022:
1.1 Ao Secretario de Estado da Educacao, aos Prefeitos Municipais, aos gestores

municipais de educagao e aos Conselhos Estadual e Municipais de Educacgao do
Relatério de Levantamento 00001/2025.

1.2 Ao Secretario de Estado da Educacgéo, aos Prefeitos Municipais e aos gestores
municipais de educagao, de forma restrita e individualizada, da Matriz de Risco

constante do Apéndice 00129/2025, para fins de orientagdo e aprimoramento da

gestao, vedada sua divulgacéao publica irrestrita.

1.3 Ao Secretario de Estado da Educagao, aos prefeitos municipais e aos gestores
municipais de educagdo quanto a eventual ocorréncia de elevado numero de
contratagées temporarias nos respectivos quadros do magistério publico das
redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de vinculo, o que
viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituigdo Federal (subsec¢ao 2.5.7 do Relatério
de Levantamento 1/2025).

1.4 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagao dos municipios de
Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio Vivacqua,
Brejetuba, Castelo, Ibitirama, Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario,

Pinheiros, Serra, Vargem Alta e Viana, de que pelo menos 1/3 da jornada de
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trabalho do profissional do magistério publico seja destinado a atividades sem
interagcdo com os educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n°
11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) (subsecao 2.5.12 do Relatério de
Levantamento 1/2025-1).

1.5 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagéo dos municipios de
Agua Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus do Norte, Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢do da Barra, Divino de
Sao Lourencgo, Ibitirama, Jaguaré, Piuma, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sao Roque do Canaa, Sooretama,
Vargem Alta, Vitoria, quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério

com formagao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista ndo

haver na legislagdo municipal previsdo de ingresso de profissionais com esta
formacdo na carreira do magistério, conforme legislacdo especifica de cada
municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subseg¢ao 2.5.17 do Relatorio
de Levantamento 1/2025-1).

1.6 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagédo dos municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves,
Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de Sao
Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Colatina, Concei¢ao da Barra,
Conceicdao do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundao,
Guarapari, Ibiragu, Iconha, Irupi, Iltapemirim, Itarana, lina, Jer6nimo Monteiro,
Joao Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul,
Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Presidente
Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sao
José do Calgcado, Sdo Mateus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila Valerio, Vila
Velha, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do
magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008 (subsecgbes
2.5.18 a 2.5.24 do Relatério Técnico 01/2025).

2. DETERMINAR ao Nucleo de Controle Externo de Avaliagcao e Monitoramento

de Politicas Publicas em Educagao — NEducagao, que promova complementacao

instrutéria, mediante nova oitiva dos Municipios de Guagui e Ibatiba, com
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encaminhamento do questionario ja aplicado e concessédo de prazo de 30 (trinta)
dias para resposta, procedendo, apds o retorno, a juntada das informagdes aos autos
€, se necessario, a elaboracao de adendo ao Relatério de Levantamento 00001/2025,

com eventual atualizagado da Matriz de Risco, no que couber.

3. REALIZAR fiscalizagao do tipo AUDITORIA, no exercicio de 2026, com o objetivo
de aprofundar a apuragédo dos achados e indicios de irregularidades identificados no

presente Levantamento.

4. DETERMINAR a eliminagdo de dispositivos normativos que permitam o ingresso
de docentes com formagao de nivel médio na Educacao Basica (em desacordo com

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).

5. DAR PUBLICIDADE a todas as pecas do Levantamento, com exceg¢do do

Apéndice 00129/2025, que contém a Matriz de Risco, de modo a oportunizar ao

cidadao o exercicio do controle social perante os 6rgaos administrativos e judiciais

competentes, inclusive nesta Corte de Contas.

6. Encaminhar copia desta decisdo, bem como do Relatério de Levantamento
00001/2025 e do Parecer do Ministério Publico de Contas 05076/2025 aos Poderes

Legislativos Estadual e Municipais.

7. ARQUIVAR os presentes autos apés o transito em julgado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro

VOTO VISTA (00022/2026)
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

I RELATORIO

Tratam os autos de Fiscalizagdo, na modalidade Levantamento conduzido pelo Nucleo
de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas Educagéo -
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NEDUCACAO, que teve como objetivo “levantar os planos de carreira e a remuneragéo
do magistério das redes de ensino do Estado do Espirito Santo”, para a obtencéo de
dados detalhados dos Planos de Carreira do Magistério nos Municipios/Estado,
visando consolidar documentos e informagdes que demonstrem, de forma abrangente,

a situagao das carreiras do Magistério em todo o pais.

Permito-me, no que diz respeito aos demais pontos a serem relatados, adotar como
relatorio os resumos dos fatos ja elaborados por ocasido dos votos dos Conselheiros

Sebastido Carlos Ranna de Macedo (doc. 19) e Rodrigo Coelho do Carmo (doc. 20).

Apos a prolacdo do voto do Exmo. Conselheiro Relator, posteriormente
complementado pelo Voto Vista do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, tenho que
se faz oportuno a apresentacdao de voto vista para melhor refletirmos acerca de

determinados pontos.

Em vista disso, trago a colagao voto-vista com as consideragdes que passo a formular.

Il FUNDAMENTAGAO

Conforme acima indicado, tratam os autos de Fiscalizagdo, na modalidade
Levantamento conduzido pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e
Monitoramento de Politicas Publicas Educagdo - NEDUCACAO, que teve como
objetivo “levantar os planos de carreira e a remuneragdo do magistério das redes de
ensino do Estado do Espirito Santo”, para a obtengao de dados detalhados dos Planos
de Carreira do Magistério nos Municipios/Estado, visando consolidar documentos e
informagdes que demonstrem, de forma abrangente, a situagdo das carreiras do

Magistério em todo o pais.

Cumpre esclarecer que a presente fiscalizacao faz parte de agao conjunta dos
Tribunais de Contas Estaduais/Municipais, coordenada nacionalmente pelo Comité
Técnico de Educacéao do Instituto Rui Barbosa - IRB, com apoio técnico do Movimento
Profissao Docente e Instituto Peninsula, e consta no Plano Anual de Controle Externo
de 2025 — PACE 00147/2025-6, aprovado pela decisdo Plenaria n® 4/2025-5.
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Ao apreciar a matéria constante dos presentes autos, a unidade técnica, por meio da

analise contida na

Instrucdo Técnica Conclusiva (ITC) 4453/2025 (doc. 15),

manifestou-se no seguinte sentido:

Assi nado digital mente.

Foi aplicado questionario ao Estado do Espirito Santo e a todos os seus 78
municipios; somente nao responderam ao instrumento de coleta os Municipios
de Guagui e Ibatiba. Era composto por 54 questdes, distribuidas em cinco
eixos tematicos principais: Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao;
Ingresso; Remuneragéo; Jornada de Trabalho; e Evolugdo na Carreira.

A Secao 2.5 do Relatério traz a consolidagdo das informacgdes coletadas a
partir das respostas, que sao declaratérias, de responsabilidade do
jurisdicionado e ndo foram validadas pela Equipe Técnica.

Dentre os principais problemas encontrados, destacam-se indicios relativos (i)
ao elevado numero de contratagbes temporarias nos quadros do magistério
publico do Estado e Municipios, (ii) ndo destinagdo de pelo menos 1/3 da
jornada de trabalho do profissional do magistério publico destinado a
atividades sem interagdo com os educandos, (iii) ao descumprimento do piso
nacional do magistério e (iv) a existéncia de profissionais efetivos do magistério
com formagao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista ndo
haver na legislagdo municipal previsdo de ingresso de profissionais com esta
formacéo na carreira do magistério.

Para a elaboragdo da matriz de avaliagdo de riscos e principais agdes de
controle, seguiu-se a Resolugdo 279/2014, que disciplina a realizagao de
levantamentos no ambito deste Tribunal.

(..)

Considerando que os levantamentos tém como objetivo subsidiar o
planejamento de fiscalizagdo a ser realizada pelas unidades técnicas,
conforme disposto no inciso IV, art. 2° da Resolugao TC 279/2014, foi
incluida nova linha de agado no Plano Anual de Controle Externo de 2025,
por meio da Decisdo Plenaria 11/20252 , na modalidade
acompanhamento, com o intuito de avaliar o cumprimento do piso
salarial do magistério pelos municipios do estado, que sera desenvolvida
pelo NPessoal em parceria com o Neducacao;

Considerando que as deliberagdes da equipe técnica atenderam aos
comandos dispostos nos termos do artigo 7°, § 2°3 e artigo 134 da
Resolugao 361, de 19 de abril de 2022), no sentido de ndo fazer constar
nas propostas de encaminhamento quaisquer determinagées e/ou
recomendacgodes aos jurisdicionados;

(.-)

A Equipe de Fiscalizagdo apresentou as seguintes propostas de
encaminhamento: 3.1 Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2012,
propde-se ao Tribunal de Contas expedir CIENCIA: a) ao Secretario de Estado
da Educagéo, aos prefeitos municipais, aos gestores municipais de educagéo
e aos Conselhos Estadual e Municipais de Educacao do Relatério de
Levantamento 1/2025-1, ressaltando-se ser desnecessaria a apresentagdo de
razbes de justificativa quanto as situagdes identificadas e aqui relatadas; b) ao
Secretario de Estado da Educagéo, aos prefeitos municipais e aos gestores
municipais de educagao quanto a eventual ocorréncia de elevado numero de
contratagdes temporarias nos respectivos quadros do magistério publico das
redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de vinculo, o
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que viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituigdo Federal (subsec¢éo 2.5.7 do
Relatério de Levantamento 1/2025-1); c) aos prefeitos municipais e gestores
municipais da educagao dos municipios de Afonso Claudio, Alto Rio Novo,
Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio Vivacqua, Brejetuba, Castelo, Ibitirama,
Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario, Pinheiros, Serra e Vargem Alta
e Viana, de que pelo menos 1/3 da jornada de trabalho do profissional do
magistério publico seja destinado a atividades sem interagdo com os
educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n® 11.738/2008 (Lei do
Piso Nacional do Magistério) (subsecdo 2.5.12 do Relatério de Levantamento
1/2025-1);

d) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagéo dos municipios
de Agua Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus do Norte, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceigdo da Barra, Divino de
Sao Lourengo, Ibitrama, Jaguaré, Piima, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Canaa, Sooretama,
Vargem Alta, Vitéria, quanto a existéncia de profissionais efetivos do
magistério com formacao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo
em vista ndo haver na legislagdo municipal previsdo de ingresso de
profissionais com esta formagao na carreira do magistério, conforme legislagao
especifica de cada municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3
(subsecao 2.5.17 do Relatério de Levantamento 1/2025-1); e) aos prefeitos
municipais e gestores municipais da educag¢do dos municipios de Afonso
Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Anchieta, Apiacd, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de S&o Francisco,
Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Colatina, Conceicdo da Barra, Conceigéo
do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundao, Guarapari, Ibiragu,
Iconha, lrupi, Itapemirim, Itarana, luna, Jerbnimo Monteiro, Jodo Neiva,
Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici,
Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Presidente Kennedy, Rio
Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, S&o José do
Calgado, Sao Mateus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila Valerio, Vila Velha,
quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do magistério,
nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008 (subsec¢des 2.5.18 a
2.5.24 do Relatério de Levantamento 1/2025-1). 3.2 Com fundamento no art.
191 do RITCEES e art. 4° da Resolugao 279/2014, impor sigilo sobre o
Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos e as possiveis agbes de
controle;

Corroborando parcialmente com este entendimento, o Relator, Conselheiro Carlos

Ranna de Macedo proferiu voto no sentido de ser adotada a seguinte redagao para

acordao:

Assi nado digital mente.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
Colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator:

1 DAR CIENCIA, com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012;

1.1 Ao Secretario de Estado da Educacgdo, aos prefeitos municipais, aos
gestores municipais de educacéo e aos Conselhos Estadual e Municipais de
Educacgao do Relatério de Levantamento 1/2025-1;

1.2 Ao Secretario de Estado da Educacgao, aos prefeitos municipais e aos

gestores municipais de educacdo quanto a eventual ocorréncia de elevado
numero de contrata¢des temporarias nos respectivos quadros do magistério
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publico das redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de
vinculo, o que viola o art. 37, incisos |l e IX da Constituicdo Federal (subsegao
2.5.7 do Relatério de Levantamento 1/2025-1);

1.3 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagdo dos
municipios, de que pelo menos 1/3 da jornada de trabalho do profissional do
magistério publico seja destinado a atividades sem interagdo com os
educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n® 11.738/2008 (Lei
do Piso Nacional do Magistério) (subsecdo 2.5.12 do Relatério de
Levantamento 1/2025-1);

1.4 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagédo dos
municipios, quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério com
formagao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista nao
haver na legislagcdo municipal previsao de ingresso de profissionais com esta
formacédo na carreira do magistério, conforme legislagao especifica de cada
municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subsegédo 2.5.17 do
Relatério de Levantamento 1/2025-1);

1.5 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagido dos
municipios sobre o ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do
magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008
(subsecbes 2.5.18 a 2.5.24 do Relatério de Levantamento 1/2025-1);

2 REALIZAR fiscalizagdo do tipo AUDITORIA, no exercicio de 2026, para
aprofundar a apuragdo das eventuais irregularidades do Magistério,
discriminadas nas subsegbes 2.5.7, 2.5.17, 2.5.18 a 2.5.24 do Relatério de
Levantamento 1/2025-1, no sentido de confirmar os indicios, quantificar os
impactos financeiros/pedagégicos e subsidiar providéncias corretivas e
sancionatérias;

3 DETERMINAR a eliminagédo de dispositivos normativos que permitam o
ingresso de docentes com formacéao de nivel médio na Educacao Bésica (em
desacordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional;

4 DAR PUBLICIDADE de todas as pegas do Levantamento, com excegao do
Apéndice 00109/2025-1 (doc. 6), que contém a Matriz de Risco, de modo a
oportunizar ao cidaddo o exercicio do controle social perante os 6rgaos
administrativos e judiciais competentes, inclusive nesta Corte de Contas;

5 ARQUIVAR os presentes autos apos o transito em julgado.

Complementando a linha de intelecgao adotada pelo Emin. Relator, o Conselheiro

Rodrigo Coelho do Carmo acompanhou-o integralmente quanto ao enquadramento

juridico do feito, ao

reconhecimento do carater autodeclaratério dos dados e ao

encaminhamento para auditoria como via propria para validacdo e aprofundamento

dos dados levantados, tendo acrescentado consideragdes pontuais em relagao aos

Municipios de Guagu

i e Ibatiba, bem como o refinamento do regime de publicidade e

acesso a matriz de riscos, para assegurar ampla transparéncia do Levantamento, com

preservacao do carater estratégico do apéndice sensivel.

Ao final, sua proposta de deliberacao restou assim ementada:

Assi nado digital mente.
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ACORDAOQO VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em Sessdo Colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. DAR CIENCIA, com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2022: 1.1
Ao Secretario de Estado da Educagéo, aos Prefeitos Municipais, aos gestores
municipais de educacgao e aos Conselhos Estadual e Municipais de Educagao
do Relatério de Levantamento 00001/2025. 1.2 Ao Secretario de Estado da
Educacao, aos Prefeitos Municipais e aos gestores municipais de educacgéo,
de forma restrita e individualizada, da Matriz de Risco constante do Apéndice
00129/2025, para fins de orientagédo e aprimoramento da gestao, vedada sua
divulgacéo publica irrestrita. 1.3 Ao Secretario de Estado da Educacéo, aos
prefeitos municipais e aos gestores municipais de educagdo quanto a
eventual ocorréncia de elevado numero de contratagdes temporarias nos
respectivos quadros do magistério publico das redes de ensino, distorcendo
o carater excepcional desse tipo de vinculo, o que viola o art. 37, incisos Il e
IX da Constituicdo Federal (subsecdo 2.5.7 do Relatério de Levantamento
1/2025). 1.4 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagéo dos
municipios de Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio
Vivacqua, Brejetuba, Castelo, Ibitirama, Marechal Floriano, Montanha, Pedro
Canario, Pinheiros, Serra, Vargem Alta e Viana, de que pelo menos 1/3 da
jornada de trabalho do profissional do magistério publico seja destinado a
atividades sem interagdo com os educandos, em conformidade com o art. 2°,
§ 4° da Lei n° 11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) (subsegao
2.5.12 do Relatdrio de Levantamento 1/2025-1). 1.5 Aos prefeitos municipais
e gestores municipais da educacéo dos municipios de Agua Doce do Norte,
Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,
Cariacica, Castelo, Colatina, Conceigcao da Barra, Divino de Sado Lourenco,
Ibitirama, Jaguaré, Piima, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Santa Maria de
Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Canaa, Sooretama, Vargem Alta, Vitoria,
quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério com formagéo em
nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista ndo haver na
legislagdo municipal previséo de ingresso de profissionais com esta formagéo
na carreira do magistério, conforme legislagdo especifica de cada municipio
discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subsecdo 2.5.17 do Relatério de
Levantamento 1/2025-1). 1.6 Aos prefeitos municipais e gestores municipais
da educagéo dos municipios de Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia
Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiacd, Aracruz,
Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo,
Colatina, Conceicdo da Barra, Conceicdo do Castelo, Domingos Martins,
Dores do Rio Preto, Fundao, Guarapari, Ibiragu, Iconha, Irupi, Itapemirim,
ltarana, lana, Jerébnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes,
Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Nova Venécia, Pancas, Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul,
Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sdo José do Calgado, Sao Mateus, Serra,
Vargem Alta, Viana, Vila Valerio, Vila Velha, quanto ao ndo cumprimento do
piso nacional dos profissionais do magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da
Lei Federal 11.738/2008 (subsecdes 2.5.18 a 2.5.24 do Relatério Técnico
01/2025).

2. DETERMINAR ao Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e
Monitoramento de Politicas Publicas em Educagdo — NEducagdo, que
promova complementagao instrutéria, mediante nova oitiva dos Municipios
de Guagui e Ibatiba, com encaminhamento do questionario ja aplicado e
concessao de prazo de 30 (trinta) dias para resposta, procedendo, apds o
retorno, a juntada das informacdes aos autos €, se necessario, a elaboragao
de adendo ao Relatério de Levantamento 00001/2025, com eventual
atualizacdo da Matriz de Risco, no que couber.
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3. REALIZAR fiscalizagédo do tipo AUDITORIA, no exercicio de 2026, com o
objetivo de aprofundar a apuragéo dos achados e indicios de irregularidades
identificados no presente Levantamento.

4. DETERMINAR a eliminagédo de dispositivos normativos que permitam o
ingresso de docentes com formagao de nivel médio na Educagao Basica (em
desacordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional).

5. DAR PUBLICIDADE a todas as pegas do Levantamento, com excegao do
Apéndice 00129/2025, que contém a Matriz de Risco, de modo a oportunizar
ao cidadao o exercicio do controle social perante os 6rgdos administrativos e
judiciais competentes, inclusive nesta Corte de Contas. 6. Encaminhar cépia
desta decisdo, bem como do Relatério de Levantamento 00001/2025 e do
Parecer do Ministério Publico de Contas 05076/2025 aos Poderes
Legislativos Estadual e Municipais.

Pois bem.

Nota-se que em ambas as manifestagdes sao previstas determinacbes e

recomendacgdes, bem como a realizagdo de auditoria e outras providéncias.

A meu ver, contudo, a conclusao a ser empreendida para o presente caso deve ser

outra, guardadas as devidas vénias aos entendimentos acima formulados.

Muito embora seja possivel vislumbrar a intencdo de meus pares quanto a
necessidade de vedar quaisquer praticas supostamente ilegais e antieconémicas
encontradas nos relatorios técnicos, revelando o esmero e cuidado com que o tema
fora tratado, tenho que a ruptura abrupta da processualistica que rege o sistema dos
levantamentos por esta Corte possa nos conduzir ao surgimento de controvérsias
juridicas relacionadas ao desrespeito a principios caros ao Estado Democratico de
Direito, acarretando desdobramentos que, inexoravelmente, desaguariam no Poder

Judiciario.

Digo isso pois, conforme ja apontado pela prépria unidade técnica, o artigo 7°, § 2° e
artigo 13 da Resolugdo 361, de 19 de abril de 2022, determinam que as deliberag¢des
proferidas em processos de fiscalizagdo autuados sob o instrumento

levantamento nao conterao determinagoes.

Isso se da, notadamente, em razdo da natureza meramente informativa do
levantamento, apresentando informagdes atualizadas sobre estrutura, fungdes e

operacgdes dos possiveis objetos analisados, que permitam a identificacdo de areas
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com alta materialidade, que apresentem vulnerabilidades ou que tenham potencial

para que a auditoria contribua para gerar melhorias na administragao.

E dizer, portanto, que o escopo desta fiscalizacdo é o de conhecer a organizacéo e o

funcionamento de 6rgaos ou entidades, para planejar futuras agdes de controle.

Naturalmente, a execucao desta forma de fiscalizacdo ndo abre contraditorio prévio,
tampouco ha ampla defesa, ou seja, ndo se concretiza neste momento discusséo
acerca de responsabilidades/irregularidades, vez que o que se busca € a obtencéo de
informacgdes, tanto do funcionamento dos 6rgéos, projetos, programas, atividades,

acoes, fatos, quanto da viabilidade de realizar as auditorias.

Logo, a auséncia de contraditério prévio impede, ou a0 menos deveria impedir o
reconhecimento da imputagdo de responsabilidades, determinagdes e outras

deliberacdes desta natureza.

O levantamento, portanto, ndo comporta o procedimento dialético do contraditério, vez
que em tais processos inexistem litigantes ou acusados. E necessario aguardar o
momento processual correto para que determinagdes possam ocorrer, a fim de que
nao se ultrapasse os direitos constitucionais enderegados a cada parte. Esta equacéao
nem sempre € facil de ser resolvida, justamente porque existe uma ansia no combate

a supostas irregularidades logo de plano, mas que deve ocorrer cum grano salis.

Nado se pode, portanto, diante de qualquer indicio de irregularidade aventado no
processo de levantamento se postular, de pronto, determinag¢des aos jurisdicionados,
eis que, como ja pontuado, as consequéncias advindas da ruptura do pacto, isto &, da
processualistica deste tipo de fiscalizagdo, podem ser gravissimas e desaguar em

outras instancias.

Convém ressaltar que ao lado do principio do devido processo legal, devem ser
observados outros principios atrelados a Administracdo Publica que se relacionam
com o objeto deste processo, sendo o principio da vedagao a decisao surpresa um

deles.

Tal regramento proibe que o julgador julgue com base em fundamentos nao debatidos
pelas partes, mesmo em matérias de ordem publica. Nas palavras do Ministro Luis

Felipe Salomao (STJ), ao proferir seu voto no REsp 1.755.266, a intencdo deste
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principio foi "permitir que as partes, para além da ciéncia do processo, tenham a

possibilidade de participar efetivamente dele, com real influéncia no resultado da

causa".

O objetivo a ser atingido no processo de levantamento requer a adequagao da
demonstracdo das informagdes coletadas respeitando as regras do jogo, ou seja,
respeitando todo o ordenamento juridico, os procedimentos, os ritos, as formas, os
principios, etc. Assim, a emissao de determinagdes condiz a um juizo de valor obtido
por meio das provas produzidas no caderno processual, o que, como visto, nao restou

verificado no presente caso dos autos.

Sobre isso, o art. 2, inc. | da Resolucédo 361, de 19 de abril de 2022 assim define o

conceito de “determinac¢ao”:

Art. 2°. Para efeito desta Resolugao, considera-se:

| - determinacgao: deliberagdao de natureza mandamental que impde ao
destinatario a adogao, em prazo fixado, de providéncias concretas e
imediatas com a finalidade de prevenir ou corrigir irregularidade ou
ilegalidade, remover seus efeitos ou abster-se de executar atos
irregulares ou ilegais;

Toda decisdo condenatoria, para ter validade, exige ser prolatada em conformidade
com a verdade demonstrada a partir das postulagbes das partes e das provas

acostadas ao feito.

Outro ponto que merece destaque é que o levantamento, tal como se apresenta, se

perfaz em uma avaliagao de risco, em que sera classificado o que sera mais urgente

para ser auditado.

Sera avaliado, inclusive, se existem documentos e instrumentos capazes de

possibilitar uma fiscalizagao futura, isto €, se ela é sequer exequivel.

Considerando todas estas premissas é que devemos refletir: € possivel que no
levantamento sejam encontradas possiveis irregularidades, e o instrumento do
levantamento servira, justamente, para classifica-las, mostrando o que é mais
importante e gravoso para ser submetido a analise, considerando que o tempo
despendido e os recursos desta Corte sio limitados. A vista disso, indaga-se:

como sera dada ampla publicidade a um processo de avaliacdo de risco em que ainda
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sera classificado o que & mais urgente para ser auditado, considerando o tempo, 0s

recursos, a potencial exequibilidade e a quantidade de processos desta Corte?

E por isso, também, que n3o podemos resolver essas possiveis trilhas de
irregularidades no processo de levantamento, pois ele ndo € a via mais adequada,
tampouco deve ser dada ampla publicidade a certas informagdes que ainda estdo sob
o escrutinio de integrar possiveis agdes de controle, notadamente quanto ao

Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos.

Por fim, devo advertir que, para alcangarmos o interesse publico nos atos deste
Tribunal, por vezes havera a relativizagdo de dogmas juridicos como o do “principio
da publicidade”, para o qual havera, em certas ocasides, uma relativizacdo na sua
aplicagao, permitindo outras solugdes mais adequadas que se encontram ao alcance

no momento da decisao a ser proferida.

Assim, considerando os critérios previstos na prépria Resolucao 361, de 19 de abril
de 2022, entendo que assiste razdo as considera¢des da unidade técnica, devendo
ser mantida integralmente a proposta de deliberagdo contida na Instrugdo Técnica
Conclusiva 4453/2025 (doc. 15).

3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, corroborando com o entendimento da unidade técnica, e
divergindo parcialmente do voto proferido pelo Relator, Conselheiro Carlos Ranna de
Macedo, bem como do voto vista proferido pelo Conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao

deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAO os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

ll. 1 Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, expedir CIENCIA:

a) ao Secretario de Estado da Educacao, aos prefeitos municipais, aos gestores
municipais de educacao e aos Conselhos Estadual e Municipais de Educagao
do Relatério de Levantamento 1/2025-1, ressaltando-se ser desnecessaria a
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apresentacado de razdes de justificativa quanto as situagdes identificadas e
relatadas na ITC 4453/3035;

b) ao Secretario de Estado da Educacgao, aos prefeitos municipais e aos gestores
municipais de educag¢ao quanto a eventual ocorréncia de elevado numero de
contratagdes temporarias nos respectivos quadros do magistério publico das
redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de vinculo, o que
viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal (subsecédo 2.5.7 do

Relatério de Levantamento 1/2025-1);

c) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagéo dos municipios de
Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio Vivacqua,
Brejetuba, Castelo, Ibitirama, Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario,
Pinheiros, Serra e Vargem Alta e Viana, de que pelo menos 1/3 da jornada de
trabalho do profissional do magistério publico seja destinado a atividades sem
interagdo com os educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n°
11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) (subsecdo 2.5.12 do

Relatério de Levantamento 1/2025-1);

d) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagcéo dos municipios de
Agua Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus do Norte, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceicdo da Barra, Divino de
Sao Lourenco, lbitrama, Jaguaré, Piuma, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Canaa, Sooretama,
Vargem Alta, Vitoria, quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério
com formagao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista ndo
haver na legislagao municipal previsdo de ingresso de profissionais com esta
formacgao na carreira do magistério, conforme legislacdo especifica de cada
municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subsegédo 2.5.17 do

Relatério de Levantamento 1/2025-1);

e) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagéo dos municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves,
Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de Sao
Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Colatina, Concei¢ao da Barra,
Conceigdao do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundao,

Guarapairi, Ibiracu, Iconha, Irupi, Itapemirim, Itarana, lina, Jerébnimo Monteiro,
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Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul,
Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Presidente
Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sao
José do Calgado, Sao Mateus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila Valerio, Vila
Velha, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do
magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008
(subsecdes 2.5.18 a 2.5.24 do Relatdrio de Levantamento 1/2025-1).

lll.2. Com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolugao 279/2014,
IMPOR SIGILO sobre o Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos e as

possiveis agdes de controle;

ll.3. ENCAMINHAR o Relatério de Levantamento 1/2025-1 aos Poderes Legislativos

Estadual e Municipais; e

lll.4. ARQUIVAR os presentes autos.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro

VOTO VISTA (00043/2026)
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

| RELATORIO

Tratam os autos de Fiscalizagdo, na modalidade Levantamento conduzido pelo Nucleo
de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas Educacéo -
NEDUCACAO, que teve como objetivo “levantar os planos de carreira e a remuneragéo
do magistério das redes de ensino do Estado do Espirito Santo”, para a obtencéo de
dados detalhados dos Planos de Carreira do Magistério nos Municipios/Estado,
visando consolidar documentos e informagdes que demonstrem, de forma abrangente,

a situacéo das carreiras do Magistério em todo o pais.
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Permito-me, no que diz respeito aos demais pontos a serem relatados, adotar como
relatorio os resumos dos fatos ja elaborados por ocasido dos votos dos Conselheiros

Sebastido Carlos Ranna de Macedo (doc. 19) e Rodrigo Coelho do Carmo (doc. 20).

Apdos a prolacdo do voto do Exmo. Conselheiro Relator, posteriormente
complementado pelo Voto Vista do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, tenho que
se faz oportuno a apresentacdo de voto vista para melhor refletirmos acerca de

determinados pontos.

Registre-se, por oportuno, que apos a prolagdo do presente voto-vista em sessao
sobreveio sugestéo de ajuste redacional no item |ll.2 da proposta de deliberagdo, com
0 objetivo de tornar mais explicito o alcance da restricdo de acesso ali prevista. O
ajuste proposto visa esclarecer que o presente processo permanece integralmente
sem sigilo, incidindo a classificagcdo de acesso restrito exclusivamente sobre o
Apéndice n°® 129/2025-8, documento que contém a Matriz de Riscos e as possiveis
agoes de controle, cuja divulgacéo irrestrita poderia comprometer a efetividade das

medidas de fiscalizacdo a serem eventualmente adotadas.

Em razdo do ajuste aprovado pelo Plenario, apresento nova redacéo do voto-vista,

incorporando a alteracao deliberada.
Il FUNDAMENTAGAO

Conforme acima indicado, tratam os autos de Fiscalizagdo, na modalidade
Levantamento conduzido pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e
Monitoramento de Politicas Publicas Educacdo - NEDUCACAO, que teve como
objetivo “levantar os planos de carreira e a remuneragdo do magistério das redes de
ensino do Estado do Espirito Santo”, para a obteng¢ao de dados detalhados dos Planos
de Carreira do Magistério nos Municipios/Estado, visando consolidar documentos e
informagdes que demonstrem, de forma abrangente, a situagcdo das carreiras do

Magistério em todo o pais.

Cumpre esclarecer que a presente fiscalizagao faz parte de agdo conjunta dos
Tribunais de Contas Estaduais/Municipais, coordenada nacionalmente pelo Comité
Técnico de Educacgao do Instituto Rui Barbosa - IRB, com apoio técnico do Movimento
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Instituto Peninsula, e consta no Plano Anual de Controle Externo
47/2025-6, aprovado pela decisao Plenaria n° 4/2025-5.

Ao apreciar a matéria constante dos presentes autos, a unidade técnica, por meio da

analise contida na

Instrugcdo Técnica Conclusiva (ITC) 4453/2025 (doc. 15),

manifestou-se no seguinte sentido:

Assi nado digital mente.

Foi aplicado questionario ao Estado do Espirito Santo e a todos os seus 78
municipios; somente nao responderam ao instrumento de coleta os Municipios
de Guagui e Ibatiba. Era composto por 54 questdes, distribuidas em cinco
eixos tematicos principais: Plano de Cargos, Carreira e Remuneragio;
Ingresso; Remuneragao; Jornada de Trabalho; e Evolugéo na Carreira.

A Secédo 2.5 do Relatério traz a consolidagdo das informagdes coletadas a
partir das respostas, que sao declaratérias, de responsabilidade do
jurisdicionado e nao foram validadas pela Equipe Técnica.

Dentre os principais problemas encontrados, destacam-se indicios relativos (i)
ao elevado numero de contratagcdes temporarias nos quadros do magistério
publico do Estado e Municipios, (ii) ndo destinagdo de pelo menos 1/3 da
jornada de trabalho do profissional do magistério publico destinado a
atividades sem interagdo com os educandos, (iii) ao descumprimento do piso
nacional do magistério e (iv) a existéncia de profissionais efetivos do magistério
com formagao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista nao
haver na legislagdo municipal previsao de ingresso de profissionais com esta
formacao na carreira do magistério.

Para a elaboragdo da matriz de avaliagdo de riscos e principais agdes de
controle, seguiu-se a Resolugdo 279/2014, que disciplina a realizacdo de
levantamentos no ambito deste Tribunal.

(...)

Considerando que os levantamentos tém como objetivo subsidiar o
planejamento de fiscalizagdo a ser realizada pelas unidades técnicas,
conforme disposto no inciso IV, art. 2° da Resolug¢ao TC 279/2014, foi
incluida nova linha de ag¢ao no Plano Anual de Controle Externo de 2025,
por meio da Decisdo Plenaria 11/20252 , na modalidade
acompanhamento, com o intuito de avaliar o cumprimento do piso
salarial do magistério pelos municipios do estado, que sera desenvolvida
pelo NPessoal em parceria com o Neducagao;

Considerando que as deliberagdes da equipe técnica atenderam aos
comandos dispostos nos termos do artigo 7°, § 2°3 e artigo 134 da
Resolugao 361, de 19 de abril de 2022), no sentido de nao fazer constar
nas propostas de encaminhamento quaisquer determinagdes e/ou
recomendacgoes aos jurisdicionados;

(--)

A Equipe de Fiscalizagdo apresentou as seguintes propostas de
encaminhamento: 3.1 Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012,
propde-se ao Tribunal de Contas expedir CIENCIA: a) ao Secretario de Estado
da Educagéo, aos prefeitos municipais, aos gestores municipais de educacao
e aos Conselhos Estadual e Municipais de Educacdo do Relatério de
Levantamento 1/2025-1, ressaltando-se ser desnecessaria a apresentagao de
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razbes de justificativa quanto as situagdes identificadas e aqui relatadas; b) ao
Secretario de Estado da Educagdo, aos prefeitos municipais e aos gestores
municipais de educagao quanto a eventual ocorréncia de elevado numero de
contratagdes temporarias nos respectivos quadros do magistério publico das
redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de vinculo, o
que viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal (subsecgdo 2.5.7 do
Relatério de Levantamento 1/2025-1); c) aos prefeitos municipais e gestores
municipais da educacado dos municipios de Afonso Claudio, Alto Rio Novo,
Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio Vivacqua, Brejetuba, Castelo, Ibitirama,
Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario, Pinheiros, Serra e Vargem Alta
e Viana, de que pelo menos 1/3 da jornada de trabalho do profissional do
magistério publico seja destinado a atividades sem interagcdo com os
educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n® 11.738/2008 (Lei do
Piso Nacional do Magistério) (subsec¢do 2.5.12 do Relatério de Levantamento
1/2025-1);

d) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagédo dos municipios
de Agua Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus do Norte, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceigcdo da Barra, Divino de
Sao Lourencgo, Ibitrama, Jaguaré, Piima, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Cana&, Sooretama,
Vargem Alta, Vitoria, quanto a existéncia de profissionais efetivos do
magistério com formagao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo
em vista n&do haver na legislagdo municipal previsdo de ingresso de
profissionais com esta formag&o na carreira do magistério, conforme legislagéao
especifica de cada municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3
(subsegdo 2.5.17 do Relatério de Levantamento 1/2025-1); €) aos prefeitos
municipais e gestores municipais da educagdo dos municipios de Afonso
Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco,
Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Colatina, Conceigdo da Barra, Conceigao
do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundao, Guarapari, Ibiragu,
Iconha, Irupi, Itapemirim, Itarana, Idna, Jer6bnimo Monteiro, Jodo Neiva,
Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici,
Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Presidente Kennedy, Rio
Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, S&o José do
Calgado, Sado Mateus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila Valerio, Vila Velha,
quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do magistério,
nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008 (subsecbes 2.5.18 a
2.5.24 do Relatério de Levantamento 1/2025-1). 3.2 Com fundamento no art.
191 do RITCEES e art. 4° da Resolucdo 279/2014, impor sigilo sobre o
Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos e as possiveis agdes de
controle;

Corroborando parcialmente com este entendimento, o Relator, Conselheiro Carlos

Ranna de Macedo proferiu voto no sentido de ser adotada a seguinte redagao para

acordao:

Assi nado digital mente.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
Colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator:

1 DAR CIENCIA, com fundamento no art. 9° da Resolucgéo TC 361/2012:
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1.1 Ao Secretario de Estado da Educacédo, aos prefeitos municipais, aos
gestores municipais de educagdo e aos Conselhos Estadual e Municipais de
Educacao do Relatério de Levantamento 1/2025-1;

1.2 Ao Secretario de Estado da Educacéo, aos prefeitos municipais e aos
gestores municipais de educagao quanto a eventual ocorréncia de elevado
numero de contratagbes temporarias nos respectivos quadros do magistério
publico das redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de
vinculo, o que viola o art. 37, incisos |l e IX da Constituicdo Federal (subsecao
2.5.7 do Relatério de Levantamento 1/2025-1);

1.3 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagédo dos
municipios, de que pelo menos 1/3 da jornada de trabalho do profissional do
magistério publico seja destinado a atividades sem interacdo com os
educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n® 11.738/2008 (Lei
do Piso Nacional do Magistério) (subsecdo 2.5.12 do Relatério de
Levantamento 1/2025-1);

1.4 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educacdo dos
municipios, quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério com
formacdo em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista nao
haver na legislagdo municipal previsao de ingresso de profissionais com esta
formagéo na carreira do magistério, conforme legislagdo especifica de cada
municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subsec¢do 2.5.17 do
Relatério de Levantamento 1/2025-1);

1.5 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagédo dos
municipios sobre o ndao cumprimento do piso nacional dos profissionais do
magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008
(subsegdes 2.5.18 a 2.5.24 do Relatorio de Levantamento 1/2025-1);

2 REALIZAR fiscalizacdo do tipo AUDITORIA, no exercicio de 2026, para
aprofundar a apuracdo das eventuais irregularidades do Magistério,
discriminadas nas subsegbes 2.5.7, 2.5.17, 2.5.18 a 2.5.24 do Relatério de
Levantamento 1/2025-1, no sentido de confirmar os indicios, quantificar os
impactos financeiros/pedagdgicos e subsidiar providéncias corretivas e
sancionatorias;

3 DETERMINAR a eliminacdo de dispositivos normativos que permitam o
ingresso de docentes com formagao de nivel médio na Educagéo Basica (em
desacordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,

4 DAR PUBLICIDADE de todas as pegas do Levantamento, com excegao do
Apéndice 00109/2025-1 (doc. 6), que contém a Matriz de Risco, de modo a
oportunizar ao cidaddo o exercicio do controle social perante os 4rgaos
administrativos e judiciais competentes, inclusive nesta Corte de Contas;

5 ARQUIVAR os presentes autos apds o transito em julgado.

Complementando a linha de inteleccdo adotada pelo Emin. Relator, o Conselheiro

Rodrigo Coelho do Carmo acompanhou-o integralmente quanto ao enquadramento

juridico do feito, ao

reconhecimento do carater autodeclaratério dos dados e ao

encaminhamento para auditoria como via propria para validagao e aprofundamento

dos dados levantado
Municipios de Guagu

Assi nado digital mente.

s, tendo acrescentado consideragcdes pontuais em relagdo aos
i e Ibatiba, bem como o refinamento do regime de publicidade e
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acesso a matriz de riscos, para assegurar ampla transparéncia do Levantamento, com

preservagao do carater estratégico do apéndice sensivel.

Ao final, sua proposta de deliberagao restou assim ementada:

Assi nado digital mente.

ACORDAO VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em Sessdo Colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. DAR CIENCIA, com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2022: 1.1
Ao Secretario de Estado da Educagéo, aos Prefeitos Municipais, aos gestores
municipais de educagao e aos Conselhos Estadual e Municipais de Educacao
do Relatério de Levantamento 00001/2025. 1.2 Ao Secretario de Estado da
Educacao, aos Prefeitos Municipais e aos gestores municipais de educagéo,
de forma restrita e individualizada, da Matriz de Risco constante do Apéndice
00129/2025, para fins de orientagdo e aprimoramento da gestao, vedada sua
divulgacao publica irrestrita. 1.3 Ao Secretario de Estado da Educacéo, aos
prefeitos municipais e aos gestores municipais de educagdo quanto a
eventual ocorréncia de elevado numero de contratagdes temporarias nos
respectivos quadros do magistério publico das redes de ensino, distorcendo
o carater excepcional desse tipo de vinculo, o que viola o art. 37, incisos Il e
IX da Constituigdo Federal (subsegado 2.5.7 do Relatério de Levantamento
1/2025). 1.4 Aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagao dos
municipios de Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio
Vivacqua, Brejetuba, Castelo, Ibitirama, Marechal Floriano, Montanha, Pedro
Canario, Pinheiros, Serra, Vargem Alta e Viana, de que pelo menos 1/3 da
jornada de trabalho do profissional do magistério publico seja destinado a
atividades sem interagdo com os educandos, em conformidade com o art. 2°,
§ 4° da Lei n° 11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) (subsegéo
2.5.12 do Relatdrio de Levantamento 1/2025-1). 1.5 Aos prefeitos municipais
e gestores municipais da educagéo dos municipios de Agua Doce do Norte,
Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,
Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢gao da Barra, Divino de Sao Lourenco,
Ibitirama, Jaguaré, Piuma, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Santa Maria de
Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Canaég, Sooretama, Vargem Alta, Vitéria,
quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério com formagéo em
nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista ndo haver na
legislagdo municipal previsdo de ingresso de profissionais com esta formagéo
na carreira do magistério, conforme legislacao especifica de cada municipio
discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subsegdo 2.5.17 do Relatério de
Levantamento 1/2025-1). 1.6 Aos prefeitos municipais e gestores municipais
da educag&o dos municipios de Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia
Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiacd, Aracruz,
Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo,
Colatina, Conceigdo da Barra, Conceigdo do Castelo, Domingos Martins,
Dores do Rio Preto, Fundao, Guarapari, Ibiragu, Iconha, Irupi, ltapemirim,
Itarana, luna, Jerbnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes,
Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Nova Venécia, Pancas, Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul,
Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sao José do Calgado, Sdo Mateus, Serra,
Vargem Alta, Viana, Vila Valerio, Vila Velha, quanto ao ndo cumprimento do
piso nacional dos profissionais do magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da
Lei Federal 11.738/2008 (subsecdes 2.5.18 a 2.5.24 do Relatério Técnico
01/2025).

2. DETERMINAR ao Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e

Monitoramento de Politicas Publicas em Educagdo — NEducagdo, que
promova complementagéo instrutéria, mediante nova oitiva dos Municipios
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de Guagui e Ibatiba, com encaminhamento do questionario ja aplicado e
concessao de prazo de 30 (trinta) dias para resposta, procedendo, apds o
retorno, a juntada das informacdes aos autos e, se necessario, a elaboragao
de adendo ao Relatério de Levantamento 00001/2025, com eventual
atualizacao da Matriz de Risco, no que couber.

3. REALIZAR fiscalizagédo do tipo AUDITORIA, no exercicio de 2026, com o
objetivo de aprofundar a apuragéo dos achados e indicios de irregularidades
identificados no presente Levantamento.

4. DETERMINAR a eliminagédo de dispositivos normativos que permitam o
ingresso de docentes com formagéao de nivel médio na Educagéo Bésica (em
desacordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional).

5. DAR PUBLICIDADE a todas as pecgas do Levantamento, com excegao do
Apéndice 00129/2025, que contém a Matriz de Risco, de modo a oportunizar
ao cidadao o exercicio do controle social perante os 6rgaos administrativos e
judiciais competentes, inclusive nesta Corte de Contas. 6. Encaminhar cépia
desta decisdo, bem como do Relatério de Levantamento 00001/2025 e do
Parecer do Ministério Publico de Contas 05076/2025 aos Poderes
Legislativos Estadual e Municipais.

Pois bem.

Nota-se que em ambas as manifestagdes sao previstas determinacbes e

recomendacgdes, bem como a realizagcao de auditoria e outras providéncias.

A meu ver, contudo, a conclusao a ser empreendida para o presente caso deve ser

outra, guardadas as devidas vénias aos entendimentos acima formulados.

Muito embora seja possivel vislumbrar a intencdo de meus pares quanto a
necessidade de vedar quaisquer praticas supostamente ilegais e antieconémicas
encontradas nos relatorios técnicos, revelando o esmero e cuidado com que o tema
fora tratado, tenho que a ruptura abrupta da processualistica que rege o sistema dos
levantamentos por esta Corte possa nos conduzir ao surgimento de controvérsias
juridicas relacionadas ao desrespeito a principios caros ao Estado Democratico de
Direito, acarretando desdobramentos que, inexoravelmente, desaguariam no Poder

Judiciario.

Digo isso pois, conforme ja apontado pela propria unidade técnica, o artigo 7°, § 2° e
artigo 13 da Resolugdo 361, de 19 de abril de 2022, determinam que as deliberag¢des
proferidas em processos de fiscalizagdo autuados sob o instrumento

levantamento nao conterao determinagoes.
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Isso se da, notadamente, em razdo da natureza meramente informativa do
levantamento, apresentando informacbes atualizadas sobre estrutura, funcdes e
operagdes dos possiveis objetos analisados, que permitam a identificacdo de areas
com alta materialidade, que apresentem vulnerabilidades ou que tenham potencial

para que a auditoria contribua para gerar melhorias na administragao.

E dizer, portanto, que o escopo desta fiscalizacdo é o de conhecer a organizagdo e o

funcionamento de 6rgaos ou entidades, para planejar futuras agées de controle.

Naturalmente, a execugao desta forma de fiscalizagdo nao abre contraditério prévio,
tampouco ha ampla defesa, ou seja, ndo se concretiza neste momento discusséo
acerca de responsabilidades/irregularidades, vez que o que se busca € a obtencéo de
informacgdes, tanto do funcionamento dos 6rgaos, projetos, programas, atividades,

acgodes, fatos, quanto da viabilidade de realizar as auditorias.

Logo, a auséncia de contraditério prévio impede, ou ao menos deveria impedir o
reconhecimento da imputagcdo de responsabilidades, determinacdes e outras

deliberacdes desta natureza.

O levantamento, portanto, ndo comporta o procedimento dialético do contraditério, vez
que em tais processos inexistem litigantes ou acusados. E necessario aguardar o
momento processual correto para que determinagcbes possam ocorrer, a fim de que
nao se ultrapasse os direitos constitucionais enderecados a cada parte. Esta equacéao
nem sempre € facil de ser resolvida, justamente porque existe uma ansia no combate

a supostas irregularidades logo de plano, mas que deve ocorrer cum grano salis.

Nado se pode, portanto, diante de qualquer indicio de irregularidade aventado no
processo de levantamento se postular, de pronto, determinagdes aos jurisdicionados,
eis que, como ja pontuado, as consequéncias advindas da ruptura do pacto, isto &, da
processualistica deste tipo de fiscalizacdo, podem ser gravissimas e desaguar em

outras instancias.

Convém ressaltar que ao lado do principio do devido processo legal, devem ser
observados outros principios atrelados a Administracdo Publica que se relacionam
com o objeto deste processo, sendo o principio da vedagao a decisao surpresa um

deles.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 440CD A3E6E-5247F



ACORDAO TC-0183/2026
al/fbc

Tal regramento proibe que o julgador julgue com base em fundamentos ndo debatidos
pelas partes, mesmo em matérias de ordem publica. Nas palavras do Ministro Luis

Felipe Saloméao (STJ), ao proferir seu voto no REsp 1.755.266, a intengdo deste

principio foi "permitir que as partes, para além da ciéncia do processo, tenham a

possibilidade de participar efetivamente dele, com real influéncia no resultado da

causa".

O objetivo a ser atingido no processo de levantamento requer a adequagao da
demonstracado das informagdes coletadas respeitando as regras do jogo, ou seja,
respeitando todo o ordenamento juridico, os procedimentos, os ritos, as formas, os
principios, etc. Assim, a emissao de determina¢des condiz a um juizo de valor obtido
por meio das provas produzidas no caderno processual, o que, como visto, nao restou

verificado no presente caso dos autos.

Sobre isso, o art. 2, inc. | da Resolucédo 361, de 19 de abril de 2022 assim define o

conceito de “determina¢éo”:

Art. 2°. Para efeito desta Resolugao, considera-se:

| - determinagao: deliberagcdo de natureza mandamental que impode ao
destinatario a adogao, em prazo fixado, de providéncias concretas e
imediatas com a finalidade de prevenir ou corrigir irregularidade ou
ilegalidade, remover seus efeitos ou abster-se de executar atos
irregulares ou ilegais;

Toda decisdo condenatoria, para ter validade, exige ser prolatada em conformidade
com a verdade demonstrada a partir das postulacbes das partes e das provas

acostadas ao feito.

Outro ponto que merece destaque é que o levantamento, tal como se apresenta, se

perfaz em uma avaliagao de risco, em que sera classificado o que sera mais urgente

para ser auditado.

Sera avaliado, inclusive, se existem documentos e instrumentos capazes de

possibilitar uma fiscalizagao futura, isto é, se ela é sequer exequivel.

Considerando todas estas premissas € que devemos refletir: € possivel que no
levantamento sejam encontradas possiveis irregularidades, e o instrumento do
levantamento servira, justamente, para classifica-las, mostrando o que é mais

importante e gravoso para ser submetido a analise, considerando que o tempo
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despendido e os recursos desta Corte sio limitados. A vista disso, indaga-se:

como sera dada ampla publicidade a um processo de avaliacdo de risco em que ainda

sera classificado o que é mais urgente para ser auditado, considerando o tempo, os

recursos, a potencial exequibilidade e a quantidade de processos desta Corte?

E por isso, também, que n3o podemos resolver essas possiveis trilhas de
irregularidades no processo de levantamento, pois ele ndo é a via mais adequada,
tampouco deve ser dada ampla publicidade a certas informagdes que ainda estdo sob
o escrutinio de integrar possiveis ac¢des de controle, notadamente quanto ao

Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos.

Por fim, devo advertir que, para alcangarmos o interesse publico nos atos deste
Tribunal, por vezes havera a relativizagdo de dogmas juridicos como o do “principio
da publicidade”, para o qual havera, em certas ocasides, uma relativizacdo na sua
aplicagao, permitindo outras solugcdes mais adequadas que se encontram ao alcance

no momento da decisao a ser proferida.

Assim, considerando os critérios previstos na prépria Resolugcao 361, de 19 de abril
de 2022, entendo que assiste razdo as considerag¢des da unidade técnica, devendo
ser mantida integralmente a proposta de deliberacdo contida na Instrugdo Técnica
Conclusiva 4453/2025 (doc. 15).

Cumpre registrar que, apdés a apresentagdo do voto-vista em sessdo, sobreveio
sugestao de ajuste redacional no item Ill.2 da proposta de deliberagao, com o objetivo
de tornar mais preciso o0 alcance da restricdo de acesso nele prevista. O ajuste
aprovado pelo Plenario teve por finalidade explicitar que o presente processo
permanece integralmente sem sigilo, incidindo a classificagdo de acesso restrito
exclusivamente sobre o Apéndice n° 129/2025-8, documento que contém a Matriz
de Riscos e as possiveis agoées de controle, cuja divulgagao irrestrita poderia

comprometer a efetividade das medidas de fiscalizagdo eventualmente adotadas.
3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, corroborando com o entendimento da unidade técnica, e
divergindo parcialmente do voto proferido pelo Relator, Conselheiro Carlos Ranna de

Macedo, bem como do voto vista proferido pelo Conselheiro Rodrigo Coelho do
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Carmo, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao

deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAO os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razbes

expostas pelo Relator, em:

lll. 1 Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, expedir CIENCIA:

a) ao Secretario de Estado da Educacao, aos prefeitos municipais, aos gestores
municipais de educagao e aos Conselhos Estadual e Municipais de Educagao
do Relatério de Levantamento 1/2025-1, ressaltando-se ser desnecessaria a
apresentacado de razdes de justificativa quanto as situagdes identificadas e
relatadas na ITC 4453/3035;

b) ao Secretario de Estado da Educacgao, aos prefeitos municipais e aos gestores
municipais de educac¢ao quanto a eventual ocorréncia de elevado numero de
contratagdes temporarias nos respectivos quadros do magistério publico das
redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de vinculo, o que
viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal (subseg¢ao 2.5.7 do

Relatério de Levantamento 1/2025-1);

c) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagéo dos municipios de
Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio Vivacqua,
Brejetuba, Castelo, Ibitirama, Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario,
Pinheiros, Serra e Vargem Alta e Viana, de que pelo menos 1/3 da jornada de
trabalho do profissional do magistério publico seja destinado a atividades sem
interagdo com os educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n°
11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) (subsecdo 2.5.12 do
Relatério de Levantamento 1/2025-1);

d) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagdo dos municipios de
Agua Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiacd, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus do Norte, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceicao da Barra, Divino de
Sao Lourenco, lbitrama, Jaguaré, Piuma, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Canaa, Sooretama,

Vargem Alta, Vitoria, quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério
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com formagao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista ndo
haver na legislagdo municipal previsdo de ingresso de profissionais com esta
formacgao na carreira do magistério, conforme legislacdo especifica de cada
municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subsecdo 2.5.17 do

Relatorio de Levantamento 1/2025-1);

e) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagédo dos municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves,
Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de Sao
Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Colatina, Concei¢do da Barra,
Conceigdo do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundéo,
Guarapairi, Ibiragu, Iconha, Irupi, Itapemirim, Itarana, lina, Jerébnimo Monteiro,
Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul,
Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Presidente
Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, S&o
José do Calgado, Sao Mateus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila Valerio, Vila
Velha, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do
magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008
(subsecdes 2.5.18 a 2.5.24 do Relatorio de Levantamento 1/2025-1).

ll.2. Com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolucéo 279/2014, DAR
PUBLICIDADE a todas as pecas do presente Levantamento, e IMPOR SIGILO sobre
o Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos e as possiveis agbes de

controle;

lll.3. ENCAMINHAR o Relatério de Levantamento 1/2025-1 aos Poderes Legislativos

Estadual e Municipais; e

lll.4. ARQUIVAR os presentes autos

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro
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1. ACORDAO TC-0183/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razOes expostas, por:

1. 1 Com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2012, expedir CIENCIA:

a)

b)

d)

ao Secretario de Estado da Educagao, aos prefeitos municipais, aos gestores
municipais de educagao e aos Conselhos Estadual e Municipais de Educagao
do Relatdrio de Levantamento 1/2025-1, ressaltando-se ser desnecessaria a
apresentacado de razdes de justificativa quanto as situagdes identificadas e
relatadas na ITC 4453/3035;

ao Secretario de Estado da Educacao, aos prefeitos municipais e aos gestores
municipais de educag¢ao quanto a eventual ocorréncia de elevado numero de
contratagdes temporarias nos respectivos quadros do magistério publico das
redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de vinculo, o que
viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal (subseg¢ao 2.5.7 do

Relatério de Levantamento 1/2025-1);

aos prefeitos municipais e gestores municipais da educacao dos municipios de
Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio Vivacqua,
Brejetuba, Castelo, Ibitrama, Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario,
Pinheiros, Serra e Vargem Alta e Viana, de que pelo menos 1/3 da jornada de
trabalho do profissional do magistério publico seja destinado a atividades sem
interagdo com os educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n°
11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) (subsecédo 2.5.12 do

Relatério de Levantamento 1/2025-1);

aos prefeitos municipais e gestores municipais da educacao dos municipios de
Agua Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus do Norte, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceicdo da Barra, Divino de
Sao Lourenco, lbitrama, Jaguaré, Piuma, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Canaa, Sooretama,
Vargem Alta, Vitoria, quanto a existéncia de profissionais efetivos do magistério
com formagao em nivel médio na rede municipal de ensino, tendo em vista nao

haver na legislagdo municipal previséo de ingresso de profissionais com esta
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formagao na carreira do magistério, conforme legislacdo especifica de cada
municipio discriminada no Apéndice 00128/2025-3 (subsegédo 2.5.17 do

Relatério de Levantamento 1/2025-1);

e) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagao dos municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves,
Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de S&o
Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Colatina, Concei¢cao da Barra,
Conceigdo do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundéao,
Guarapari, Ibiragu, Iconha, Irupi, Itapemirim, Itarana, luna, Jerénimo Monteiro,
Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul,
Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Presidente
Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sao
José do Calgado, Sdo Mateus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila Valerio, Vila
Velha, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do
magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008
(subsecdes 2.5.18 a 2.5.24 do Relatdrio de Levantamento 1/2025-1).

1.2. Com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolugao 279/2014, DAR
PUBLICIDADE a todas as pecas do presente Levantamento, e IMPOR SIGILO sobre
o Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos e as possiveis acdes de

controle;

1.3. ENCAMINHAR o Relatério de Levantamento 1/2025-1 aos Poderes Legislativos

Estadual e Municipais; e
1.4. ARQUIVAR os presentes autos

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Davi Diniz de Carvalho.
Parcialmente vencidos o relator, conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, que
manteve o seu voto, e o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que o acompanhou.

3. Data da Sessao: 10/3/2026 - 92 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias
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Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente, nos termos do art. 21, paragrafo unico, RITCEES.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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