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FISCALIZAGAO — ACOMPANHAMENTO — PLANO ANUAL
DE CONTROLE EXTERNO (PACE) 2023 REVISADO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE E OUTRAS -
EDITAIS DE LICITAGAO - TERCEIRIZAGAO DE MAO DE
OBRA - NOTIFICAR - ARQUIVAR

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
. | RELATORIO

Trata-se de acompanhamento cuja determinagao da fiscalizagao foi fundamentada no
Plano Anual de Controle Externo 2023 Revisado (PACE 2023 Revisado), aprovado
pela Decisao Plenaria 8, na 262 Sessao Ordinaria, realizada no dia 13 de junho de
2023, que elencou como linha de agao de controle: “Fiscalizar os editais de licitagéo,

cujo objeto é a terceirizagdo de mao de obra”.

O acompanhamento contou com apenas um ciclo, tendo sido fiscalizadas, de forma
concomitante, licitagdes cujo objeto é a prestacdo de servigos continuos de locagao
de mao de obra, especificamente as exigéncias editalicias, o detalhamento dos custos
unitarios que compdem o preco dos servigos, a planilha de custos e formacao de
precos da proposta comercial vencedora do certame, bem como as alteracdes

contratuais.

Foram definidas quatro variaveis de acompanhamento: publicacdo de edital para a
contratacdo de servigos terceirizados; contratagcdo por dispensa de licitagdo, de
servigos terceirizados; homologagéao de certame licitatério, cujo objeto € a contratagao
de servigos terceirizados; e alteragdo contratual em virtude de reajustamento de

prego.

Diante das variaveis definidas, foram analisados trés editais de certames licitatorios
quanto a verificagdo da legalidade das exigéncias editalicias e detalhamento dos
custos unitarios do servico, e sete contratos, verificando a planilha de custos da
proposta comercial vencedora do certame, contemplando vinte e quatro postos de
servigos distintos (porteiro, auxiliar de servigos gerais, vigilantes, recepcionistas,

supervisor, encarregado) e as alteragdes contratuais em virtude de repactuagao.
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Da fiscalizagdo resultou o Relatério de Acompanhamento 1/2025 (doc. 7), cuja

proposta de encaminhamento foi a seguinte:

Posteriormente, a u
2759/2025 (doc. 48),

()
5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagdo propde ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 Dar ciéncia ao 6rgao/entidade (art. 2°, I, c.c. art. 9° da Resolugao TC
n°. 361/2022)

Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ibatiba para que, na abertura de nova
licitagdo com objetivo de contratar servigos continuos de terceirizagao de mao
de obra, com dedicagao exclusiva de mao de obra, elaborar orgamento
detalhado em planilhas de custos e formacdo de pregos, que demonstre a
composi¢cdo de custos unitarios, conforme relatado no item 2.1.1 deste
relatério.

nidade técnica emitiu a Instrucdo Técnica Conclusiva (ITC)

por meio da qual propds o0 que segue:

()
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto nesta Instrugdo Técnica Conclusiva, submete-se a
consideracgéo superior a seguinte proposta de encaminhamento:

3.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ibatiba, nos te]~.rmos do art. 29, I,
c.c. art. 9° da Resolugao TC n°. 361/2022, para que na abertura de nova
licitagdo com objetivo de contratar servigos continuos de terceirizagdo, com
dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, elabore orcamento detalhado em
planilhas de custos e formagao de pregos, que demonstrem a composicao de
custos unitarios, conforme relatado no item 2.1 desta ITC.

3.2. Arquivar os presentes autos, apds vista do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 330, |, c/c arts. 303 e 38, inciso
Il, do RITCEES, considerando que as irregularidades relatadas nos itens 2.2
a 2.5 desta ITC serao discutidas no Processo TC n°. 3745/2025, que trata
da representagao subscrita pela equipe técnica da representagao sob analise.

Esta posicao foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), por

meio do Parecer 2114/2025 (doc. 49), da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique

Anastacio da Silva.

E o relatorio.

Assi nado digital mente.
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1. Il FUNDAMENTOS

No ambito deste Tribunal de Contas, o acompanhamento constitui um instrumento
utilizado para a execugao das atividades de fiscalizagdo, nos moldes definidos no art.
51, IV da Lei Complementar Estadual (LC) 621/2012 c/c arts.188, inciso IV e 192 da
Resolugéo TC 261/2013 (RITCEES).

O presente caso refere-se a um acompanhamento fundado no PACE 2023 Revisado.
Esse plano, aprovado pela Decisao Plenaria 8 na 262 Sessao Ordinaria de 13/6/2023,
estabeleceu como linha de acao de controle a fiscalizagao de editais de licitagao cujo
objeto é a terceirizagdo de mao de obra. Nesse processo, foram fiscalizadas, de forma
concomitante, licitacdes de prestacao de servigos continuos de locacido de mao de
obra. A fiscalizagdo focou nas exigéncias dos editais, no detalhamento dos custos
unitarios que compdem o preco dos servigos, na planilha de custos e formacao de

precos da proposta comercial vencedora, e nas alteragcbes contratuais.

Conforme consta na ITC 2759/2025, apds a analise de toda documentacéao, a equipe
técnica, visando cumprir o objetivo proposto, definiu as seguintes questbes de
auditoria: Q1 - Os custos unitarios do servico estdo devidamente detalhados, e
refletem os precgos praticados no mercado? Q2 - O objeto e exigéncias do certame
foram definidos adequadamente, sem caracterizacdes excessivas? Q3 - A planilha de
custos da proposta comercial, apresentada pela vencedora do certame, reflete os
custos unitarios que a Contratada arcara durante a execucao contratual? Q4 - As
alteragdes contratuais realizadas, mantiveram o equilibrio econdmico-financeiro

pactuado inicialmente?

Em relagdo a definicdo adequada do objeto, sem exigéncias e caracterizagdes
excessivas (Q2), a equipe de auditoria n&o constatou irregularidades nos trés editais
analisados. Por outro lado, identificou impropriedades e/ou irregularidades
relacionadas as questdes Q1, Q3 e Q4, tratadas no topico 2 da ITC 2759/2025.

No processo em comento, corroboro a analise da unidade técnica expressa na ja

mencionada ITC. Contudo, faco uma ressalva no que diz respeito ao seu item 2.1.

Embora a equipe técnica deste TCEES tenha proposto "dar ciéncia" ao jurisdicionado,

nos termos do art. 2°, Il, c/c art. 9° da Resolugdo TC 361/2022, compreendo que a
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deliberacdo formalmente mais adequada para a consecugcdo do referido
encaminhamento, no caso em tela, € a notificagdo dirigida a Prefeitura Municipal de
Ibatiba.

Essa notificagdo tem como objetivo assegurar que, na abertura de nova licitagdo para
contratar servicos continuos de terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, a Prefeitura de Ibatiba elabore um orgamento detalhado em planilhas de custos
e formacéao de precos que demonstrem a composi¢ao de custos unitarios, levando em
consideragao as observagdes feitas pela unidade técnica, devidamente delineadas na
ITC 2759/2025.

Para robustecer a fundamentagao desta decisao, no que se refere a esta e as demais
questdes tratadas no acompanhamento, transcrevo abaixo excertos relevantes da
manifestacgéo técnica. Esses trechos passam a integrar este voto, nos termos do § 3°'
do art. 2° do Decreto 9.830/2019, que regulamenta os arts. 20 a 30 do Decreto-Lei
4.657/1942:

(..)
2. ACHADOS

2.1. Auséncia de planilhas de precos, com o detalhamento dos custos
unitarios

Objeto: Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 22/2023.

(...)
Da analise:

De acordo com os fatos narrados no Relatério de Acompanhamento (evento
7), a equipe de auditoria constatou a auséncia de planilhas de precos, com o
detalhamento dos custos unitarios no pregao presencial 22/2023, promovido
pela Prefeitura Municipal de Ibatiba (item 2.1.1 do Relatdrio).

Constata-se que, a Prefeitura de Ibatiba, na contratagdo de vigilancia
patrimonial desarmada, apresentou, no Anexo | do Edital (fl. 27 do evento
8), um modelo com valor global, sem discriminar o que compde a despesa
mensal/anual, conforme determina a legislagdo, dando margem para futuros
erros nos pagamentos/despesas, podendo gerar consequéncias
desnecessarias ao Municipio, bem como prejuizos ao mesmo, ao contratado
e, também, aos servidores terceirizados.

Além disso, ficou demonstrado pela equipe de auditoria que a auséncia de
discriminagdo da despesa, impossibilita a utilizagdo do instrumento de
repactuacéo dos valores contratados, prejudicando a correta fiscalizacdo da

1 § 3° - A motivagao podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o conteddo de notas
técnicas, pareceres, informacdes, decisées ou propostas que precederam a decisao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 6BlAA- E8688-404F8



Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-654/2025
alllsr

execucao e pagamento contratual, ja que ndo permite verificar quais sao as
vantagens e beneficios devidos aos empregados, e, se 0s mesmos foram
repassados, aumentando, assim, o risco da administragcao publica ter que
responder, solidariamente e/ou subsidiariamente, pelos encargos trabalhistas
e previdenciarios.

O disposto na Lei n° 8.666/93, em seu artigo 7° é bem claro quanto a
exigéncia de planilhas de custos detalhada, conforme segue:

Art. 7° ...

[.]

I — existir orgamento detalhado em planilhas que expressam a
composi¢ao de todos os seus custos unitarios.

Pelo mesmo caminho segue a nova lei de licitagdes, a Lei n® 14.133/2021 em
seu artigo 18, que assim se manifesta:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

[.]

IV — 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacao.

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucgéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

[.]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderado constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao

No caso em tela, por se tratar de contratacdo de servigos terceirizados de
mao de obra, tais valores deveriam ter sido demonstrados em planilha com
seus valores apresentados unitariamente, de modo a se conhecer o real custo
de toda a despesa.

Contudo, de acordo com informagdes trazidas nos autos, conforme sitio na
internet da Prefeitura de Ibatiba, no campo “licitagdes”, a contratagdo sob
analise encontra-se concluida, com homologagcdo em 19 de julho de 2023,
tipo de julgamento MENOR PRECO POR ITEM/LOTE, com o valor final de
R$ 2.459.875,00 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil,
oitocentos e setenta e cinco reais).

Desta feita, acompanha-se o entendimento da equipe de auditoria por dar

ciéncia a Prefeitura Municipal de Ibatiba, para que na abertura de nova
licitagdo com objetivo de contratar servigos continuos de terceirizagdo, com
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dedicagao exclusiva de mao de obra, elabore orcamento detalhado em
planilhas de custos e formacéao de pregos, que demonstrem a composicao de
custos unitarios, conforme determina o regramento atual.

2.2. Previsao de 40% (quarenta porcento) de adicional de insalubridade
para todos os postos de trabalho de Auxiliar de Servigos Gerais

Objetos: Contratos Administrativo n°. 250/2020, 251/2020 e 205/2022.

(...)
Da analise:

A equipe de auditores, considerando os objetivos da fiscalizagdo e as
questdes de auditoria, analisou as planilhas de custo das propostas
comerciais apresentadas pelas vencedoras do certame, verificando se
estavam de acordo com o disposto nos respectivos editais, se atendiam aos
ditames legais, bem como, se as propostas refletiam os custos a serem
arcados pelas contratadas durante a execugao contratual.

De acordo com os fatos narrados no Relatério de Acompanhamento
(evento 7), a equipe de auditoria constatou que, no termo de referéncia -
Anexo Il do edital do pregédo eletronico 43/2019 (Anexo IV), onde estédo
discriminados os postos de trabalho e os respectivos quantitativos, todos os
cargos de auxiliar de servigos gerais estdo contemplados com adicional de
insalubridade em 40% (quarenta por cento).

Ja no anexo V do mesmo edital, onde contém, em arquivo a parte, as
planilhas de composigcao de custos e formagéo de pregos unitarios (Anexo
XIV), para todos os cargos de auxiliar de servigos gerais, na composi¢ao da
remuneragdo dos postos de trabalho, ha a previsdo da incidéncia de
insalubridade de 40% (quarenta por cento).

Em razao destas previsdes, as licitantes ofereceram seus pregos baseados
nas previsoes editalicias, e, portanto, a vencedora do certame, ao apresentar
sua proposta comercial (Anexo XV), contemplou, em suas planilhas
detalhando os precos unitarios por posto de trabalho, o pagamento de 40%
(quarenta por cento) de insalubridade para todos os auxiliares de servigos
gerais.

Verifica-se que, de acordo com a documentagdo acostada aos autos, o
mesmo ocorre no pregao eletronico 24/2021(Anexo Xll), onde todos os
auxiliares de servigos gerais estdo contemplados com insalubridade de 40%
(quarenta por cento), conforme se observa nas planilhas de composigao de
custos e formacéo de precos unitarios (Anexo XVIil).

Sendo assim, a licitante vencedora do certame, ao apresentar sua proposta
comercial (Anexo XIX), contemplou o adicional de insalubridade de 40% para
todos os cargos de auxiliar de servigos gerais.

No caso em tela, o ideal seria que no edital houvesse a classificagdo por
categoria dos banheiros objetos de manutencéo: Os de acesso restrito, como
os de servidores, e aqueles enquadraveis nos critérios da CCT.

Assim, com base na classificagdo dos banheiros por categoria, seriam
elaboradas as planilhas de custos e formagéo de precos especificas para o
calculo do posto de servigcos gerais, uma prevendo a insalubridade em 40%
(quarenta por cento) para os “banheiristas” e outra para os demais
(insalubridade de 20%).
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Além disso, durante a execucdo dos servigos, haveria de se identificar
nominalmente os serventes encarregados da limpeza de tais banheiros,
fiscalizando o correto pagamento do adicional de insalubridade, bem como
nao se admitiriam “rodizios” de limpeza nestes banheiros, realizando rigido
controle.

Portando, acompanhando o entendimento da equipe de auditoria, conclui-se
que nao sao todos os auxiliares de servigos gerais que deve receber a
insalubridade em 40% (quarenta por cento), sendo necessario, que no
planejamento da contratacdo, a administracdo identifique os banheiros
classificados como de uso coletivo ou de grande circulagdo, elaborando
planilhas especificas para os postos de trabalho, bem como fiscalizar a
execucgao do servigo e o pagamento do adicional de insalubridade.

Diante do exposto, considerando que a irregularidade aqui relatada sera
discutida no Processo TC n°. 3745/2025, que trata da representacao
subscrita pela equipe técnica da fiscalizagdo sob analise, opina-se por
arquivar estes autos aguardando a decisao final desta Corte de Contas no
Processo TC n°. 3745/2025.

Previsao de 20% (vinte porcento) de adicional de insalubridade para o
cargo de recepcionista

Objeto: Contrato administrativo n°. 106/2021

(...)
Da analise:

De acordo com os fatos narrados no Relatério de Acompanhamento (evento
7), a equipe de auditoria constatou que no pregéao eletrénico n°. 55/2020
(Anexo XX), bem como no contrato advindo deste certame — Contrato
106/2021 (Anexo VII), na previsao dos custos unitarios do posto de trabalho
“recepcionista”, contém a previsdo de pagamento de 20% (vinte por cento)
de adicional de insalubridade (Anexo XXI).

Portanto, a empresa vencedora do certame, ao apresentar sua proposta
comercial (Anexo XXII), contemplou o pagamento de 20% (vinte por cento)
de insalubridade para o cargo de recepcionista.

A convengado coletiva de trabalho da categoria, vigente a época da
contratagdo — CCT 2020 (Anexo XXIll), ndo prevé o pagamento de
insalubridade para a categoria de trabalhadores “Recepcionista”.

Ressalta-se que a justica do trabalho entende, inclusive com diversos
posicionamentos sumulados, que recepcionistas de hospitais e unidades de
saude, devido ao contato com pacientes passiveis de serem portadores de
doencgas infectocontagiosas, tem direito ao adicional de insalubridade em
grau médio (vinte porcento).

Além disso, a atual convengdo da coletiva da categoria (Anexo XVII)
reconhece este direito, prevendo, em sua clausula décima, o pagamento de
adicional de insalubridade, em vinte por cento, “aos trabalhadores que
exercem a fungao de recepcionista em hospitais, pronto socorro, unidades de
saude e pronto atendimento.

Portanto, resta claro que o trabalho de recepcionista, sendo administrativo,
em regra, ndo da o direito de pagamento de adicional de insalubridade, sendo
cabivel quando exerce sua fungdo em locais prejudiciais a saude, como
hospitais e unidades de saude.
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Contudo, o local de prestagao de servigos da presente contratacdo, conforme
disposto no Edital do certame (Anexo XX), é nas dependéncias dos prédios
administrativos da Secretaria Municipal de Saude, especificados em seu
Anexo VI (Anexo XXIV).

As lotagbes dispostas neste documento, demonstram que os servigos nao
serao prestados somente em unidades de saude, mas também na prépria
secretaria municipal de saude e no almoxarifado, portanto, ndo sao todos os
locais de servigos que apresentam risco do trabalhador ser exposto a agentes
quimicos, biolégicos ou perigosos.

No caso em tela, conforme apontado pela equipe de auditoria, ndo foi
possivel aferir o quantitativo de recepcionistas que seriam alocadas em cada
lotacdo apresentada pela Contratante. O correto seria especificar o
quantitativo de postos de trabalho alocados em cada lotagao para a prestagao
do servigo, e, com base nesta informagao, elaborar planilha de custos e
formacdo de precgos distintas, para o calculo do posto de trabalho de
recepcionistas: uma prevendo insalubridade de 20% (vinte porcento) para
aquelas que serao alocados em ambientes hospitalares e outra para os
demais casos, onde ndo ha o adicional de insalubridade.

Além disso, o procedimento correto seria identificar nominalmente as
recepcionistas com a respectiva lotagéao, fiscalizando o correto pagamento do
adicional, quando cabivel, e ndo permitir “rodizios” entre os locais de trabalho,
classificados como insalubres ou nao, visando a reducdo de custos e
mitigagédo dos riscos de possiveis passivos trabalhistas.

Portando, acompanhando o entendimento da equipe de auditoria, conclui-se
que nao sao todas as recepcionistas que tém o direito de receber o adicional
de insalubridade em 20% (vinte por cento), sendo necessario, que no
planejamento da contratagdo, a administragéo identifique as localidades de
prestagdo de servigo, elaborando planilhas especificas de acordo com a
lotagdo dos trabalhadores, bem como fiscalizar a execugao do servigo € o
pagamento do adicional de insalubridade.

Diante do exposto, considerando que a irregularidade aqui relatada sera
discutida no Processo TC n°. 3745/2025, que trata da representacao
subscrita pela equipe técnica da fiscalizagdo sob analise, opina-se por
arquivar estes autos aguardando a decisao final desta Corte de Contas no
Processo TC n°. 3745/2025.

2.4. Previsao de hora extra na planilha de custos e formagao de pregos

Objetos: Contratos administrativo n° 250/2020, 251/2020, 106/2021,
370/2022, 305/2022, 366/2022 e 205/2022.

(...)

Da analise:

De acordo com os fatos narrados no Relatério de Acompanhamento (evento
7), A equipe de auditoria identificou que as planilhas de custos e formagéao de
pregos unitarios, previstas no anexo V do Edital do Pregao Eletrénico
43/2019 (Anexo XIV), estima, para os cargos de auxiliar de servigos gerais —
carga horaria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais — e supervisor, na
composi¢cdo da remuneragdo dos postos de trabalho, o pagamento de 30
(trinta) horas extra por més, por posto de trabalho.

Portanto, seguindo os balizamentos do edital, a proposta comercial da
empresa vencedora do certame (Anexo XV), contemplou, em suas planilhas
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de custos e formagdo de precos, o pagamento de 30 (trinta) horas extra
mensal.

O mesmo ocorreu nos demais certames — Pregao Eletrénico 55/2020
(Contrato 106/2021, Pregao Eletronico 25/2021 (Contratos 370/2022,
305/2022 e 366/2022) e Pregao Eletronico 24/2021 (Contrato 205/2022).

As planilhas de custos e formagdo de precgos unitarios, presentes no anexo
V do Edital do Pregao Eletronico 055/2020 (Anexo XXI), no anexo VI do
Edital do Pregéao Eletréonico 25/2021 (Anexo XXV) e no anexo V do edital
do Pregao Eletrénico 024/2021 (Anexo XVIIl), preveem item especifico de
custo para pagamento de horas-extra (trinta horas) para os cargos de
recepcionista, supervisor, vigilantes, porteiros e Auxiliar de Servigos Gerais.

Verifica-se na documentagado acostada aos autos que, em virtude destas
previsdes, as propostas comerciais das vencedoras dos respectivos
certames apresentaram o custo unitario mensal referente a 30 (trinta) horas
extras (Anexo XIX, XXIl e XXVI).

De acordo com a analise dos editais dos certames, ndao ha qualquer
justificativa para a previsdo de pagamento de horas extra, para quais
hipéteses elas seriam aplicaveis, qual seria a demanda atendida pela hora
extraordinaria, ou seja, se é obrigatdrio a realizacdo mensal da hora extra e
em quais atividades, para os cargos de auxiliar de servigos gerais, porteiros,
recepcionistas e vigilantes.

Como néo existem elementos suficientes que demonstrem a necessidade da
realizagao das horas extraordinarias previstas, ndo se pode afirmar que estéao
refletidos os custos unitarios inerentes a prestagéo do servigo.

Portando, acompanhando o entendimento da equipe de auditoria, entende-
se que cabe a Administragdo municipal justificar a inclusdo de horas extra na
composi¢ao de custos e formagao de pregos, para postos de trabalho de
servigos terceirizados de duragao continuada, prevendo as hipéteses de sua
aplicagdo, bem como deve ser fiscalizado a sua execugao e posterior
pagamento e repasse aos funcionarios contratados.

Diante do exposto, considerando que a irregularidade aqui relatada sera
discutida no Processo TC n°. 3745/2025, que trata da representacao
subscrita pela equipe técnica da fiscalizagdo sob analise, opina-se por
arquivar estes autos aguardando a decisao final desta Corte de Contas no
Processo TC n°. 3745/2025.

2.5. Calculos incorretos nas planilhas de composi¢cdo de custos e
formacao de precos.

Objetos: Contratos administrativos n°. 250/2020, 251/2020, 106/2021,
370/2022, 305/2022 e 366/2022.

(...)
Da analise:

De acordo com os fatos narrados no Relatério de Acompanhamento (evento
7), a equipe de auditoria identificou o preenchimento incorreto das planilhas
de composicdo de custos, mediante calculos com erros matematicos:
somatério dos custos unitarios ndo equivale ao total apresentado; incidéncia
de percentual de encargos sociais sobre a remuneragdo e calculo
incorretamente.
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No caso em tela, a empresa Speed Serv — Comercio, Prestagdao de
servigos e limpeza EIRELI sagrou-se vencedora do pregao eletrénico n°.
043/2019, e, portanto, apresentou proposta comercial detalhando os valores
de cada posto de trabalho, junto com as planilhas de composigédo de custos
e formacéao de precgos unitarios preenchidas (Anexo XV).

Ao se calcular os valores unitarios dispostos nas planilhas, a equipe deparou-
se com calculos incorretos. O somatério dos custos individuais detalhados
nao condiz com os totais apresentados.

A planilha de composicao de custos e formacao de precos apresenta todos
os custos unitarios envolvidos na prestagao do servigo. Conforme a proposta
comercial apresentada (Anexo XV), no grupo “E” (Encargos
complementares), onde sao apresentados os valores de beneficios mensais
elou diarios que os empregados tem direito, para o cargo de Auxiliar de
servigos gerais (carga horaria 44 horas semanais), o somatoério dos valores
de cada custo individual esta incorreto.

Destaca-se que a situacdo descrita acima ocorreu no contrato 251/2020. De
acordo com os processos de repactuacdo encaminhados (Anexo XXVII), a
partir da segunda repactuagao, as planilhas apresentadas pela empresa, para
o cargo de “ASG 44 horas”, ratificada pela Administragdo, passou a
contemplar os valores do IDESBRE.

Do mesmo modo, ao se analisar a proposta comercial da Empresa Impacto
Terceirizagao de mao de obra EIRELI (Anexo XXIl), vencedora do pregao
eletrénico 055/2020, culminando no contrato 106/2021, também se
constatou o preenchimento equivocado das planilhas.

Novamente, apresentou-se calculos incorretos, de modo a minorar
determinados custos unitarios, para que o prego total do posto de trabalho se
encaixe no valor do lance vencedor. Em momento posterior, quando da
repactuacdo, tais valores sdo calculados corretamente, majorando,
indevidamente, o valor do posto.

No detalhamento dos encargos sociais incidentes sobre a remuneracgao, item
lll da planilha de composigao de custos e formagao de pregos unitarios, no
grupo C, item “C.5 Indenizacdo adicional”’, esta previsto a incidéncia do
percentual 0,69% sobre a remuneragao. Todos os demais itens deste grupo
estdo calculados corretamente sobre a remuneragéo, somente o “C.5” esta
em valor inferior.

Todos os quatro tipos de postos contratados (recepcionista 44horas,
12x36diurno, 12x36noturno e supervisor) apresentam esse calculo
equivocado. Para fins didaticos, demonstra-se a seguir somente as
informacdes referente ao cargo de recepcionista — carga horaria quarenta e
quatro horas semanais.

A partir da primeira repactuagao, ocorrida em virtude da nova convengao
coletiva para o exercicio de 2021, conforme os processos de repactuagéo
encaminhados (Anexo XXVIII), este item foi calculado tendo como base o
valor total da remuneragéo.

Nas contratagbes de postos de servigos de vigilancia (Contratos 370/2022,
305/20222 e 366/2022), também ocorreram erros de calculo nas planilhas
presentes na proposta comercial (Anexo XXVI).

Como exemplo, para o cargo de vigilante, cuja escala de trabalho é no regime

12x36 noturno, sob a égide do Contrato 370/2022, tem-se a seguinte
discriminagdo dos custos unitarios referente aos “encargos complementares”:
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Tabela 12 — Proposta Comercial Vigilantes (Encargos Complementares):

Posto de Grupo E - Encargos Valor
Trabalho Complementares
Auxilio alimentagdo mensal R$ 463,59
Vale transporte | mememmeeeeeeee-
Alimentacdonasférias | @ mmemememememee-
Vigilante — Plano de assisténcia médica R$ 70,89
12hx36h
noturno Plano de assisténcia odontoldgica R$ 12,00
Seguro de vida R$ 12,00
Auxilio familiar ao trabalhador R$ 14,00
VALOR TOTAL R$ 560,48

Fonte: Proposta Comercial (Anexo XXVI)

No somatério de todos os custos unitarios dos “encargos complementares”,
conforme se observa na tabela acima, o total correto seria de R$ 572,48
(quinhentos e setenta e dois reais e quarenta e oito centavos), ou seja,
desconsiderou-se um item no valor de R$ 12,00 (doze reais) — seguro de vida
ou plano de assisténcia odontoldgica.

Ocorre que, durante a execugao contratual, diante do advento de nova
convengao coletiva, ocorreu a repactuagado dos valores contratados (Anexo
XXIX), sendo que o valor passou a ser considerado no custo dos “encargos

complementares”.

Tabela 13 — Repactuagéao Vigilantes 12x36 noturno:

Grupo E -
Encargos
Complementares

Proposta comercial

Repactuagao 1 — CCT 2022

Auxilio alimentagao R$ 463,59 R$ 513,00
mensal

Vale transporte | = e | e
Alimentagdo nas| = = 00oomemeememmeeeee R$ 45,00
férias

Plano de R$ 70,89 R$ 83,18
assisténcia médica

Plano de R$ 12,00 R$ 14,00
assisténcia

odontoldgica

Seguro de vida R$ 12,00 R$ 12,00
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Auxilio familiar ao R$ 14,00 R$ 16,70
trabalhador
VALOR TOTAL R$ 560,48 R$ 683,88

Fonte: Proposta Comercial (Anexo XXVI) e Processo de repactuagao
vigilantes (Anexo XXIX).

Nota-se que na repactuagéo, o total dos encargos complementares passou a
considerar todos os itens especificados. Neste caso dos vigilantes, também
merece destaque o item “alimentagao nas férias”.

Na sua proposta comercial (Anexo XXVI), a empresa discriminou o item,
mostrando que faz parte dos encargos complementares, porém nao incluiu o
valor na proposta comercial. Ressalta-se que na Convengéo Coletiva da
categoria de 2021 (Anexo XXX), que embasou esta proposta comercial, ja
havia a previsédo do item “alimentacao nas férias” (Clausula nona), ou seja, a
Contratada tinha conhecimento desta obrigagdo perante os seus
funcionarios.

Na repactuagédo, indevidamente, a empresa passou a considerar o valor no
dos Encargos complementares. E, ainda, conforme a planilha exposta na
repactuacgao, paga-se o auxilio alimentagao em duplicidade para um més.

Ficou demonstrado que a metologia de minorar, ou até mesmo nao incluir no
somatorio, determinados custos unitarios, culminando num preco final do
posto de trabalho compativel com o valor do lance vencedor, foi novamente
utilizada. Sendo, posteriormente, incluido, indevidamente, no computo do
valor do posto.

Como bem frisado pela equipe de auditoria em seu relatério, o instituto da
repactuagdo é para manter o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente
pactuado entre as partes. Assim, detalhe-se os custos unitarios envolvidos
na prestagado do servigo, e, qualquer alteragdo dos mesmos (com a devida
comprovacgao), 0s hovos valores séo repassados a Contratada.

Ja no caso de inclusao de itens, ndo previstos anteriormente, sé se admitira
adicao de novos custos se, quando da elaboragédo da proposta comercial, a
Contratada n&o tivesse conhecimento desta obrigagdo, por forga
legal/normativa.

Ao se discriminar o valor do item indenizag&o adicional em R$ 2,66 (dois reais
e sessenta e seis centavos), em detrimento do correto percentual sobre o
total da remuneracgao, ou a ndo inclusdo de determinado item na formagao do
prego, como é o caso da “alimentagao nas férias” dos vigilantes, entende-se
que durante toda vigéncia contratual, a contratada esta apta a prestar os
servicos contratados, arcando com os custos detalhados na planilha.

Ficou claro que as contratadas alteraram a metodologia de calculo para estes
itens da planilha de custos, impactando o equilibrio econédmico-financeiro
inicialmente pactuado, gerando possiveis ganhos indevidos, lesando o eréario
publico.

Portando, acompanhando o entendimento da equipe de auditoria, entende-
se que a Administragdo municipal deve analisar as planilhas de composicao
de custos e formagao de pregos apresentadas nas propostas comerciais das
licitantes vencedoras do certame, de modo a aferir se os valores e os
somatorios estao corretos, e de acordo com valor arrematado.
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Bem como, em futuras repactuacdes, seja mantido o equilibrio econémico-
financeiro inicialmente pactuado, ndo se alterando a metodologia de calculo
utilizada, e, somente permitir a incluséo de novos itens na planilha, aqueles
cuja contratada nao tinha ciéncia de sua existéncia quando da elaboragéo
dos seus custos e formagao de pregos (proposta comercial), bem como deve
haver a devida comprovagdo de sua alteragdol/inclusdao, por forca de
instrumento legal.

Diante do exposto, considerando que a irregularidade aqui relatada sera
discutida no Processo TC n° 3745/2025, que trata da representacao
subscrita pela equipe técnica da fiscalizacdo sob analise, opina-se por
arquivar estes autos aguardando a decisdo final desta Corte de Contas no
Processo TC n°. 3745/2025.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto nesta Instrugdo Técnica Conclusiva, submete-se a
consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

3.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ibatiba, nos te]~.rmos do art. 2°, I,
c.c. art. 9° da Resolugdo TC n° 361/2022, para que na abertura de nova
licitagdo com objetivo de contratar servigos continuos de terceirizagdo, com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, elabore orcamento detalhado em
planilhas de custos e formagao de pregos, que demonstrem a composicao de
custos unitarios, conforme relatado no item 2.1 desta ITC.

3.2. Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 330, I, c/c arts. 303 e 38, inciso
Il, do RITCEES, considerando que as irregularidades relatadas nos itens 2.2
a 2.5 desta ITC serao discutidas no Processo TC n°. 3745/2025, que trata
darepresentagao subscrita pela equipe técnica da representagao sob analise.

Diante dessas circunstancias, por estar de acordo com a analise efetuada pela
unidade técnica na ITC 2759/2025, delibero no sentido de notificar a Prefeitura
Municipal de Ibatiba para que, ao abrir novas licitacbes para contratar servicos
continuos de terceirizagdo com dedicagao exclusiva de mao de obra, apresente um
orcamento detalhado em planilhas de custos e formacao de precos, demonstrando

claramente a composi¢cao de custos unitarios.

No mais, decido por arquivar os presentes autos, apds os tramites regimentais, uma
vez que as demais inconsisténcias identificadas, conforme relatado nos itens 2.2a 2.5

da ITC, serao tratadas e discutidas no processo TC 3745/2025.
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Il DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e VOTO para que seja adotada a

deliberagédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado:

DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRO RELATOR

1. ACORDAO TC-654/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbées

expostas, em:

1.1 NOTIFICAR a Prefeitura Municipal de Ibatiba para que na abertura de nova
licitagdo com objetivo de contratar servigos continuos de terceirizagdo, com dedicacao
exclusiva de mao de obra, elabore orcamento detalhado em planilhas de custos e
formacéo de precos, que demonstrem a composi¢cao de custos unitarios, conforme
relatado no item 2.1 da ITC 2759/2025;

1.2 ARQUIVAR os presentes autos, apés vista do MPC, em atendimento ao art. 330,
I, c/lc arts. 303 e 38, inciso Il, do RITCEES, considerando que as irregularidades
relatadas nos itens 2.2 a 2.5 da ITC 2759/2025 serao discutidas no processo TC
3745/2025.

2. Unanime.
3. Data da Sesséo: 3/7/2025 - 312 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de Carvalho
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

e Rodrigo Coelho do Carmo.
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4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicdo) e Marco

Antonio da Silva (em substituigado).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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