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EMENTA: DIREITOS ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. ACOMPANHAMENTO. PACE 2025.
CONTRATAGAO DE TEMPORARIOS. IRREGULARIDADES.
DETERMINAGOES, RECOMENDAGOES E CIENCIAS.

l. Caso em exame

1. Trata-se de fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento,
cujo objetivo era avaliar se as politicas de pessoal dos
municipios do Estado do Espirito Santo privilegiam a
contratacdo de servidores temporarios em detrimento a
contratacao de servidores efetivos.

2. Para tanto, foram selecionados dez municipios para aplicacao
da metodologia de fiscalizagao.

Il. Questoes em discussao
3. A fiscalizagao averiguou os seguintes pontos:

i) compatibilidade da legislagdo municipal com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF);

ii) justificagdo das contratacbes temporarias com base na
legislagdo municipal;

iii) realizagao de processo seletivo com critérios objetivos para a
contratagao de temporarios;

iv) compatibilidade das contratagbes temporarias com a
legislacdo municipal e jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e do Supremo Tribunal Federal;

v) existéncia de recorrentes renovagdes contratuais com os
mesmos servidores temporarios;

vi) existéncia de politica de pessoal para reduzir o quantitativo
de contratacbes temporarias.

lll. Razoes de decidir

4. Diante da identificagdo de inconformidades entre as leis
municipais e a Constituicado Federal e a jurisprudéncia do STF,
bem como das contratagdes temporarias, impde-se a fixagao de
prazo para adog¢ao de medidas corretivas.

5. A correcao da situacao requer a elaboracido de um plano de
acao, baseado em estudo adequado, que contemple as
possiveis formas de admissdo no servigo publico para cada
caso, considerando a natureza e as peculiaridades dos cargos.

IV. Dispositivo
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6. Expedir determinagdes, recomendacbes e ciéncias aos

municipios fiscalizados.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo na modalidade Acompanhamento, realizada por iniciativa
prépria do TCE-ES, em cumprimento ao Plano Anual de Controle Externo (PACE)

para o exercicio de 2025 (Decisao Plenaria 4/2025).

O objetivo da fiscalizagao foi “avaliar se as politicas de pessoal dos municipios do
Estado do Espirito Santo privilegiam a contratagcdo de servidores temporarios em
detrimento a contratagcdo de servidores efetivos”, conforme Linha de Ac¢ao 50/2025
“‘Avaliar se a politica de pessoal privilegia a contratagcdo de temporarios ocasionando
irreqularidades e inconstitucionalidades”. Essa linha de acdo esta alinhada a meta do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS 16) “Paz, justica e
instituicbes eficazes (Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis)” e ao objetivo estratégico “contribuir para a efetividade das

politicas publicas”, prevista no Plano Estratégico desta Corte.

Apos os tramites iniciais (pegas 01 a 21), os trabalhos de fiscalizagao foram realizados

conforme descrito no Relatério de Acompanhamento 07/2025 (peca 22 — com

apéndices e anexos nas pecgas 23 a 75), considerando as seguintes questdes pré-

definidas:

Q1 - Ha legislagao municipal contemplando todos os requisitos previstos na
tese do tema 612 do STF para a contratagdo de pessoal temporario?

Q2 - As contratagbes temporarias sio justificadas tendo como base as
hipoteses legais constantes na legislagdo municipal?

Q3 - Ha realizagao de processo seletivo, contendo critérios objetivos, para a
contratagao de pessoal temporario?

Q4 - As contratagbes temporarias sdo realizadas em conformidade aos
critérios previstos na legislagdo municipal e nas jurisprudéncias do TCEES e
do STF?

Q5 - Ha recorréncia de renovagao de contratos temporarios desvirtuando o
carater temporario das contratagdes?

Q6 - Ha planejamento da politica de pessoal para reduzir o quantitativo das
contratagdes temporarias?
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Para responder a esses questionamentos, foram selecionados (de forma nao
estatistica) os seguintes municipios: Aguia Branca, Cachoeiro de Itapemirim,
Conceigao da Barra, Divino de Sao Lourenco, Itaguacu, Itarana, Marechal Floriano,

Marilandia, Mimoso do Sul e Viana.

Como resultados dos trabalhos realizados, o Relatério de Acompanhamento apontou
diversas falhas na contratagcao temporaria desses municipios, tais como auséncia de
especificacao da situagcado excepcional, a auséncia da realizagdo de processo seletivo
para contratagdes temporarias, a ocorréncia de contratagdes temporarias em prazo
superior ao previsto na legislacéo local. Com base nesses achados, foram sugeridas

determinacdes, recomendacdes e ciéncias.

Apos a emissao do relatorio de auditoria, foi elaborada a Instrucao Técnica

Conclusiva 2932/2025 (pega 76), que, acolhendo a proposta de encaminhamento

sugerida pela equipe, opinou pela expedigdo das providéncias contidas na proposta

de encaminhamento do Relatério de Acompanhamento.

Posteriormente, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico Especial de Contas para

manifestacdo. Nessa oportunidade, o Parecer do Ministério Publico de Contas

02315/2025 (pecga 78), de lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da
Silva, foi no mesmo sentido opinado pela area técnica, para acolher as

recomendagdes contidas no relatério de acompanhamento.

Apos, conforme regular distribuicdo, vieram-me os autos conclusos para emissao de

voto para efeito de posterior deliberacédo do colegiado.
| FUNDAMENTOS

O presente feito contempla fiscalizagcado exercida na modalidade de acompanhamento
com o objetivo de avaliar a legalidade das contratagdes temporarias em municipios
capixabas. Examinando o teor do Relatério de Acompanhamento, verifico que assiste
razao a area técnica (e ao MPC, que encampou seu entendimento), como passo a

expor.

Conforme capitulos do Relatério de Acompanhamento, foram encontradas as

seguintes inconformidades:
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2. ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS NOS MUNICIPIOS DA AMOSTRA

2.1 LEGISLACAO ESPECIFICA

2.1.1 Auséncia de lei municipal especifica para a contratagdo de
pessoal temporaria

[...]

Dentre os dez municipios da amostra, observou-se os municipios de Aguia
Branca, Conceigao da Barra e Marilandia, ndo possuem legislagcao especifica
(Achados 4.1.1, 4.1.3 e 4.1.8) sobre contratacdo temporaria, conforme
demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Legislagéo especifica nos municipios da amostra

municipio Possui legislagao especifica
Aguia Branca Nio
Cachoeiro de Itapemirim Sim
Conceigao da Barra Nao
Divino de Sao Lourengo Sim
Itaguagu Sim
Itarana Sim
Marechal Floriano Sim
Marilandia Nao
Mimoso do Sul Sim
Viana Sim

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.1.2 Disposicao de previsées genéricas e abrangentes dos casos de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico

[...]

Em relagdo aos municipios da amostra, observou-se que nas leis sobre
contratacdes temporarias dos municipios de Aguia Branca, Conceigdo da
Barra e Itaguacu existem dispositivos que tratam de forma genérica e
abrangente os casos de contratacdo temporaria, caracterizando burla ao art.
37, inc. Il e IX, da CF/88 (Achados 4.1.1, 4.1.3 e 4.1.5), conforme
demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Existéncia de dispositivos genéricos nas leis de contratacdes temporarias

municipio Legislacao Dispositivos genéricos

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, para os fins do
Aguia Branca Lei 1.669/2021 | disposto nesta Lei, a continuidade ininterrupta dos
servicos publicos, garantindo a populagdo um
servico de qualidade.
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Art. 11 Consideram-se servicos de carater
temporario:

()

Instrucéo II - o trabalho prestado no desenvolvimento de agdes
Conceigdo da Barra | Normativa SRH | emergenciais e de campanhas na area social, da

002/2015

educacdo ou da saude publica, de iniciativa do

municipio ou estabelecida em regime de parceria,
acordo ou convénio com o governo Estadual ou

Federal;

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

()

Il - Implantacdo de servicos essenciais e ou de

urgente interesse publico, bem como atividades

Itaguacu Lei 1.001/2005

orgaos
equivalentes enquanto ndo se realiza concurso

desenvolvidas pelas Secretarias e

publico;
IV - Implantagéo e execugao dos projetos prioritarios

de governo, aprovados no Plano Anual de aplicagao

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.1.3 Auséncia de dispositivo estabelecendo a realizacdo de processo
seletivo como condigao para contratagao temporaria

[...]

Em relagdo aos municipios que compdem a amostra, verificou-se que seis
deles estabeleceram em suas leis locais a necessidade de realizagdo de
processo seletivo simplificado para a selecdo de servidores temporarios,
enquanto outros quatro ndo possuem tal regulamentacdo em suas
legislagcbes (Achados 4.1.4, 4.1.5, 4.1.6 e 4.1.7), conforme evidenciado na
Tabela 6.

Tabela 6 — Previs&o legal de realizagéo de Processo Seletivo Simplificado por municipio

Possui previsao
de Processo
municipio ST, Legislagao
Simplificado
Aguia Branca Sim Art. 3° das Leis 1.669/2021
Cachoeiro de Itapemirim Sim Art. 3° da Lei 7.764/2019
Conceigao da Barra - Art. 1° da Lei 2.954/2022 / Art. 12 da IN
002/2015
Divino de Sao Lourencgo Nao -
Itaguagu Nao -
Itarana Nao -
Marechal Floriano Nao -
Marilandia Sim Art. 4° da Lei 1.772/2025
Mimoso do Sul Sim Art. 3° da Lei 1.725/2008
Viana Sim Art. 3° da Lei 2.419/2011

Fonte: Elaborado pela equipe técnica
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2.1.4 Auséncia de dispositivo estabelecendo a previsao de direitos
trabalhistas

Entre os municipios analisados na amostra, quatro nao possuem previsao,
em suas legislagbes locais, de direitos trabalhistas aos servidores
contratados temporariamente (Achados 4.1.4, 4.1.5, 4.1.8 e 4.1.9), conforme
Tabela 7.

Tabela 7 — Previsdo de direitos trabalhistas na legislagdo sobre contrata¢des temporarias, por

municipio
Possui previsao legal dos
municiplo direitos trabalhistas Leglslagdo
Aguia Branca Sim Art. 9° da Lei 1.669/2021
Cachoeiro de Itapemirim Sim Art. 9° da Lei 7.764/2019
Conceigéo da Barra Sim Art. 6° da Lei 2.564/2011
Divino de Sao Lourengo Nao -
Itaguacu Nao -
Itarana Sim Art. 4° da Lei 856/2008
Marechal Floriano Sim Art. 3° da Lei 1.518/2014
Marilandia Nao -
Mimoso do Sul Nao -
Viana Sim Art. 8° da Lei 2.419/2011

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.2 PROCESSO SELETIVO

2.2.1 Nao realizagdo de processo seletivo

A Tabela 8 apresenta a situagdo dos municipios da amostra, em relagéo a
realizagcdo de processo seletivo para a contratagcdo de servidores

temporarios:

Tabela 8 — Realizagéo de processos seletivos para a contratagao de temporarios

municipio

Promove a realizagao de processo seletivo para a contratacao de

servidores temporarios

Aguia Branca

Sim

Cachoeiro de Itapemirim

Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de processo

seletivo
Conceigao da Barra Nao
Divino de Sao Lourengo Sim

Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de processo

ltaguacu
seletivo
ltarana Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de processo
seletivo
Marechal Floriano Sim
Marilandia Sim

Mimoso do Sul

Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de processo

seletivo

Viana

Sim
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: Elaborado pela equipe técnica

2.2.2 Auséncia de critérios objetivos de sele¢do no processo seletivo
No tocante a constituicdo de critérios objetivos a serem aplicados na
realizacdo dos processos seletivos constatou-se que, com excecao do
municipio de Conceicao da Barra que nao realizou selegdo em nenhuma de
suas contratagdes temporarias (Achado 4.1.3), conforme informado no tépico
anterior, todos os demais municipios estabeleceram critérios para tais
contratagdes, até mesmo os municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Itaguacgu
e Mimoso do Sul, que ndo realizaram processos seletivos para todas as suas
contratagdes, como € possivel observar na Tabela 9.

Tabela 9 — Relagdo de municipios que estabeleceram critérios de sele¢cédo em seus Processos
Seletivos

Estabeleceram
municipio Critérios? Critérios Estabelecidos
Sim Nao
Aguia Branca X Avaliacao de titulos e experiéncia profissional
Cachoeiro de Itapemirim X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional
Conceigdo da Barra X
Divino de S&o Lourenco « Avaliagao de titulos e experiéncia profissional e
prova escrita na Educacgéo
Itaguagu X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional
ltarana X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional
Marechal Floriano X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional
Marilandia X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional
Mimoso do Sul % Avaliagao de titulos e experiéncia profissional
Viana X Avaliacao de titulos e experiéncia profissional

Assi nado digital mente.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.3 CONTRATACOES TEMPORARIAS

2.3.1 Justificativa para contratacdo temporaria em desconformidade
aos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico
previstos na legislagdo municipal

[...]

Ao verificar os dez municipios da amostra, observou-se que, de forma geral,
que os procedimentos administrativos de contratagcdo apresentam
justificativas genéricas ou deixam de demonstrar as motivagdes que
caracterizem a necessidade temporaria e o excepcional interesse publico das
contratagdes temporarias, conforme pode-se verificar nos achados contantes
na secgao 4 deste relatério.

2.3.2 Contratag6es temporarias realizadas por prazo indeterminado ou
superior ao previsto na legislagdo municipal

[...]

Em relagdo aos municipios que compdem a amostra, verificou-se, ainda, que
Conceicdo da Barra (Achado 4.1.3), Marechal Floriano (Achado 4.1.7),
Mimoso do Sul (Achado 4.1.9) e Viana (Achado 4.1.10) apresentaram
contratagdes temporarias que extrapolaram ao prazo contido em suas
legislagdes locais, conforme Tabela 10.

Tabela 10 — Atendimento do prazo das contratagdes temporarias realizadas
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L. Possui contratos temporarios em prazos

municipio superiores aos previstos na legislagao
Aguia Branca N&o
Cachoeiro de Itapemirim Nao
Conceicao da Barra Sim
Divino de S&o Lourengo Nao
Itaguagu Nao
Itarana Nao
Marechal Floriano Sim
Marilandia Nao*
Mimoso do Sul Sim
Viana Sim

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

O municipio de Marilandia apresenta diversas contratagbes temporarias com
sucessivas prorrogagdes, mas que estdo amparadas pela legislagao local.
2.3.3 Prorrogagées de contratos e/ou recontratagbes sucessivas
desvirtuando o carater temporario das contratagdes

No tocante a gestdo das contratagbes temporarias, constatou-se que a
pratica de se contratar os mesmos servidores se valendo apenas de novos
processos seletivos ou, pior, sem sequer a realizagdo de novos processos
seletivos, é recorrente e comum a todos os municipios da amostra,
conforme pode-se verificar nos achados contantes na segéo 4 deste relatério.

[...]
24
[...]
De tudo, dentre os municipios da amostra, observou-se quase todos
(Achados 4.1.3 a 4.1.8 e 4.1.10) nao realizaram concursos publicos nos
ultimos cinco anos, conforme Tabela 11.

CONCURSO PUBLICO

Tabela 11 — Realizagao de concurso publico nos ultimos 5 anos

L. Realizacao de
e concurso publico nos ultimos 5 anos

Aguia Branca Sim (2022)

Cachoeiro de Itapemirim Sim (2024)
Conceicao da Barra Nao
Divino de Sao Lourengo Nao
Itaguagu Nao
Itarana Nao
Marechal Floriano Nao
Marilandia Nao

Mimoso do Sul Sim (2025)
Viana Nao

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

3. PLANEJAMENTO DA POLITICA DE PESSOAL

Desta forma, em relagdo aos municipios da amostra, observou-se, que, em
nenhum deles houve a apresentacdo de planejamento de politica de
pessoal, conforme pode-se verificar nos achados contantes na segao 4 deste
relatorio. (Destaques no original.)

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 65C6E-0A87E- C94BB



ACORDAO TC-696/2025
alllsr

Diante dessas constatagcdes, a equipe de fiscalizagdo cientificou os gestores

municipais e, entdo, apontou os seguintes achados:

41 POLITICA DE PESSOAL QUE PRIVILEGIA A CONTRATACAO
IRREGULAR DE SERVIDORES TEMPORARIOS

4.1.1 Aguia Branca [...]

b) Situagdo encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 12 apresenta os quantitativos de vinculos
temporarios no executivo municipal de Aguia Branca, por cargo/fungéo,
comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, vagas efetivas
criadas por lei e a relagao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 12 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

CargolFungéo Vinculos Vinculos Vagas Relagao
temporarios (a) | efetivos (b) Efetivas (alb)
Professor MaMPA 75 48 110 1,6
Servente 65 21 61 3,1
Professor MaMPB 34 10 40 3,4
Motorista 27 12 42 2,3
Trabalhador Bragal 22 22 31 1
Auxiliar Administrativo 12 1 2 12
Técnico de Enfermagem 12 1 3 12
Agente de Apoio Escolar 10 0 0 -
Enfermeiro Plantdo / PSF 12 0 3 -
Psicélogo 5 1 5 5
Demais 53 93 198 0,6
Total 327 209 495 1,56

Assi nado digital mente.

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submisséo do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01409/2025-1,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Aguia Branca, o Prefeito Municipal, por meio do OF/GAB/N°066/2025 (Anexo
02259/2025-5), concordou com os achados apresentados, além de ter
afirmado que o municipio esta adotando medidas desde o ano de 2023 para
a diminuicao das contratagbes temporarias. Uma das medidas tomadas foi
exemplificada através da nomeacdo de novos servidores da area da
educacéo, aprovados nos dois concursos publicos atualmente vigentes no
municipio. Por fim, informou que o municipio atendera as determinagdes
deste tribunal e que formalizara comissdo de servidores para avaliar e
planejar agbes de redugdo do quantitativo das contratagdes temporarias no
Executivo Municipal.

g) Analise e encaminhamento:

Nota-se que o gestor responsavel concordou com o achado e afirmou que o
municipio ja esta adotando medidas para diminuir a quantidade de
contratagdes temporarias. [...].

4.1.2 Cachoeiro de Itapemirim
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[...]

b) Situagédo encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 14 apresenta os quantitativos de vinculos
temporarios no executivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por
cargo/fungdo, comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos,
vagas efetivas criadas por lei e a relagdo entre vinculos temporarios e
efetivos.

Tabela 14 — Comparagéo entre vinculos efetivos e temporarios

Vinculos Vinculos
. . . Relacao
Cargo/Fungao temporarios | efetivos | Vagas Efetivas
(a/b)
(a) (b)

Professor PEB B (Diversos) 678 320 3.540 2,1
Professor PEB A (Diversos) 362 208 910 1,7
Cuidador 333 13 200 25,6

Auxiliar de Servigcos Gerais 292 0 452 -
Professor PEB C (Diversos) 287 162 1.062 1,8
Auxiliar Administrativo 241 8 663 30,1
Auxiliar de Educagao 214 58 260 3,7
Professor PEB D (Diversos) 180 68 677 2,6
Técnico de Enfermagem 151 8 130 18,9
Auxiliar de Obras e Servigos Publicos 106 46 350 2,3
Demais 733 1.527 6.178 0,5
Total 3.577 2.418 14.422 1,48

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

Assi nado digital mente.

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdao de Achado n° 01410/2025-3, a
Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim, por intermédio da Controladoria Geral
do municipio (CGM) e da Secretaria Municipal de Governo e Planejamento
Estratégico (SEMGOV), encaminhou as seguintes respostas (Anexo
02313/2025-6) acerca dos achados submetidos por esta equipe de
Fiscalizagdo, das quais destacam-se os pontos a seguir:

A CGM, em relato sucinto, ressaltou que ha discrepancia nas informagodes
sobre a quantidade de vagas efetivas apresentada no oficio de submissao
dos achados, indicando que ha necessidade de uma analise mais detalhada
para a garantia de maior clareza e precisao das informacgdes.

Ja a SEMGOV inicia apontando que a politica de pessoal sofre influéncia de
programas instituidos, mantidos e financiados pelos governos federal e
estadual, nas areas de saude, educacgao e assisténcia social. Aponta, ainda
que, nao ha garantia de permanéncia ou indicacao de prazo de término dos
referidos programas, impossibilitando ao municipio precisar a quantidade
ideal e necessaria de vagas permanentes.

Em seguida, acrescentou que ha intensa judicializacdo de temas
relacionados as areas supracitadas (saude, educagao e assisténcia social) e
que em fungdo disso ha diversas decisbes do Judiciario e do Ministério
Publico, “no sentido de que o municipio atue ainda que fora dos limites de
sua capacidade instalada ou fora de sua competéncia estabelecida em lei.”.

Prosseguiu indicando que “o quantitativo de servidores temporarios nao
resulta de escolha deliberada do municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
sendo, na verdade, resultado do modelo de gestdo adotado no pais.”.
Acrescentou que tal situagdo também é sentida na administragdo de outros
municipios e que ndo ha comportamento omissivo de Cachoeiro de
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Itapemirim, uma vez que houve a realizagdo recente de concurso publico,
com a respectiva nomeacgao de candidatos aprovados.

Por fim, indicou a existéncia de trés acgbes judiciais sobre a tematica e que
excetuando as ressalvas apontadas anteriormente, concorda que a estrutura
de pessoal do municipio carece de adequado dimensionamento, fato este que
tem sido estudado para futura correcao.

g) Analise e encaminhamento(s):

Inicialmente, em relagao a possivel discrepancia apontada pela CGM, sobre
a quantidade de vagas efetivas, informa-se que os dados utilizados sao
provenientes da remessa de Estrutura de Pessoal, do Sistema CidadES,
realizada pelo préprio jurisdicionado. Desta forma, caso as informagdes
estejam incorretas, faz-se necessaria a sua corregédo via retificagcdo em
conformidade ao Anexo IV, da Instrugdo Normativa TC 68/2020, do TCEES,
e ao numero de vagas previstos nas leis municipais de Cachoeiro de
Itapemirim.

No que concerne as respostas apresentadas pela SEMGOV, denota-se que
houve concordancia quanto a necessidade de redimensionamento da
estrutura de pessoal do municipio. Ademais, ao observar a quantidade de
temporarios nos meses de dezembro dos ultimos cinco anos, demonstrados
na Tabela 17, nota-se que a quantidade de vinculos efetivos foi diminuindo
ano a ano, enquanto a quantidade de vinculos temporarios apresentou
situagdo inversa. Tal ponto fica ainda mais claro quando comparados o
primeiro e o ultimo periodo da Tabela 17, em que havia um vinculo temporario
para cada efetivo no primeiro periodo, e trés vinculos temporarios para cada
dois efetivos no segundo.

Tabela 171 — Comparagéo2 entre quantidade de vinculos efetivos e temporarios no Executivo
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Tipo de vinculo Dez/2020 Dez/2021 | Dez/2022 | Dez/2023 | Dez/2024
Temporario 2.775 3.048 3.174 3.536 3.577
Efetivo 2.706 2.640 2.590 2.479 2.348

Relagao entre temporarios e
1,03 1,15 1,23 1,43 1,52
efetivos

Fonte: Quantidade de efetivos e temporarios - Painel de Controle

Assim, por mais que o municipio afirme que nao ha omissao de sua parte ou
que a grande quantidade de vinculos temporarios seja resultado do modelo
de gestédo adotado no pais, € cristalino que ha desvirtuamento do instituto das
contratagdes temporarias, uma vez que a situagdo ocorre ano apés ano,
tendo inclusive apresentado piora nos ultimos cinco anos. [...]

4.1.3. Conceigao da Barra

[...]

b) Situagdo encontrada: [...]

A Tabela 18 apresenta os cargos/fungbes com os maiores numeros de
vinculos temporarios no executivo municipal de Conceigdo da Barra, os
respectivos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por
lei e a relagcao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 183 — Comparagéao entre vinculos efetivos e temporarios4

Vinculos | Vinculos
- Vagas
Cargo/Fungao temporarios | efetivos Relagao (a/b)
Efetivas

@) (b)
Operador de Servigos Urbanos 211 0 1 -
Operador Serv Apoio Unidades

169 9 1 18,8

Escolares

Assi nado digital mente.
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Professor | Nivel Superior 167 48 1 3,5
Professor Il Nivel Superior 125 69 1 1,8
Guarda Patrimonial 91 23 1 4
Operador Serv Higiene, Asseio e
74 1 1 74
Limpeza
Operador Serv Apoio Unidades Saude 67 2 1 33,5
Motorista 65 35 1 1,9
Assistente de Servigos Educagao
59 10 1 5,9
Infantil
Operador Serv Apoio Administrativo 46 13 1 3,5
Demais 241 455 103 0,5
Total 1315 665 113 1,98

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissédo de Achado n® 01411/2025-8, o Prefeito
Municipal de Conceicdo da Barra, por intermédio da Subprocuradora
Municipal, encaminhou as seguintes justificativas (Anexo 02319/2025-3)
acerca dos achados submetidos por esta equipe de Fiscalizagao, das quais
destacam-se os pontos a seguir:

Inicialmente, faz-se necessario apontar que ndao houve manifestagdo pelo
jurisdicionado sobre as determinagdes contidas no oficio de submissao de
achado.

Quanto a recomendagéo do estabelecimento de periodo de quarentena para
a recontratagdo de profissionais anteriormente contratados de forma
temporaria, informou que ficara a cargo da Controladoria Interna instituir o
referido periodo e que todas as secretarias do municipio serdo devidamente
orientadas.

Por fim, em relagao as ciéncias, informou que os futuros processos seletivos
serdo conduzidos em estrita observancia aos preceitos legais aplicaveis, de
forma a evitar qualquer das irregularidades apontadas por este tribunal e que
havera acompanhamento continuo por parte do Controle Interno do
municipio.

g) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel ndo se manifestou em relagdo as
determinacgdes e que esta de acordo com as ciéncias e recomendagdes, além
de ter informado que havera acompanhamento de tais pontos pelo Controle
Interno. [...]

4.1.4. Divino de Sao Louren¢o

[...] b) Situac&o encontrada: [...]

A Tabela 19 apresenta os cargos/fungbes com os maiores numeros de
vinculos temporarios no executivo municipal de Divino de S&do Lourengo, os
respectivos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por
lei e a relagcao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 19 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios

Vinculos Vinculos
L. Vagas
Cargo/Fungéo temporarios | efetivos Relacéo (a/b)
Efetivas
(a) (b)
Motorista 20 8 15 25
Servente 18 14 20 1.3
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Agente Comunitario de Saude
14 0 0 -
(PAC's)
Professor MAPA V 13 3 ® 4,3
Técnico de Enfermagem 9 0 0 -
Professor MAPA 'V - Séries
L 7 6 8 1,2
Iniciais
Auxiliar de Servigos Publicos
6 28 34 0,2
Municipais
Cuidador 6 0 0 -
Operador de Maquinas 6 0 0 -
Enfermeiro PA 5 0 0 -
Demais 55 45 179 1,2
Total 159 104 261 1,53

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01418/2025-1,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Divino de Sao Lourengo, o prefeito municipal de Divino de S&o Lourengo,
apresentou correspondéncia (Anexo 02322/2025-5), com as seguintes
ponderagdes acerca dos achados submetidos:

Afirma que nas contratagcdes temporarias de cargos vinculados a programas
federais, é utilizado processo seletivo por prazo determinado de 12 meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, caso persista a necessidade, e
ainda, rescindida a qualquer tempo.

Relata que essas contratagdes foram utilizadas para as seguintes servidoras
constantes da amostra: Gabrielle Rodolfo Dias, Raquel Felix de Almeida
Pereira, e Natalia Maria Guedes.

Informa que as demais contratagdes por designagdo temporaria,
fundamentam-se no inciso IX, do artigo 37, da CF, e na Lei Municipal n°
710/2018, ndo ultrapassando o ano calendério, inexistindo prorrogagéo do
contrato sob qualquer aspecto.

Destaca que o servigo publico ndo pode ser interrompido, assim essa
modalidade de contratacao visa assegurar a continuidade do atendimento a
populagao.

Salienta que as Leis Municipais ndo podem estabelecer explicitamente regras
de processo seletivo nas normas que regulamentam e autorizam
contratagdes por Designagdo Temporaria por Tempo Determinado.
Acrescenta que todas as contratagdes sao originadas de Processo Seletivo
Publico Simplificado ou de Provas.

Complementa que as contratagbes por designagcdo temporaria foram
utilizadas para os servidores Sebastido Aufran Proveti Gongalves e Leandro
Gongalves Pereira, e para a servidora Jyullia Danyelle Miranda, todos da
amostra.

g) Andlise e encaminhamento(s):

Apesar do gestor ter informado que as contratagbes temporarias ocorrem por
processo seletivo, nas contratagbes firmadas com as servidoras Gabrielle
Rodolfo Dias (contrato 049/2024), e Raquel Felix de Almeida Pereira
(contratos 017/2023 e 052/2024), e Jyullia Danyelle Miranda (contratos
034/20 e 041/24), e com os servidores Adney de Paula Frangil (contratos
015/21 e 045/24), Alcindo Krohling (contratos 023/21 e 046/24), Leandro
Gongalves Pereira (contratos 032/20 e 095/22), Sebastiao Aufran Proveti
Gongcalves (contratos 026/20 e 040/24), e Wilian Acéacio de Oliveira (contratos
007/20 e 037/24), nao foi localizada a informacgéo de que tais contratacbes
foram precedidas de processo seletivo, conforme evidenciado na Tabela 21,
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nem tao pouco foi enviada a documentagido comprobatdéria na resposta do
jurisdicionado, que pudesse elidir a falha.

Nao obstante o gestor ter informado que as contratagées por designagao
temporaria, ndo ultrapassam o ano calendario, inexistindo prorrogagao do
contrato sob qualquer aspecto, a Tabela 21 evidencia que ocorreu
prorrogacédo de 01.01.23 a 31.12.23, nas contratagbes por designacgao
temporaria, para os servidores Adney de Paula Frangil, Alcindo Krohling, e
Leandro Gongalves Pereira, aditivos 097/22, 087/22, e 118/22,
respectivamente, e para a servidora Jyullia Danyelle Miranda (aditivo 146/22).
A alegacéo do gestor de que o servigo publico ndo pode ser interrompido, e
que a contratacdo por designacao temporaria visa assegurar a continuidade
do atendimento a populagdo, nao deve prosperar, pois na competéncia de
dezembro de 2024, a Prefeitura de Divino de Sao Lourenco possuia 104
vinculos ocupados por servidores efetivos e 159 vinculos ocupados por
servidores temporarios, situagdo contraria a estabelecida na CF/88, onde a
investidura na administragao publica deve ocorrer via concurso publico nos
termos de seu art. 37, inc. Il, e as contratagdes temporarias sdo excegao a
essa regra (art. 37, inc. 1X), assim como os demais tipos de contratagdes
permitidas, como os cargos em comissao (art. 37, inc. V) e a terceirizagao de
atividades.

Portanto, fica mantida a irregularidade de contratagdo de servidores por
designagao temporaria sem processo seletivo, em afronta aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
CF/88).

Quanto a afirmagdo do gestor de que as Leis Municipais ndao podem
estabelecer explicitamente regras de processo seletivo nas normas que
regulamentam e autorizam contratagdes por Designagdo Temporaria por
Tempo Determinado, é importante ressaltar que no municipio de Divino de
Sao Lourengo possui a Lei 710/2018, que regulamenta o instituto das
contratagdes temporarias, sem previsdo de processo seletivo para a
contratagdo de pessoal temporario, em discordancia com os Acérdaos
00589/2017 e 01123/2020-1 - 22 Camara, do TCEES.

Apods refutadas as respostas do gestor e diante da auséncia de
esclarecimentos em relagdo aos demais achados, que pudessem alterar a
situagao encontrada, permanecem as situa¢des que deram causa ao Achado.
[...]

4.1.5. Itaguagu

[...] b) Situac&o encontrada: [...]

A Tabela 22 apresenta os cargos com os maiores numeros de vinculos
temporérios no executivo municipal de Itaguagu, as respectivas quantidades
de vinculos e vagas efetivas, além da propor¢do entre a quantidade de
vinculos temporarios e vinculos efetivos, corroborando o exposto nos
paragrafos anteriores.

Tabela 225 — Comparacéo entre vinculos efetivos e temporarios

Vinculos | Vinculos
- Vagas
Cargo/Fungao temporarios | efetivos Relagao (a/b)
Efetivas
(a) (b)
Professor A1-PA 125 20 68 6
Auxiliar de Obras e Serv. Publicos 118 68 85 2
Auxiliar Administrativo 44 37 44 1
Professor B-PB 41 9 20 4,5
Agente de Inclusdo/Monitor Transporte 31 0 0 -
Motorista CNH "D" 26 9 8 3
Auxiliar de Sala 17 0 0 -
Agente Comunitario de Saude 15 25 28 0,5
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Técnico em Enfermagem 14 3 0 4,5
Técnico em Enfermagem Escala 12x36 14 0 20 -
Demais 108 107 302 1
Total 553 278 575 1,99

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submisséo do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01413/2025-7,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragcdo municipal de
Itaguagu, o Prefeito Municipal, por meio do OF. N° 577/2025 - PMI/GP
(Anexo 02330/2025-1), apresentou os seguintes apontamentos:

Inicialmente informou que a atual gestéo foi iniciada ha apenas 4 meses e
que encontrou uma situacdo muito desafiadora no municipio. Ademais,
apontou que nao concorda com o achado e nem com as solugdes apontadas,
mas que para apresentar proposta alternativa, necessitaria realizar estudos e
ajustes administrativos.

Em seguida, apresentou tabela com o quantitativo atualizado de vinculos
temporarios e efetivos, em contraponto a tabela apresentada no oficio de
submissdo de achados, que possuia dados de dezembro de 2024. Afirmou,
também, que existem fatos que justificam a contratacdo temporaria em alguns
cargos especificos, sem, no entanto, esclarecer quais seriam os fatos e/ou
cargos.

Na sequéncia, ponderou sobre as dificuldades de realizagdo de um concurso
publico, indicando que para isso faz-se necessario um prévio estudo de vagas
a serem preenchidas, reestruturagdo do plano de cargos e carreira do
executivo municipal, que se encontra defasado, dentre outras medidas.
Informou, ainda, que tal reestruturacao de cargos faz parte do plano de
governo e que consta no Plano Anual de Contratagbes de 2025.

Afirmou, também, que a atual gestdo pretende adotar o modelo de
terceirizagdo de servicos em alguns setores do municipio, como forma de
impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, além de
possibilitar o aumento da eficiéncia em fungéo da possibilidade de foco nas
atividades-fim, do envolvimento do pessoal proprio em atividades
especializadas e da ampliagdo da qualidade na prestagao dos servigos.
Apontou que o executivo municipal possui mais de 100 vinculos temporarios
em atividades ndo essenciais, como limpeza publica e recepgéo, indicando
que a atual gestao ira estudar a implementacao da terceirizagdo para estes
casos, diminuindo dessa forma o numero de contratagdes temporarias.
Informou que os cargos de agentes comunitarios de saude e de guardas de
endemia s&o vinculados a programas do Ministério da Saude, sendo
custeados com recursos do Governo Federal, podendo sofrer alteragdes na
quantidade de vagas e até mesmo extintos. Desta forma, as vagas nao
poderiam ser preenchidas por concurso publico, uma vez que caso haja a
extingdo do programa, o pagamento destes servidores ficaria a cargo da
municipalidade. Indicou, ainda, que a contratacdo para estes cargos e para
os cargos de profissionais da educagdo s&o realizados por meio de
Processos Seletivos Simplificados e que n&o ha qualquer interferéncia
politica na sele¢édo dos candidatos.

Em seguida, afirmou que nem todos os cargos de professores, de auxiliares
de sala e de agente de inclusdo/monitor de transporte podem ser admitidos
via concurso publico, pois a demanda varia anualmente e que caso a
demanda seja menor no futuro tais profissionais poderiam ficar ociosos.
Indicou, ainda, que os cargos de técnicos de enfermagem 12h/36h foram
criados em 2019, apdés a aquisicdo do Hospital Nossa Senhora da Boa
Familia, para resolver um problema no repasse de verbas para a fundagao
que administrava o referido hospital a época.

Por fim, afirmou que apés as adequagdes administrativas que a atual gestéao
pretende realizar, “(...) ndo havera um numero tao grande de vagas a serem
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preenchidas via contrato temporario de trabalho, nao sendo entao necessario
mover maquina publica para realizar um concurso para tdo pequeno numero
de vagas.”.

g) Analise e encaminhamento(s):

Inicialmente, nota-se que a atual situagdo apresentada pelo municipio em
relacdo a quantidade de cargos/fungbes temporarios e efetivos ndo é muito
diferente daquela apresentada em dezembro de 2024. Todos os cargos
constantes na tabela enviada pelo municipio, com excegéo do cargo/fungéo
de agente comunitario de saude, apresentam quantitativo de temporarios
superior a de efetivos, sendo a situagdo mais critica a de professores, que
chega a apresentar relagdo de quase sete temporarios para cada efetivo.
Em seguida, entende-se que a realizagdo de concurso publico ndo é tarefa
facil, conforme apontado pelo gestor municipal. Justamente por isso, uma das
determinacgdes refere-se a elaboracdo de um estudo/planejamento da
estrutura de pessoal do municipio, de forma a estabelecer quais sédo as
necessidades de pessoal e quais as formas de atendimento de tais
necessidades (concurso publico, terceirizagéo, cargos comissionados, etc).
Prosseguindo, ao se verificar a quantidade de vinculos temporarios dos
cargos citados pelo jurisdicionado como de dificil expectativa de demanda,
como o de professores, agentes comunitarios de saude, auxiliares de sala e
monitores de transporte, nota-se que nos ultimos trés anos a quantidade
pouco variou, sugerindo que ha possibilidade de previsdo de demanda,
conforme Tabela 23.

Tabela 23 — Quantidade de vinculos temporarios no Executivo Municipal de ltaguagu nos
ultimos trés anos

Tipo de vinculo dez/22 dez/23 dez/24
Professor A1-PA 107 112 125
Professor B-PB 37 36 41
Agente Comunitario de Saude 17 16 15
Agente de Inclusdo/Monitor de Transporte 18 23 31
Auxiliar de Sala 22 22 17
Técnico em Enfermagem Escala 12/36 19 15 14

Fonte: Quantidade de temporarios - Painel de Controle

No que tange a realizagdo de processos seletivos para a contratagdo de
agentes comunitarios de saude, guardas de endemia e profissionais da
educagao, houve diversas contratagdes temporarias realizadas sem sua
utilizacdo, conforme planilha enviada pelo proprio municipio (Anexo
02325/2025-9).

Por fim, mesmo que haja terceirizagdo de atividades, percebe-se que para os
cargos vagos de natureza permanente e efetiva precisardo ser objeto de
concurso publico.]...]

4.1.6. Itarana

[...] b) Situagéo encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 24 apresenta os maiores quantitativos de
vinculos temporarios no executivo municipal de Itarana, administragado direta,
comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas
criadas por lei e a relagao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 246 — Comparacao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Vinculos Vinculos
Cargo/Fungdo temporarios | efetivos Vagas Efetivas Relagéo (a/b)
(a) (b)
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Professor A-PA 84 13 18 6,5

Auxiliar Administrativo 34 5 6 6,8
Auxiliar de Creche 25 0 0 -

Auxiliar de Obras e Servigos

Publicos 24 4 3 6

Auxiliar de Servigos Gerais 15 46 47 0,3

Técnico em Enfermagem 15 2 2 7,5
Operador de Maquinas 14 2 2 7

Agente Comunitario de Saude 13 7 7 1,9

Motorista 12 15 19 0,8
Odontdlogo 10 2 1 ®

Professor Pedagogo - PP 10 6 6 1,7

Demais cargos 91 126 216 0,7

Total 347 228 358 1,5

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissédo de Achado n® 01415/2025-6, o Prefeito
Municipal de Itarana encaminhou as seguintes respostas (Anexo
02358/2025-3) acerca dos achados submetidos por esta equipe de
Fiscalizagdo, das quais destacam-se os pontos a seguir:

Que esta adequando as Leis Municipais Ordinarias 813/2008 e 814/2008 e
da Lei Complementar n° 002/2008, que disciplinam as carreiras dos
servidores da educacao, saude e quadro geral.

Que esta sendo elaborada uma nova estrutura administrativa para substituir
a Lei Municipal n°® 575/1998, visando subsidiar a realizagdo de concurso
publico com a necessaria celeridade, a fim de sanar o déficit de servidores
efetivos.

Que incluira, nas normas de contratagdo temporaria, dispositivo que
estabeleca processo seletivo prévio para contratagbes temporarias.

Quanto a recomendacéo do estabelecimento de periodo de quarentena para
a recontratagdo de profissionais anteriormente contratados de forma
temporaria, informou que implementara a vedagdao a recontratagao
(quarentena) pelo prazo de 12 meses.

Sugere que tais medidas sejam aplicaveis a partir de 31/12/2025, e finaliza,
indicando que tais ag¢des, somadas a realizagdo iminente de concurso
publico, e implantagcédo, também, dos critérios reconhecidos pela Corte de
Contas como imprescindiveis para nado caracterizar irregularidades nas
contratagdes temporarias, atendem adequadamente as propostas
apresentadas para a regularizagao das situagdes apontadas.

g) Andlise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor do municipio ndo discorda do achado e alega ter iniciado
algumas acgdes que corroboram as determinagdes propostas. A Unica
divergéncia suscitada refere-se ao prazo de cumprimento. Contudo,
considerando a antecipagao das corregdes das propostas com o inicio das
acbes declaradas pelo gestor, o prazo contido na proposta de
encaminhamento sera exequivel. Assim sendo, compreende-se que
permanecem as situacdes que deram causa ao achado trazido na presente
fiscalizagdo. [...]

4.1.6.2 SAAE do municipio de Itarana

[...] b) Situagao encontrada: [...]

Importante destacar, que todas as contratagdes temporarias em vigor no
exercicio de 2024 pelo SAAE foram efetuadas sem processo_seletivo
(Anexo 002359/2025-8), contrariando os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade.
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A Tabela 26 apresenta os cargos/fungdes com os vinculos temporarios no
SAAE de ltarana, além das respectivas quantidades de vinculos e vagas
efetivas.

Tabela 267 — Comparacéao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Vinculos Vinculos
_ . . Vagas Relagéo
Cargo/funcao temporarios | efetivos .
Efetivas (a/b)
(a) (b)
Operador de ETA 5 1 1 5
Operador de Pequeno Sistemas ETA 3 0 0 -
Assistente Administrativo 2 0 0 -
Contadora 1 0 0 -
Fiscal de Saneamento 2 0 0 -
Advogado 1 0 1 -
Artifice de Obras e Servigos Publicos 1 0 1 -
Artifice Especializado 1 0 0 =
Aux. Obras e Serv. Publicos 1 0 0 -
Auxiliar Administrativo 1 0 0 -
Auxiliar de Obras e Servigos Publicos 1 0 0 -
Bidlogo 1 0 0 -
Bombeiro 1 0 0 -
Diretor 1 0 0 -
Engenheiro Civil 1 0 0 -
Motorista 1 0 0 -
Operador de Estagéo de Tratamento de 1 0 0
Esgoto - ETE
Demais cargos 0 1 1 -
Total 25 2 4 12,5

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n°® 01411/2025-8, o Diretor
do SAAE -ltarana, Sr. Thyago Crispim, encaminhou o oficio SAAE/N°
136/2025 (Anexo 02363/2025-4) acerca dos achados submetidos por esta
equipe de Fiscalizagao, das quais destacam-se os pontos a seguir:

Destaca a intengdo em realizar concurso publico juntamente com o municipio
de ltarana/ES, pois, atualmente, a autarquia ndo possui recursos suficientes
para o intento.

Informa que o municipio de Itarana, por ser pequeno, €, ndo possuir gama de
pessoal qualificado tecnicamente, repetem-se as contratagdes, e, assim,
quando ha certo engajamento no servigco, ndo se justifica a contratacdo de
pessoal diferenciado, devendo levar em conta a melhor prestabilidade do
servigo publico.

Declara o equivoco do cadastro do tipo de vinculo do cargo o Diretor fora
sanado junto ao sistema proéprio de pessoal.

Concluir, sobre os encaminhamentos, que o SAAE de Itarana possui intengao
de realizar concurso publico, entretanto, pelos valores a serem gastos, ha
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necessidade de maior planejamento desta autarquia municipal, sendo viavel
maior prazo para p0-las em pratica.

g) Analise e encaminhamento(s):

Diante das alegagdes trazida pelo gestor do SAAE, verifica-se que em
nenhum momento houve apresentagéo de elementos que pudessem afastar
as irregularidades apontadas no achado. Além do mais, a corregao de dados
em sistema préprio também deve ser corrigido na Estrutura de Pessoal do
Sistema CidadES, o que nao foi realizado até o momento.

4.1.7. Marechal Floriano

[...] b) Situag&o encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 27 apresenta os maiores
quantitativos de vinculos temporarios no executivo municipal
de Marechal Floriano, administragc&o direta, comparativamente
aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas
criadas por lei e a relagao entre vinculos temporarios e

efetivos.Tabela 278 - Comparagio entre vinculos efetivos e temporarios em
dezembro/24

Vinculos Vinculos
- Vagas Relagao
Cargo/Fungio temporarios | efetivos
Efetivas (a/b)
(a) (b)
Professor 128 52 189 2,5
Servente 59 34 100 1,7
Professor B 45 9 70 5
Auxiliar de Creche 42 0 59 -
Trabalhador Bragal 31 9 25 3,4
Técnico Enfermagem 20 8 30 2,5
Merendeira 19 10 35 1,9
Motorista 19 20 49 1
Auxiliar de Atendimento
17 0 12 -
Educacional Especializado
Auxiliar de Secretaria Escolar 13 8 24 1,6
Demais cargos 77 159 561 0,5
Total 470 309 1154 1,52

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01417/2025-5,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Marechal Floriano, o Prefeito do municipio encaminhou, por meio do Oficio
PMMF N° 318/2025 (Anexo 02367/2025-2), declarando que concorda com os
apontamentos e entendimentos apresentados e ainda apresentou o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pelo municipio de Marechal
Floriano com o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES),
assinado em 25/06/2024, para redugao do numero contratagao temporaria e
a realizagédo de concurso publico.

g) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel esta de acordo com o achado e
compromete-se a adotar as providéncias necessarias para o cumprimento
das determinacgdes. Além do mais, as propostas de encaminhamentos estédo
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em consonancia com o TAC e sendo cumpridas as exigéncias estipuladas no
TAC, que ja estda em andamento, basicamente estardo cumpridas as
propostas de encaminhamentos desta fiscalizagdo dentro prazo estipulado.
[...]

4.1.8 Marilandia

[...] b) Situagdo encontrada: [...]

A Tabela 29 apresenta os cargos com os maiores numeros de vinculos
temporarios no executivo municipal de Marilandia, as respectivas
quantidades de vinculos e vagas efetivas, além da proporgdo entre a
quantidade de vinculos temporarios e vinculos efetivos, corroborando o
exposto nos paragrafos anteriores.

Tabela 29 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Vinculos
_ .. Vinculos Vagas _
Cargo/Funcao temporarios X . Relacéao (a/b)
efetivos (b) Efetivas
(a)

Professor MAMPA 1111-I 80 67 92 1,2
Bracal | 55 0 0 -
Servente | 46 0 0 -
Motorista | 21 0 0 -
Técnico de Enfermagem | 19 0 22 -
Aux. Escriturario — | 12 0 0 -
Escriturario | 12 0 0 -
Professor MAMPB 11 1-I 11 11 13 1
Auxiliar de Odontélogo 9 0 0 -

Auxiliar de Secretaria Escolar

| 8 0 11 -

Demais 55 45 373 1,2

Total 328 123 511 2,67

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

Assi nado digital mente.

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01418/2025-1,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Marilandia, o Controlador Geral do Municipio, através do Oficio SEMCONT
n® 55/2025 (Anexo 02411/2025-1), apresentou as seguintes ponderagdes
acerca dos achados submetidos:

Afirma que dos diversos contratos mencionados, varios foram feitos através
de processo seletivo.

Informa que o municipio de Marilandia esta em processo licitatério para
realizagédo de concurso publico.

Complementa que em relagdo aos achados, que acredita que os prazos
estipulados sejam suficientes para as regularizagbes necessarias.

g) Analise e encaminhamento(s):

Apesar de o Controlador Geral do Municipio de Marilandia ter afirmado que
“dos diversos contratos mencionados, varios foram feitos através de processo
seletivo”, ndo apresentou quais contratos mencionados foram realizados
através de processo seletivo, nem tao pouco enviou os referidos processos
seletivos.

Diante da auséncia de esclarecimentos e de envio de documentos que
pudessem alterar a situacdo encontrata, permanecem as situagdes que
deram causa ao Achado.

4.1.9. Mimoso do Sul
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[...] b) Situag&o encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 31 apresenta os maiores quantitativos de
vinculos temporarios no executivo municipal de Mimoso do Sul,
administragdo direta, comparativamente aos quantitativos de vinculos
efetivos, as vagas efetivas criadas por lei e a relagdo entre vinculos
temporarios e efetivos.

Tabela 31 — Comparagdo entre vinculos efetivos e temporarios em
dezembro/24
N° de vinculos N° de vinculos
L. . . N° de vagas Proporgao
Cargo temporarios efetivos - ativos .
efetivas (a/b)
(a) (b)
Professor® 151 137 746 1,1
Servente 66 32 110 21
Cuidador da Educagao
51 0 50 -
Especial
Motorista 31 28 51 1,1
Técnico em Enfermagem 26 0 30 -
Agente Comunitario de
25 0 67 -
Saude
Cuidador da Educagéo
18 0 25 -
Infantil
Atendente de Consultério
15 0 15 -
Médico
Assistente Social 12 0 15 -
Operador de Maquinas 12 7 30 1,7
Pedagogo* 12 5 36 2,4
Demais cargos 216 176 983 1,2
Total 635 385 2158 1,6
Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle
*Todas as especializagdes
[...] o _
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submisséo do achado:

Por meio do Oficio N° 263/2025 (Anexo 02421/2025-3), o Prefeito municipal
de Mimoso do Sul reconhece a pertinéncia dos apontamentos realizados e
manifesta concordancia com os achados, especialmente no que diz respeito
a necessidade de reestruturagao da politica de pessoal e a adequagéo das
contratagdes temporarias aos ditames constitucionais, legais e
jurisprudenciais aplicaveis. Informa ainda que estd em curso um novo
concurso publico.

g) Andlise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel estda de acordo com o achado e
compromete-se a adotar as providéncias necessarias para o cumprimento
das determinagdes no prazo estipulado. Assim sendo, compreende-se que
permanecem as situagdes que deram causa ao Achado.

4.1.10 Viana

[...] b) Situagao encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 33 apresenta os maiores quantitativos de
vinculos temporarios no executivo municipal de Viana, administragao direta,
comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas
criadas por lei e a relagdo entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 33 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Assi nado digital mente.
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Vinculos Vinculos
Vagas Relagao
Cargo/Funcao temporario efetivos
Efetivas (a/b)
@) (b)
Assistente de Educagao Basica 407 39 130 10,4
Professor de Ensino Fundamental Anos Finais
284 126 372 2,3
(Professor Educagéao Basica Ill)
Professor - Ensino Fundamental Anos Iniciais
. . 217 165 353 1,3
(Professor de Educacgéao Basica Il)
Professor | Educacéo Infantil (PEB I) 162 141 285 1,1
Professor - Educagao Especial (PEB IV) 155 25 76 6,2
Gari 99 0 200 -
Agente Comunitario de Saude 78 67 150 1,2
Pedagogo 74 73 133 1
Operario Bragal 52 2 100 26
Agente de Portaria 49 5 100 9,8
Demais cargos 266 276 1790 1
Total 1843 919 3689 2,0

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

A resposta ao oficio de submissido dos achados foi enviada pelo Secretario
Municipal de Gestado de Pessoas, com a anuéncia da Controladoria Municipal,
por meio do OFiCIO/PMV-ES/SECONT/N® 003/2025 (Anexo 02430/2025-2)
acerca dos achados submetidos por esta equipe de Fiscalizagao, das quais
destacam-se os pontos a seguir:

Que estd em processo de contratacdo de entidade especializada na
prestagdo de servigos técnico-especializados de planejamento, organizagéo
e realizagédo de concursos publicos.

Afirma que nenhum servidor com vinculo por tempo determinado foi
contratado sem realizagdo de processo seletivo simplificado e encaminha
planilha com a informacgao corrigada da amostra.

Informa que a Prefeitura de Viana firmou em julho de 2022 Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual, onde o municipio
se obrigou a ndo contratar novamente servidor antes de decorridos 24 (vinte
e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior.

Acrescenta que consta dos Processos Administrativos de abertura dos editais
de processos seletivos simplificados a justificativa da necessidade da
contratagdo temporaria encaminhada pelas secretarias requisitantes.
Concorda que é pertinente de que a solicitagdo de prorrogagao de contrato
seja respaldada por justificativa de sua necessidade.

Finaliza necessitando de um prazo de 6 (seis) meses para efetivagdo das
determinagdes estabelecidos no item “f’ do Oficio 01425/2025-1.

g) Analise e encaminhamento(s):

Destaca-se a corregao das informacgdes a cerca dos processos seletivos dos
servidores contratados e afirmagao que nao houve contratagdo sem processo
seletivo. Dessa forma procedemos a correcdo da Tabela 34 dos servidores
amostrados.

A afirmacdo que consta justificativa da necessidade da contratacao
temporaria nos Processos Administrativos de abertura dos editais de
processos seletivos simplificados carece de melhorias com a indicagéo da
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real motivagéo para a contratagdo. Dessa forma, a alegagao nao foi suficiente
para afastar o indicio.

As demais argumentagbes corroboram praticamente com o achado ou
indicam o inicio do cumprimento de agbes a fim de solucionar alguma
deficiéncia apontada nesta fiscalizagao.

Considerando esse teor do relatério de acompanhamento, reputo necessario fazer

algumas observacgoes.

Em primeiro lugar, como se verifica das transcrigbes acima, a equipe técnica se
reporta, ao longo do texto, a necessidade de realizagdo de concurso publico para
admissao de servidores efetivos. Essa forma de admisséo, contudo, ndo é a unica a

ser considerada, na medida em que muitas vagas atualmente preenchidas por

temporarios comportam terceirizacao, tais como motorista e trabalhador bragal. A

possibilidade de terceirizar esses servicos consta expressamente no relatorio de
acompanhamento e nas determinagdes, mas nao com o mesmo destaque conferido
ao concurso publico, motivo pelo qual insiro esse paragrafo para ressaltar essa

possibilidade.

Correlata a observacao acima, vale destacar que constam dentre as determinagdes a
elaboragao de planejamento para adequacéo da estrutura administrativa de pessoal,
englobando desde a legislacdo até a efetivacdo das admissbes. A fase de
planejamento é crucial para corrigir as falhas identificadas, mas também para que nao

se cometam outras. Assim, como dito acima, alguns cargos comportam

terceirizacao, ja outros podem ser objeto de contrataciao temporaria com os

devidos ajustes, e outros imprescindem de concurso publico. Mapear cada

necessidade (tendo em vista a natureza do cargo e o quantitativo necessario) é

fundamental para a boa gestiao de pessoal.

Feitos esses comentarios, acolho integralmente a proposta de encaminhamento
do Relatério de Auditoria 07/2025, considerando a suficiéncia da analise técnica
apresentada quanto as questdes de auditoria suscitadas e aos respectivos achados

de auditoria, posicionamento encampado pelo Ministério Publico de Contas.
il PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolugao TC 261, de 04 de junho de
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20123 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento técnico e
ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberacao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. ACORDAO TC-696/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1 ACOLHER as PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO contidas no Relatério de
Acompanhamento 07/2025 e Instru¢ao Técnica Conclusiva 2932/2025, na forma como

segue:

1.1.1 DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, | c/c art. 7° § 4° da Resolugéo TC
361/2022:

1.1.1.1 - aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120
dias, realizem revisao e adequacao da legislagdo municipal acerca
das contratacdes temporarias, nos termos do art. 37, inc. IX, da CF/88
(criar lei especifica e que nao contemple dispositivos genéricos

autorizadores de contratacdes temporarias).

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 411
Aguia Branca

Executivo

Mummpell de 413
Conceicdo da

Barra

Executivo

Municipal de 4.1.8
Marilandia
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1.1.1.2 ao Executivo Municipal de Itaguagu, para que no prazo de
120 dias, realize revisdo e adequagao da legislacdo municipal (Lei
Municipal 1.001/2005) de modo a nao contemplar dispositivos
genéricos autorizadores de contratagdes temporarias, nos termos do
art. 37, inc. I1X, da CF/88.

1.1.1.3 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 90
dias, elaborem um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender,
de forma permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de
acao para adequar as contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao Tema 612 do STF,
especificando as ag¢des requeridas, como a realizacdo de concursos
publicos e/ou a contratagdo de terceirizados, juntamente com um
cronograma de implementacdo para execugdo em até 36 meses,
incluindo metas anuais de redugdo gradual das contratacdes
temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias
constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos

prestados a populacgao.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal Aguia 411
Branca

Executivo

Municipal de

Cachoeiro de 4.1.2
Itapemirim

Executivo

Mummpell de 413
Conceicdo da

Barra

Executivo

Municipal de

Divino de Séao 414
Lourenco

Executivo

Municipal de 4.1.5
ltaguacgu
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Executivo

Municipal de 4.1.6.1
Itarana

SAAE do

municipio  de 4.1.6.2
Itarana

Executivo

Municipal  de

Marechal s

Floriano

Executivo

Municipal de 4.1.8

Marilandia

Executivo

Municipal de 4.1.9

Mimoso do Sul

Executivo

Municipal de 4.1.10

Viana

alllsr

1.1.1.4 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120

dias, realizem plano de acéo para realizagcao de concurso publico para

as vagas de natureza permanente e efetiva,

contemplando

necessariamente o0s cargos e quantitativos de vagas a serem

preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive, com a adogao de

medidas administrativas necessarias para a realizacdo do certame, e

inclusdo nos préximos instrumentos de planejamento governamental,

quais sejam, PPA, LDO e LOA, a previsdao das vagas a serem

preenchidas pelo certame e com a respectiva dotacdo orcamentaria,

nos termos do art. 37, Il, da CF/88.

Jurisdicionado

Item

Executivo
Municipal de
Aguia Branca

411

Executivo
Municipal de
Conceicao da
Barra

41.3

Executivo
Municipal de
Divino de Sao
Loureco

414

Assi nado digital mente.
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Executivo
Municipal de 4.1.5
ltaguacu

Executivo
Municipal de 4.1.6.1
Itarana

SAAE do
Municipio  de 4.1.6.2
Itarana

Executivo
Municipal de
Marechal
Floriano

41.7

Executivo
Municipal de 4.1.8
Marilandia

Executivo
Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul

Executivo
Municipal de 4.1.10
Viana

1.1.1.5 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120
dias elaborem normativo préprio contendo o fluxo necessario para os
procedimentos administrativos de contratacdo temporaria de
servidores, devendo, necessariamente, conter a exigéncia da
motivacado clara e fundamentada do setor solicitante quanto a real
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, com
manifestagdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos,
procuradoria juridica e controle interno para todos os processos, a fim

de se proceder a adequacgao ao art. 37, inc. I1X, da CF/88.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 411
Aguia Branca

Executivo

Municipal de

Cachoeiro de 4.1.2
Itapemirim

Executivo

Municipal de 414

Divino de Sao
Lourenco
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Executivo
Municipal de 4.1.5
ltaguacu
Executivo
Municipal de 4.1.6.1
Itarana

SAAE do
Municipio  de 4.1.6.2
Itarana
Executivo
Municipal de
Marechal
Floriano
Executivo
Municipal de 418
Marilandia
Executivo
Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul

41.7

1.1.1.6 ao Executivo Municipal de Concei¢ao da Barra, para que
no prazo de 120 dias promova a atualizagdo da Instrucdo Normativa
002/2015 ou elabore novo normativo contendo o fluxo necessario para
os procedimentos administrativos de contratagdo temporaria de
servidores, devendo, necessariamente, conter a exigéncia da
motivagado clara e fundamentada do setor solicitante quanto a real
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, com
manifestagdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos,
procuradoria juridica e controle interno para todos os processos, a fim

de se proceder a adequacgao ao art. 37, inc. I1X, da CF/88.

1.1.1.7 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120
dias elabore um plano de agédo de revisao do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagdes de
prorrogagodes irregulares com manifestagcdo fundamentada técnica e
juridica, inclusive com a elaboragao de plano de contingéncia fiscal e
trabalhista, nos termos do Tema 551 do STF e do Parecer em
Consulta TC-19/2017.

Jurisdicionado \ Item
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Executivo
Municipal de 411
Aguia Branca
Executivo
Municipal de
Cachoeiro de
Itapemirim
Executivo
Municipal de
Conceicao da
Barra
Executivo
Municipal de
Divino de Séo
Lourenco
Executivo
Municipal de 4.1.5
Itaguacu
Executivo
Municipal de 4.1.6.1
Itarana

SAAE do
Municipio  de 4.1.6.2
Itarana
Executivo
Municipal de
Marechal
Floriano
Executivo
Municipal de 4.1.8
Marilandia
Executivo
Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul
Executivo
Municipal de 4.1.10
Viana

41.2

413

414

41.7

1.1.1.8 ao Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, para
que no prazo de 30 dias passe a observar e respeitar o periodo de
quarentena previsto no art. 8°, Ill, da Lei Municipal 7.764/2019 antes
da recontratacdo de profissional temporario ja contratado

temporariamente em periodo anterior.

1.1.1.9 ao Executivo Municipal de Itaguagu, para que no prazo de
30 dias passe a observar e respeitar o periodo de quarentena previsto

no art. 7°, lll, da Lei Municipal 1.001/2005 antes da recontratagao de
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profissional temporario ja contratado temporariamente em periodo

anterior.

1.1.1.10 ao Executivo Municipal de Concei¢cao da Barra, para que
no prazo de 30 dias retifique o quantitativo de cada um dos cargos
efetivos cadastrados na Estrutura de Pessoal do Sistema CidadES,
em conformidade ao Anexo IV da Instrugcdo Normativa TC 68/2020 do
TCEES e ao numero de vagas previstos nas leis municipais de

Conceicao da Barra.

1.1.1.11 aos jurisdicionados listados abaixo, para no prazo de 30 dias,
realize a corregdo do cadastro do vinculo de Agente Comunitario de
Saude, caso sejam decorrentes de contratagdo por processo seletivo
publico amparados pela Lei 11.350/2006 e/ou EC 51/2006, no sistema
préprio de Pessoal, bem como, na Estrutura de Pessoal do Sistema
CidadES, por meio de retificagdo dos dados, a fim de se proceder a
adequacao ao Anexo V da IN 68/2020.

Jurisdicionado Item

Executivo

Municipal de 4.1.6.1
Itarana

Executivo

Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul

Executivo

Municipal de 4.1.10
Viana

1.1.2 RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugédo TC 361/2022:

1.1.2.1 aos jurisdicionados listados abaixo, para que estabelecam
periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais
contratados temporariamente que ja cumpriram os prazos de

contratagao previstos na legislagdo municipal e que porventura visem
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ser contratados novamente através de novo processo seletivo, como

uma boa pratica administrativa.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 411
Aguia Branca

Executivo

Mun|0|pa~l de 413
Conceicao da

Barra

Executivo

Municipal de

Divino de Séo 414
Lourenco

Executivo

Municipal de 4.1.6.1
Itarana

SAAE do

Municipio  de 4.1.6.2
Itarana

Executivo

Municipal de

Marechal 417
Floriano

Executivo

Municipal de 4.1.8
Marilandia

Executivo

Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul

Executivo

Municipal de 4.1.10
Viana

1.1.2.2 aos jurisdicionados listados abaixo, para que disponham em
lei a previsao de direitos trabalhistas, caso optem pela sua concesséo,
uma vez que essa boa pratica administrativa ndo s6 assegura a
transparéncia e a legalidade das agbes, mas também promove a
confianga e a seguranca juridica entre os servidores e a administragao
publica, garantindo aos servidores contratados clareza sobre seus

direitos e evitando, assim, possiveis conflitos e litigios.

Jurisdicionado \ Item
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Executivo
Municipal  de
Divino de Séo
Lourenco

414

Executivo
Municipal  de
ltaguacu

415

Executivo
Municipal de
Marilandia

41.6

Executivo
Municipal  de
Mimoso do Sul

419

1.1.3 CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolucdo TC 361/2022:

alllsr

1.1.3.1 aos jurisdicionados listados abaixo, de que o processo

administrativo de contratacdo temporaria sem a justificativa, de forma

clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da

contratagdo temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagao de seu

excepcional interesse publico e temporariedade, é afronta ao art. 37,

inc. IX, da CF/88 e a propria legislagdo municipal, podendo acarretar,

inclusive, san¢des aos gestores que derem causa.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 411
Aguia Branca

Executivo

Municipal de

Cachoeiro de 4.1.2
Itapemirim

Executivo

Mun|C|.pa~I de 413
Conceicao da

Barra

Executivo

Municipal  de

Divino de Séo 414
Loureco

Executivo

Municipal de 4.1.5

ltaguacgu

Assi nado digital mente.
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Executivo
Municipal de 4.1.6.1
Itarana

SAAE do
Municipio  de 4.1.6.2
Itarana
Executivo
Municipal  de
Marechal
Floriano
Executivo
Municipal de 4.1.8
Marilandia
Executivo
Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul
Executivo
Municipal de 4.1.10
Viana

41.7

1.1.3.2 aos jurisdicionados listados abaixo, de que a néo realizagao
de processo seletivo ou sua realizagdo sem a presenca de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selecéo,
em todas as contratagdes de pessoal temporario, é afronta ao art. 37

da CF/88, podendo acarretar, san¢gdes aos gestores que derem

causa.
Jurisdicionado Item
Executivo
Municipal de 411
Aguia Branca
Executivo
Municipal  de
Cachoeiro de 4.1.2
Itapemirim
Executivo
Mummpell de 413
Conceicdo da
Barra
Executivo
Municipal de
Divino de Sao 4.1.4
Lourenco
Executivo
Municipal de 4.1.5
ltaguacgu
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Executivo
Municipal de 4.1.6.1
Itarana

SAAE do
Municipio  de 4.1.6.2
Itarana
Executivo
Municipal  de
Marechal
Floriano
Executivo
Municipal de 4.1.8
Marilandia
Executivo
Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul
Executivo
Municipal de 4.1.10
Viana

41.7

1.1.3.3 aos jurisdicionados listados abaixo, de que a contratagcédo de
servidor temporario para a execucao de atividades ordinarias
permanentes e/ou que nao sejam indispensaveis € afronta ao art. 37,
inc. IX, da CF/88 c/c Tema 612 do STF.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 411
Aguia Branca

Executivo

Municipal de

Cachoeiro de 4.1.2
Itapemirim

Executivo

Mun|C|.pa~I de 413
Conceicao da

Barra

Executivo

Municipal  de

Divino de Séao 414
Lourencgo

Executivo

Municipal de 4.1.5
ltaguacu

Executivo

Municipal de 4.1.6.1
Itarana
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SAAE do
Municipio  de 4.1.6.2
Itarana
Executivo
Municipal de
Marechal
Floriano
Executivo
Municipal de 4.1.8
Marilandia
Executivo
Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul
Executivo
Municipal de 4.1.10
Viana

41.7

1.1.3.4 aos jurisdicionados listados abaixo, de que o regime juridico
das contratagdes temporarias, qual seja, especial / administrativo, ndo
deve ser confundido com os regimes celetista ou estatutario,
conforme RE 765.320 do STF.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal  de

Divino de Séo 4.14
Lourenco

Executivo

Municipal de 4.1.5
ltaguacgu

Executivo

Municipal de 4.1.6.1
Itarana

1.1.3.5 ao Executivo Municipal de Aguia Branca, de que o contrato
de trabalho é instrumento juridico e formal necessario para comprovar
o vinculo do contratado temporariamente com o municipio, devendo

ser formalizado em todas as contratagdes.

1.2 ARQUIVAR 0s presentes autos,
apo6s o respectivo transito em julgado, bem como as providéncias indicadas nesta
decisdo, na forma do art. 330, | e IV do RITCEES.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 10/7/2025 - 322 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cao).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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