TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00277/2024-1 - 22 Camara

Processo: 02752/2023-6
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2022

UG: FMS - Fundo Municipal de Saude de Irupi

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: JOSE MARIO DE MORAES, HEVILLYN EDUARDA FURTADO SILVA DE
OLIVEIRA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2022 -
REGULAR COM RESSALVAS - QUITAGAO — DETERMINAR
— DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

| - RELATORIO

Tratam os autos da Prestagao de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de
Irupi, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. José Mario de

Moraes e da Sra. Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira.

Com base no Relatério Técnico n° 00367/2023-2 (evento 41), foi expedida a
Decisao SEGEX 01900/2023-7 (evento 42), por meio da qual os gestores

responsaveis foram citados para justificar os seguintes indicios de irregularidades:
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3.6.1.1 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS);

3.6.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS);

3.7.1.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO, MENSURAGAO E EVIDENCIAGAO
DA DEPRECIAGAO;

3.7.2.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO, MENSURAGAO E EVIDENCIAGCAO
DAS OBRIGAGOES POR COMPETENCIA DECORRENTES DE BENEFICIOS A
EMPREGADOS;

4.1 — DESCUMPRIMENTO DE DELIBERAGCAO DO TRIBUNAL;

Devidamente citados, Termos de Citagcao 00465 e 466/2023 (eventos 43 e 44), e
notificado, Termo de Notificagdao 02526/2023-2 (evento 45), os responsaveis
apresentaram suas razbes de justificativas e documentos, conforme arquivos
DefesalJustificativa 00104/2024-1 (evento 53 — Sr. José Mario de Moraes) e
DefesalJustificativas 00103/2024-5. 00102/2024-1 e Pec¢a Complementar
03128/2024-1 (evento 55, 57 e 58 — Sr. Hevillyn E. F. Silva de Oliveira).

Na sequéncia, o corpo teécnico elaborou a
Instrucao Técnica Conclusiva 00405/2024-2 (evento 62), que se
posicionou pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas dos
responsaveis, no exercicio de funcdes de ordenadores de despesas do
Fundo Municipal de Saude de Irupi, no exercicio de 2022, na forma do
artigo 84, Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 00608/2024-1 (evento 66),
de lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu o posicionamento da
area técnica constante da ITC 00405/2024-2.
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E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela regularidade com ressalva das Contas dos responsaveis, na
forma do artigo 84, inciso Il da lei complementar estadual 621/2012, conforme os
fundamentos expostos pelo corpo técnico no Relatério Técnico n® 00367/2023-2 e

na Instrugcao Técnica Conclusiva n.° 00405/2024-2 , abaixo transcritos:

(..)

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual
relativa ao Fundo Municipal de Saude de Irupi, exercicio de 2022, sob a
responsabilidade dos Srs. JOSE MARIO DE MORAES / HEVILLYN
EDUARDA FURTADO SILVA DE OLIVEIRA.

Respeitado o escopo delimitado pela
Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada neste Relatério Técnico
Contabil teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos

termos da Instrucdo Normativa 68/2020.

Preliminarmente, opina-se pelo nao
acolhimento das razdes de justificativas e aplicacdo da penalidade prevista
no artigo 135, IV _da Lei Complementar 621/2012 a Sra. HEVILLYN
EDUARDA FURTADO _SILVA DE__OLIVEIRA, considerando o

descumprimento injustificado da determinagdo contida no Acérdao
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814/2022-6 exarada nos autos do Processo 02905/2020, conforme exposto

no item 2.5 desta instrugao.

Apds anadlise das razdes de justificativa
apresentadas em razao dos indicios de irregularidade detectados n&o foram
encontrados elementos suficientes para o afastamento da seguinte

irregularidade:

2.3 Auséncia de reconhecimento,
mensuragao e evidenciagado da depreciagao (Item 3.8.1.1 do RT 367/2023-
2)

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei
4.320/1964 c/c Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 11.5 do
MCASP 92 Ed.

Conforme disposto no item 2.3 desta instrucao
as irregularidades constatadas nao representam gravidade suficiente para

macular a prestacio de contas.

Dessa forma, quanto ao aspecto técnico-
contabil e o disposto na legislacao pertinente, opina-se no sentido de que
este Egrégio Tribunal de Contas julgue REGULAR COM RESSALVA a
Prestacdo de Contas dos Srs. JOSE MARIO DE MORAES / HEVILLYN
EDUARDA FURTADO SILVA DE OLIVEIRA, na forma do artigo 84, Il, da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

Sugere-se, ainda, com fundamento no artigo 9°, I, da Resolugao 361/2022,
que seja dada ciéncia ao Fundo Municipal de Saude de Irupi, na pessoa
de seu atual gestor, dos fatos narrados no item 2.3 desta instrugdo
conclusiva para que adote medidas junto ao setor contabil em relagdo a
auséncia de depreciacdo, conforme estabelecido nos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (MCASP) e IN 36/2017, evitando inconsisténcias em

futuras prestagdes de contas.

Pois bem, observo que o feito se encontra devidamente instruido, considerando o

atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem como aos principios
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constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, estando

apto ao julgamento de mérito.

Em analise de consisténcia das Demonstragcées Contabeis, item 3.1 do RT,
constato que a area técnica verificou a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis e a observancia ao método das partidas dobradas.

Ja com relagao aos itens 3.2 (Gestao Patrimonial), 3.3 (Gestao Or¢camentaria e
Financeira) e 3.4 (Disponibilidades e Registros Patrimoniais) do RT, verifico que
nao foram identificadas inconsistencias entre os registros patrimoniais, orcamentarios

e financeiros.

Quanto ao Sistema de Controle Interno, item 3.5 do RT, o Relatorio e o Parecer
Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2° do art. 82 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento Interno do TCEES e na IN
68/2020, opinou no sentido de que a referida prestacao de contas anual se encontra

regular com ressalva.

No tocante ao recolhimento de contribui¢des previdenciarias, item 3.5 do RT, do
confronto entre os valores registrados pela unidade gestora e os valores devidos
apurou-se divergéncia entre os valores liquidados e pagos das obrigagoes
previdenciarias da unidade gestora e o valor informado no Resumo Anual da
Folha de Pagamento, conforme detalhado nos itens 3.5.1.1 e 3.5.1.2 do RT, sendo

os gestores citados para apresentar suas justificativas.

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagcado dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n° 548/2015, o item 3.7 do RT destacou
que, nao houve o registro de reconhecimento, mensuragao e evidenciacao da
depreciagao, exaustao ou amortizagcao acumuladas, como também nao houve o
reconhecimento, mensuragao e evidenciagdao das despesas dos beneficios a
empregados selecionados por competéncia, conforme exposto nos itens 3.7.1 e
3.7.2 do RT, sendo os gestores citados para apresentar suas justificativas.
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Por derradeiro, constata-se que houve o descumprimento de deliberacao desta
Corte de Contas, conforme exposto no item 4.1 do RT, tendo em vista a
determinacgao imposta no item 1.2 do Acérdao 814/2022-6 (Processo TC 2905/2020-

2), sendo a atual gestora citada para apresentar esclarecimentos quanto a este item.

Assim, diante dos indicativos de irregularidades apontados nos itens 3.5.1.1, 3.5.1.2,
3.7.1.1,3.7.1.2 e 4.1 do RT, e apds apresentagao das justificativas e documentos, a
equipe técnica assim se posicionou, conforme exposto no item 2 da ITC 00405/2024-

2, abaixo transcrito:

(...)

2.1 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) (Item 3.5.1.1 do RT 367/2023-2)

Base Legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | ¢/c 22, | e
Il da Lei Federal n° 8212/1991.

De acordo com o texto do RT 367/2023-2,

[..]

No que tange as contribui¢cdes previdenciarias do RGPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 134,09% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para

fins de analise das contas.

[.]

JUSTIFICATIVAS
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Os Srs. JOSE MARIO DE MORAES / HEVILLYN EDUARDA FURTADO
SILVA DE OLIVEIRA apresentaram suas justificativas da seguinte forma
(eventos 52/58):

Assi nado digital mente.

[..]

Inicialmente, no que se refere ao valor liquidado de obrigagbes patronais e
retidas de servidores do Regime Geral de Previdéncia Social apresentados
nos demonstrativos contabeis da Prestacdao de Contas Anual de 2022 do
Fundo Municipal de Saude de lrupi, ha de se destacar, que tais valores foram
registrados e contabilizados com base na configuragdo de integragdo do
sistema de recursos humanos e o sistema contabil do municipio de Irupi,
objetivando atender as exigéncias do SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de
Execugdo Orgcamentaria, Administragdo Financeira e Controle, criado pelo
Governo Federal através do Decreto n°. 10.540/2020.

Ocorre que a discrepancia apontada pela respeitavel equipe técnica,
evidenciada entre os valores liquidados e recolhidos de obrigagdes patronais
devidas ao RGPS e, os valores informados através do Resumo Anual da
Folha de Pagamento do Fundo Municipal de Saude através do sistema
CIDADES-PCF em 2022, se devem ao fato do Fundo Municipal de Saude, ao
efetuar a integracédo dos sistemas de contabilidade e de recursos humanos
para que os registros pudessem ser efetuados de forma totalmente
automatizada e sem a interven¢do humana, configurou a verba de 13° salario,
representada no sistema de recursos humanos através do cédigo “251-13°
SALARIO”, com o elemento de despesa “31901300-Obrigacdes Patronais”
em detrimento do elemento de despesa “31901100- Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil” (DOC-001 e DOC- 002).

Desta forma, em virtude do equivoco na configuragdo da verba “251-13°
SALARIO” com o elemento de despesa “31901300-Obrigacdes Patronais”,
inevitavelmente o elemento de despesa de obriga¢des patronais ficou a maior
em R$ 368.744,43, valor este que representa justamente a folha de
pagamento de 13° salario paga aos servidores municipais. Objetivando
ratificar de forma documental que o valor de R$ 368.744,43 registrado como
obrigacbes patronais representa a folha de pagamento de 13° salario de
servidores, apresentamos em anexo, a listagem do resumo da folha de 13°
salario paga aos servidores municipais (DOC-001) e o registro contabil da
folha de 13° salario de servidores no elemento de despesa de obrigacdes
patronais (DOC-002).
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Neste contexto, deduzindo do valor total liquidado de obrigagdes patronais de
R$ 1.584.240,99 a importancia de R$ 368.744,43 de 13° salario de servidores
que deveria ter sido registrada no elemento de despesa 31901100-
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, temos a importancia de R$
1.215.496,56, representando 102,88% do valor apresentado pelo setor de
recursos humanos através do sistema “CIDADES-PCF”, estando, portanto,
dentro dos padrboes de aceitabilidade estabelecidos pelo TCEES, senao

vejamos:

[..]

Em relagéo ao gasto com pessoal, cabe destacar que apesar do equivoco na
contabilizagdo efetuada de forma integrada entre os sistemas de
contabilidade e recursos humanos, relativo a folha de pagamento de 13°
salario no elemento de despesa “31901300- Obrigagbes Patronais”, nao
houve qualquer prejuizo na apuragdo do gasto com pessoal, haja vista que
tanto os vencimentos quanto as obrigagdes patronais, entram no cémputo do
gasto com pessoal. Por fim, cabe destacar que o equivoco na configuragdo
dos langamentos automatizados efetuados pelo setor de recursos humanos

e contabilidade, foi devidamente sanado no decorrer do exercicio de 2023.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento do indicativo de irregularidade em questdo, haja vista que o
Fundo Municipal de Saude de Irupi liquidou 102,88% dos valores
apresentados através da folha de pagamento e pagou/recolheu 93,28 dos
valores devidos em 2022, ndo havendo o que se falar em auséncia de registro
contabil de obrigacdes patronais previdenciarias devidas ao RGPS, nem tao
pouco auséncia de recolhimento, conforme relatado e documentalmente
demonstrado no item em questdo (DOC-001 e DOC-002).

[..]

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Os responsaveis alegaram que ocorreu um equivoco na configuragéo da

verba

“251-13° SALARIO” com o elemento de despesa “31901300-

Obrigagbes Patronais”, e que o elemento de despesa de obrigagbes

patronais ficou a _maior em R$ 368.744,43, valor este que representou

Assi nado digital mente.
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justamente a folha de pagamento de 13° salario paga aos servidores

municipais.

Para embasar tal justificativa, os responsaveis encaminharam a listagem do
resumo da folha de 13° salario paga aos servidores municipais (evento 58,
paginas 1/12) e o registro contabil da folha de 13° salario de servidores no

elemento de despesa de obrigacbes patronais (evento 58, paginas 13 e 14).

Diante desse ajuste, verifica-se que o valor_liquidado das obrigacdes
previdencidrias da Unidade Gestora foi de R$ 1.215.496,56 (R$
1.584.240,99 - R$ 368.744,43), representando 102,88% do valor

apresentado pelo setor de recursos humanos através do sistema

“CIDADES-PCF”, estando, portanto, dentro dos padrdes de aceitabilidade
estabelecidos pelo TCEES.

Assim, diante das justificativas e documentacdo apresentadas (eventos

52/58), constata-se que os valores recolhidos ao RGPS da parte do servidor

representaram 102,88% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Diante das justificativas apresentadas e documentagao enviada, sugere-se

o afastamento desta irregularidade.

2.2 Divergéncia entre o valor pago das obrigacdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) (Item 3.5.1.2 do RT 367/2023-2)

Base Legal: artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n® 8212/1991.
De acordo com o texto do RT 367/2023-2,

[..]

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 124,49% dos valores devidos, sendo considerados

como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.
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JUSTIFICATIVAS

Os Srs. JOSE MARIO DE MORAES / HEVILLYN EDUARDA FURTADO
SILVA DE OLIVEIRA apresentaram suas justificativas da seguinte forma
(eventos 52/58):

Assi nado digital mente.

[.]

Inicialmente, no que se refere ao valor liquidado de obrigagbes patronais e
retidas de servidores do Regime Geral de Previdéncia Social apresentados
nos demonstrativos contabeis da Prestacdo de Contas Anual de 2022 do
Fundo Municipal de Saude de Irupi, ha de se destacar, que tais valores foram
registrados e contabilizados com base na configuragdo de integragdo do
sistema de recursos humanos e o sistema contabil do municipio de Irupi,
objetivando atender as exigéncias do SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de
Execugdo Orgcamentaria, Administragdo Financeira e Controle, criado pelo
Governo Federal através do Decreto n°. 10.540/2020.

Ocorre que a discrepancia apontada pela respeitavel equipe técnica,
evidenciada entre os valores liquidados e recolhidos de obrigagcbes patronais
devidas ao RGPS e, os valores informados através do Resumo Anual da
Folha de Pagamento do Fundo Municipal de Saude através do sistema
CIDADES-PCF em 2022, se devem ao fato do Fundo Municipal de Saude, ao
efetuar a integracédo dos sistemas de contabilidade e de recursos humanos
para que os registros pudessem ser efetuados de forma totalmente
automatizada e sem a interven¢do humana, configurou a verba de 13° salario,
representada no sistema de recursos humanos através do cédigo “251-13°
SALARIO”, com o elemento de despesa “31901300-Obrigacdes Patronais”
em detrimento do elemento de despesa “31901100- Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil” (DOC-001 e DOC- 002).

Desta forma, em virtude do equivoco na configuragdo da verba “251-13°
SALARIO” com o elemento de despesa “31901300-Obrigacdes Patronais”,
inevitavelmente o elemento de despesa de obriga¢des patronais ficou a maior
em R$ 368.744,43, valor este que representa justamente a folha de

pagamento de 13° salario paga aos servidores municipais. Objetivando
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ratificar de forma documental que o valor de R$ 368.744,43 registrado como
obrigacOes patronais representa a folha de pagamento de 13° salario de
servidores, apresentamos em anexo, a listagem do resumo da folha de 13°
salario paga aos servidores municipais (DOC-001) e o registro contabil da
folha de 13° salario de servidores no elemento de despesa de obrigacdes
patronais (DOC-002).

Neste contexto, deduzindo do valor total pago de obrigagdes patronais de R$
1.470.857,35 a importancia de R$ 368.744,43 de 13° salario de servidores
que deveria ter sido registrada no elemento de despesa 31901100-
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, temos a importancia de R$
1.102.112,92, representando 93,28% do valor apresentado pelo setor de
recursos humanos através do sistema “CIDADES-PCF”, estando, portanto,
dentro dos padrbes de aceitabilidade estabelecidos pelo TCEES, senéo

vejamos:

[.]

Em relagéo ao gasto com pessoal, cabe destacar que apesar do equivoco na
contabilizagdo efetuada de forma integrada entre os sistemas de
contabilidade e recursos humanos, relativo a folha de pagamento de 13°
salario no elemento de despesa “31901300- Obrigagdes Patronais”, n&o
houve qualquer prejuizo na apuragdo do gasto com pessoal, haja vista que
tanto os vencimentos quanto as obrigagdes patronais, entram no cémputo do
gasto com pessoal. Por fim, cabe destacar que o equivoco na configuragéo
dos langamentos automatizados efetuados pelo setor de recursos humanos

e contabilidade, foi devidamente sanado no decorrer do exercicio de 2023.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento do indicativo de irregularidade em questdo, haja vista que o
Fundo Municipal de Saude de Irupi liquidou 102,88% dos valores
apresentados através da folha de pagamento e pagou/recolheu 93,28 dos
valores devidos em 2022, ndo havendo o que se falar em auséncia de registro
contabil de obriga¢des patronais previdenciarias devidas ao RGPS, nem tao
pouco auséncia de recolhimento, conforme relatado e documentalmente
demonstrado no item em questdo (DOC-001 e DOC-002).

[.]
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Os responsaveis alegaram que ocorreu um equivoco na configuragao da
verba “251-13° SALARIO” com o elemento de despesa “31901300-
Obrigacdes Patronais”, e que o elemento de despesa de obrigacdes

patronais ficou a_maior em R$ 368.744,43, valor este que representou

justamente a folha de pagamento de 13° salario paga aos servidores

municipais.

Para embasar tal justificativa, os responsaveis encaminharam a listagem do
resumo da folha de 13° salario paga aos servidores municipais (evento 58,
paginas 1/12) e o registro contabil da folha de 13° salario de servidores no

elemento de despesa de obrigacbes patronais (evento 58, paginas 13 e 14).

Diante desse ajuste, verifica-se que o valor pago das obrigacbes
previdenciarias da Unidade Gestora foi de R$ 1.102.112,92 (R$
1.470.857,35 - R$ 368.744,43), representando 93,28% do valor apresentado
pelo setor de recursos humanos através do sistema “CIDADES-PCF”,
estando, portanto, dentro dos padrdes de aceitabilidade estabelecidos pelo
TCEES.

Assim, diante das justificativas e documentagdo apresentadas (eventos
52/58), constata-se que os valores pagos ao RGPS da parte do servidor

representaram 93,28% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Diante das justificativas apresentadas e documentagao enviada, sugere-se

o afastamento desta irregularidade.

2.3 Auséncia de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da
depreciacao (ltem 3.7.1.1 do RT 367/2023-2)

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964 c/c Parte Il —
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 11.5 do MCASP 92 Ed.

De acordo com o texto do RT 367/2023-2,
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[..]

Conforme demonstrando nas tabelas 22, 23 e 25 e no balancete de
verificacdo anual — BALVER (pega 20), ndo foi registrada a depreciagao dos
BENS DO ATIVO IMOBILIZADO.

Vale ressaltar, que a depreciagdo devera ser realizada mensalmente em
quotas que representem um duodécimo da taxa de depreciacdo anual do

bem.

Ressalta-se, que a obrigatoriedade dos registros contabeis relativos ao
reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo da depreciagdo, amortizagcao
ou exaustao; reavaliagdo e redugao ao valor recuperavel dos ativos, iniciou

em 2020 para os Municipios, conforme IN TC 36/17 e alteragdes.

Com isso, sugere-se citar o responsavel para que apresente suas

justificativas e a documentacao pertinente.

[.]

JUSTIFICATIVAS

Os Srs. JOSE MARIO DE MORAES / HEVILLYN EDUARDA FURTADO
SILVA DE OLIVEIRA apresentaram suas justificativas da seguinte forma

(even

Assi nado digital mente.

tos 52/58):

[..]

Em que pese a alegagédo de que o Fundo Municipal de Saude de Irupi ndo
evidenciou em seus demonstrativos contabeis, depreciagdo de bens imdveis
através da conta n°. 1.2.3.8.1.02.00, cabe destacar que, verdadeiramente, o
Fundo Municipal ndo efetuou o registro de valores na conta de depreciacao
acumulada de bens iméveis em virtude de ter iniciado os trabalhos de
apuragao e langamento de depreciagao de bens imdveis no exercicio de
2023.

Apesar do Fundo Municipal de Saude de Irupi ndo ter registrado a
depreciagao de bens imdveis no exercicio de 2022 em seus demonstrativos

contabeis, em relagcdo aos bens moéveis, podemos constatar que o Fundo
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Municipal de Saude de Irupi vem sim efetuado o devido registro contabil de

depreciagao dos bens patrimoniais.

Em relagado aos bens imdveis, o municipio de Irupi, juntamente com o Fundo
Municipal de Saude de Irupi, esta implementando as acbes e medidas
necessdrias para evidenciar em seus demonstrativos contabeis, a
depreciacdo dos bens imoveis, que sem sombra de duvida, sdo de maior
complexidade do que os critérios de depreciagdo dos bens moéveis, haja vista
que envolvem conhecimentos de outras areas afins, tais como do setor de

engenharia do municipio, dentre outros.

Diante do exposto e em respeito ao principio da oportunidade para registro e
corregao dos fatos contabeis, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questao, haja vista que os registros de depreciagao de bens imdveis, serdo
devidamente langados no exercicio de 2023, visto que a complexidade de
depreciagdo dos bens imdveis, € maior do que a de depreciagao dos bens
moveis, que ja se encontra implementada pelo Fundo Municipal de Saude de
Irupi, ratificando assim, o empenho e comprometimento do municipio de
Fundo Municipal de Saude em evidenciar em seus demonstrativos contabeis,

a depreciagao de todos os bens langados no patriménio.

[..]

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Os responsaveis informaram que de fato o Fundo Municipal nao efetuou o
registro de valores na conta de depreciacdo acumulada de bens iméveis em
virtude de ter iniciado os trabalhos de apuracdo e lancamento de
depreciacao de bens imdveis no exercicio de 2023, ndo obstante, afirma que
ja adotou as providencias necessarias para a implantagcao na contabilidade
em 2023. Diante disso solicita saneamento dos fatos que ensejaram a

citagao.

Em que pese as providéncias mencionadas, em 2022 n&o foram promovidos
os registros de depreciagao que ja se mostravam obrigatdrios, dessa forma,

opina-se pelo nao acolhimento das razdes de justificativa, mantendo-se a

irreqularidade no campo das ressalvas, pois ndo representa gravidade
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suficiente para macular as contas.

Considerando que as medidas corretivas estdo sendo tomadas, nos termos

da declaragcdo do gestor, ndo sao necessarias outras providéncias em

relagdo a ndo conformidade detectada.

2.4 Auséncia de Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciacdo das

Obrig

(Item

Base

acdes por Competéncia Decorrentes de Beneficios a Empregados
3.7.2.1 do RT 367/2023-2)

legal: artigos 94, 95, 96 e 101 da Lei 4.320/1964 e Instru¢cdo Normativa

TC 36/2016.

De acordo com o texto do RT 367/2023-2,

[.]

Conforme demonstrando nas tabelas 25 e 26, ndo foram constatadas
movimentacdes nas contas que registram as despesas com férias e o abono

de férias do RGPS por competéncia.

Vale reforcar, que a obrigatoriedade dos registros contabeis relativos ao
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salério, férias,

etc.) iniciou em 2018 para os Municipios, conforme IN TC 36/17 e alteragdes.

Com isso, sugere-se citar o responsavel para que apresente suas

justificativas e a documentacao pertinente.

[..]

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.
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Os Srs. JOSE MARIO DE MORAES / HEVILLYN EDUARDA FURTADO
SILVA DE OLIVEIRA apresentaram suas justificativas da seguinte forma
(eventos 52/58):

Assi nado digital mente.

[..]

Antes de iniciarmos as justificativas relativas aos registros de movimentagdes
de valores decorrentes de mensuragao e evidenciagdo de obrigagdes por

competéncia de beneficios a empregados relativos as provisdes, relatamos:

Preliminarmente, ha de se reconhecer que o Setor Publico vem passando por
um processo de convergéncia de normas e procedimentos relativos aos
aspectos contabeis apdés a publicagdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, buscando a uniformizagdo das

praticas contabeis na Administragdo Publica.

Nesse novo processo, a contabilidade aplicada ao setor publico deixa de ter
o orgamento como foco principal, passando a dar um enfoque maior aos
aspectos que envolvem o patriménio publico, enfatizando a necessidade de
verificar a eficiéncia na utilizagao dos recursos destinados a manutencao dos
Entes Publicos e aos investimentos realizados. Com isso, todas as variagdes
e fatos que influenciam, direta ou indiretamente no valor do patrimdnio
publico, devem ser registrados e controlados a fim de se obter uma
contabilidade eficiente e que demonstre a real situagcédo patrimonial do ente
Publico em dado momento, bem como todos os registros de provisdes de 13°,

abono de férias, obriga¢des patronais, dentre outros.

Diante das inumeras mudangas ocorridas e impostas ao Setor Publico, a
Prefeitura Municipal de Irupi, juntamente com o Fundo Municipal de Saude
de Irupi, vem buscando capacitar seus técnicos através da participagdo em
cursos e treinamentos a fim de acompanhar e implementar as mudangas
impostas e manter os registros contdbeis de forma fidedigna de todas as

contas do ativo e passivo do ente, inclusive as relativos as provisoes.

Em relagdo ao registro e reconhecimento contabil de provisao de 13° salério,
abono de férias e encargos patronais, cabe destacar que apesar de nao ter
ocorrido a movimentagdo mensal nas contas de VPD de provisées, o Fundo
Municipal de Saude de Irupi efetuou sim o devido reconhecimento contabil
das provisbes de férias e 13° salario nas contas do passivo do Fundo

Municipal de Saude, demonstrando de forma fidedigna, a verdadeira situagao
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patrimonial do Fundo Municipal ao término do exercicio financeiro de 2022,
conforme podemos constatar dos langamentos registrados através das
contas n°. 211110103-Férias no valor de R$ 35.423,81 e 211430101-
Contribuicdes ao RGPS sobre Salarios e Remuneragdes no valor de R$

7.793,24, demonstradas no balancete de verificagido (DOC-003), conforme a

seguir:
@cldades BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL @ -rro el
MUNICIPIO: Irupl
UNIDADE GESTORA: §33E0500001 - Fundo Municipal de Saide de irupi
EXERCICIO: 2122
Indicador da Saldo Inicial Movimenio no Exercicio Zaldo Final
Codiga Descrigo daConta Superavit
Financeiro Valer Matureza Diito Cradito Valor Hatureza
123800000 %fm“m FETIPEREL I Moo 200 g c 6o (1 2snE €
12.35.1.01.00 mngqinmmun AECLRERRIELE MORE FADO DENY e oo 000 128182 ¢
123800105 ;) REDUCAD A VALOR RECUPERAVEL DE VEICULDS P FLITE I 1] 0,00 125118 €
200000000  PASEIVD E PATRIMONO LiDADD 4ao0is2E C 52664068 BOD41A20,14 niTisEd
210000000  PASSIVD CIRCULANTE imamsa € 1BOTIIEN  ATOEAAE moomm €
211000000 m:msus‘ PREVOENDUING £ JSEsTrCMIEA B8 C S034ZB0 ERFIE TR 1EENE  ©
ZLLIO0000  PESSOAL A PABAR 1 T LEITHIA SETLHE2E WATIR c
LLLIADD0  PESSOAL A PAGAR - CONSOLIDAGAD LT LE37.328 SETLHEZ Bazg ¢
ZL014MD0  PESSOAL A PAGAR we EEI7 3024 BET2B6,22 Wazag c
ILLLAMOT  SALARIDS, REMUNERACOES E BENEFICIDS £ 6o © FEEETCS £.353.941,08 o C
LILLAMOZ  DECIMO TERCEIRD SALARIO F om0 2809685 240.368,68 W C
LILIAMOD  FEAIAS 3 0p0 G 340057 3.480,57 o C
ERIAS P L1 1] A c
211200000  BENEFICIOS ASSISTENCIAL A PAGAR 00 C Br0A413 B0443 oM C
210300000 BEMEFICIDS ASSISTENCIARS A PAGAR SONSOLIDAGAD L1 BNLA3 04131 o ©
LLIUMD0  BENEFICION ASSISTENCIAS A PAGAR £ L1 T L PR 741,31 o C
211400000  ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR G098 C 25:0.508.08 2.420.505,18 2LTes  ©
040000 ENCARGOS SOCIAS A PAGAR-CONSOLDAGAD 000 197137 1 0 C
21041500 OUTROS ENCARGOS SOCIAIS F L1 T4 1487137 111,27 0 c
104000 ENCARGOS SOCIAIS A PAGARNTER OFSS - LNIAD g C 18WEITT 288661481 1768 C
210430100 CONTRIBUIGOES A0 REFS A PAGAR 608 C 28EITT 2B6AT4RT 12LT68
DDNTRIHJI;GESMRCFE SOBRE SALRRIDS E REMUNERAGOES P 0,00 [ 000 7.783,24 c

Desta forma, apesar do Fundo Municipal de Saude de Irupi nao ter
movimentado mensalmente os pagamentos de 13° salario e férias através
das contas de VPD de provisdes, ha de se reconhecer que em relagao a
evidenciagao da situagao patrimonial, o Fundo Municipal de Saude efetuou o
devido langamento de reconhecimento das provisdes de férias, 1/3 de férias
e obrigacbes patronais em seu passivo, sendo que em relagdo ao 13° salario,
nédo ha saldo a provisionar ao término do exercicio, em virtude de ocorrer a
total quitagao dos valores devidos no préprio exercicio, 0 que nao ocorre com

a proviséo de férias e encargos.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questédo, haja vista que restou devidamente justificado e comprovado que, o
Fundo Municipal de Saude de Irupi esta efetuando o reconhecimento contabil

de suas provisdes, conforme podemos constatar dos valores registrados de
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provisao de férias, 1/3 de férias e contribuicdes devidas ao RGPS, fatos estes
que por si s6, ndo possuem o conddo de macular a prestagdo de Contas
Anual de 2022 do Fundo Municipal de Saude de Irupi.

[.]

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Os responsaveis informaram que a Prefeitura Municipal de Irupi, juntamente
com o Fundo Municipal de Saude de Irupi, estdo buscando capacitar seus
técnicos através da participacdo em cursos e treinamentos a fim de
acompanhar e implementar as mudangas impostas e manter os registros
contabeis de forma fidedigna de todas as contas do ativo e passivo do ente,

inclusive as relativos as provisdes.

E, em relagdo ao registro e reconhecimento contabil de provisdo de 13°
salario, abono de férias e encargos patronais, a defesa informou que apesar
de nao ter ocorrido a movimentagdo mensal nas contas de VPD de
provisbes, 0 Fundo Municipal de Saude de Ilrupi efetuou o devido
reconhecimento contabil das provisées de férias e 13° salario nas contas do
passivo do Fundo Municipal de Saude, demonstrando de forma fidedigna, a
verdadeira situagao patrimonial do Fundo Municipal ao término do exercicio
financeiro de 2022, demonstradas no balancete de verificacdo em destaque

encaminhado (evento 58).

De fato, constata-se no Balancete de Verificacdo Anual - BALVER o registro
nas contas 3.1.1.2.1.01.22 - 13. SALARIO no valor de R$ 220.011,39 e
3.1.1.2.1.01.21 - FERIAS VENCIDAS E PROPORCIONAIS no valor de R$
35.423,81.

Diante das justificativas apresentadas e documentagéo enviada, sugere-se

o afastamento desta irregularidade.

Vale ressaltar, que o reconhecimento por competéncia de despesas
incorridas com 13° salario e abono salarial geram variagdes diminutivas a
serem registradas mensalmente nas respectivas contas de variagdo com

objetivo de apuragao do custo do servigo publico.
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2.5 Descumprimento de Deliberacao Do Tribunal (Item 4.1 do RT 367/2023-

2)

Base

Legal: Item 1.2 do Acordédo 814/2022-6 c/c artigo 135, IV da Lei

621/2012.

De acordo com o texto do RT 367/2023-2,

Assi nado digital mente.

[.]

Na analise da prestagdo de contas do exercicio de 2019, Processo TC
2905/2020-2, RT 180/2020-8 em seu item 3.5.2.1, foi identificado um

pagamento a menor _de contribuicdo previdencidria do Regime Geral de

Previdéncia Social — parte patronal que nao foi observada pelo auditor na

conclusao do RT. Em tempo, o Relator do processo constatou o achado e

retornou o processo para o tramite adequado de citagdo do responsavel.

Dada sequéncia, o Sr. Valmir de Almeida Montani foi citado (Termo de
Citacdo 585/2020, evento 061). Tomou conhecimento no dia 05/11/2020
(Protocolo 15035/2020, evento 062). No entanto, o gestor ndo respondeu ao

termo de citagao.

Quando da manifestacdo do MPC, notou-se que o responsavel indicado no
processo divergia do responsavel apresentado na documentacédo acostada

aos autos.

Seguindo o tramite, foi atualizada, as partes envolvidas no processo e,
seguiu-se para citagdo das Sras. Cleidis Segal de Oliveira, Edineia da Silva
Rimas e Débora da Costa Stork. Devidamente citadas, enviaram suas

defesas e justificativas.

A area técnica analisou as justificativas e emitiu a ITC 5136/2021-4 (evento
101) onde conclui que os gestores envolvidos, optaram por parcelar parte da
contribuicédo previdenciaria ao custo de juros, multas e atualizagdo monetaria
pagas ao INSS, que se acumularam ao longo da gestdo. Entdo, sugere,
determinar, ao entdo gestor atual, que apurasse a totalidade dos encargos
financeiros incidentes sobre recolhimento de contribuigbes previdenciarias
pagas em atraso, relativas ao exercicio sob analise e competéncias 09, 11,

12 € 13/2018, bem como a responsabilidade e o ressarcimento aos cofres do
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municipio, tendo em vista que tal despesa € considerada ilegitima e contraria

a finalidade publica, impondo-se a sua glosa, o que foi acatado pelo Plenario,

conforme item 1,2 do Acérdao 814/2022-6. O acérdao foi disponibilizado no
DIO Eletrénico do TCEES no dia 11/7/2022 e enviado via e-mail
saude@irupi.es.gov.br no dia 16/8/2022 e recebido em 18/08/2022 (Anexo
04290/2022-8, evento 116) por Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira,
Secretaria de Saude de Irupi). No entanto, ndo houve retorno. Assim,

sugere-se:

a) acitacdo da Sra. Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira, para

que apresente justificativas no prazo de 30 (trinta dias) em funcdo do
descumprimento da determinagao contida no item 1.2 “b” do Acérdao
814/2022-6 que se refere ao item 2.1 da ITC 5136/2021-4 (Processo
2905/2020-2, evento 101) sob pena da aplicagcdo da penalidade prevista no
artigo 135, IV da LC 621/2012;

b) com fundamento no artigo 63, Ill da Lei Complementar 621 de 8 de

margo de 2012 a notificacdo da atual gestora do fundo Sra. Hevillyn

Eduarda Furtado Silva de Oliveira, para que no mesmo prazo encaminhe

informagdes acerca da apuragdo realizada sob pena de incorrer na
penalidade prevista no artigo 135 da Lei Complementar 621 de 8 de marco
de 2012.

[..]

JUSTIFICATIVAS

A Sra. HEVILLYN EDUARDA FURTADO SILVA DE OLIVEIRA apresentou

suas justificativas da seguinte forma (eventos 54/58):

Assi nado digital mente.

[..]

No que se refere a alegagdo de que ndo foram adotadas as medidas
administrativas necessarias e suficientes para apurar o montante de multas e
juros incidentes sobre o recolhimento intempestivo de obrigagbes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social, relativo a

Prestagado de Contas de 2019, relatamos:
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Preliminarmente, da analise do Termo de Parcelamento firmado, ndo é
possivel identificar com clareza, qual o montante de juros e multa decorrente
do recolhimento intempestivo ocorrido. Ademais, os valores parcelados foram

inseridos e pagos na Unidade Gestora Prefeitura Municipal.

Por outro lado, ndo nos restam duvidas de que o atraso no pagamento de
obrigagdes, em regra geral, produz para o contribuinte ou responsavel, um

custo adicional, originario da cobranga de multa, corregéo e juros.

E bem verdade que as deliberacdes dos Tribunais de Contas, a exemplo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grasso (Acérddo n°. 3.456/2010 e
1.430/2010), vém decidindo no sentido de responsabilizar os gestores
publicos pelos pagamentos dos encargos financeiros frutos da falta de
pontualidade na quitagcdo de obrigagbes contratuais, determinando ao
responsavel, a restituicdo dos valores acrescidos aos cofres publicos, por

considera-la ilegal e ilegitima.

Nao obstante, esta responsabilidade vem sendo objeto de questionamento
por muitos administradores publicos sobre a sua obrigagao ou nao de restituir
aos cofres publicos as quantias pertinentes as despesas decorrentes de
encargos financeiros por pagamentos de obrigacbes efetuadas
intempestivamente. Ha de se reconhecer que, devidamente comprovado, os
questionamentos dos gestores sdo procedentes, uma vez que nem sempre
os atrasos no cumprimento das obrigagdes, sdo motivados pelo gestor
publico, mas sim em virtude da dificuldade financeira do municipio e suas

unidades gestoras em honrar com 0s compromissos assumidos.

Neste contexto, para se determinar a responsabilidade do gestor, devera ser
avaliado a sua atuagao na condugao da coisa publica, que nada mais é do

que verificar a boa-fé ou ndo na pratica dos atos.

Responsabilizar um gestor publico a ressarcir ao erario sem a devida
apuracgao dos fatos e motivos que deram causa ao descumprimento de uma

determinada obrigacao, viola o principio do devido processo legal.

Somente o devido processo legal realizado de forma eficiente, podera
demonstrar a responsabilidade do gestor no pagamento dos encargos
financeiros decorrentes do atraso na quitagdo de suas obrigacdes, que no
caso em questdo, notadamente se deu em decorréncia do agravamento da
suficiéncia de caixa do municipio para honrar com o0s compromissos

assumidos e, consequentemente, de efetuar o repasse de recursos
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financeiros ao Fundo Municipal de Saude de Irupi, ndo sendo plausivel, a
principio, responsabilizar o gestor a época, pelo recolhimento intempestivo
das obrigagbes previdenciarias ocasionadas pela falta de repasse de
recursos da Prefeitura Municipal a Unidade Gestora do Fundo Municipal de

Saude de Irupi.

Por outro lado, no tocante a apuragéo dos valores de multas e juros de mora
decorrente do recolhimento intempestivo de obrigagdes previdenciarias
ocorridas no Fundo Municipal de Saude, esclarecemos para os devidos fins
que estamos notificando a Controladoria Geral do municipio para adotar as
providéncias e medidas cabiveis para apuragao dos valores de multas e juros
de mora pagos pelo municipio decorrente do recolhimento intempestivo das
obrigag@es previdenciarias, haja vista que a Controladoria Interna Municipal
vem realizando os trabalhos de apuragéo dos valores devidos, nos termos da
IN TCE n°. 032/2014, em virtude de solicitagdes e requisi¢cdes efetuadas pelo

Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

[.]

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme relatado, foi constatado que os gestores envolvidos, optaram por
parcelar parte da contribuicdo previdenciaria ao custo de juros, multas e
atualizagdo monetaria pagas ao INSS, que se acumularam ao longo da
gestdo. Diante desse cenario, foi determinado, ao entdo gestor atual, que
apurasse a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre
recolhimento de contribuicdes previdenciarias pagas em atraso, relativas ao
exercicio sob analise e competéncias 09, 11, 12 e 13/2018, bem como a
responsabilidade e o ressarcimento aos cofres do municipio, tendo em vista

que tal despesa é considerada ilegitima e contraria a finalidade publica.

Assim, a Sra. Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira, foi citada para
que apresentasse justificativas no prazo de 30 (trinta dias) em funcao do
descumprimento da determinagdo contida no item 1.2 “b” do Acérdéo
814/2022-6 (Processo 2905/2020-2) sob pena da aplicagdo da penalidade
prevista no artigo 135, IV da LC 621/2012.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: DIODF8- C649B- EAA50



ACORDAO TC- 277/2024
wgs/fbc

Além da citacdo, a Sra. Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira, foi
notificada para que no mesmo prazo encaminhe informagdes acerca da
apuracao realizada sob pena de incorrer na penalidade prevista no artigo
135 da Lei Complementar 621 de 8 de margo de 2012.

A Sra. Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira, conforme as
justificativas apresentadas (eventos 54/58), inicialmente alega que da
analise do Termo de Parcelamento firmado, ndo é possivel identificar com
clareza, qual o montante de juros e multa decorrente do recolhimento
intempestivo ocorrido e que os valores parcelados foram inseridos e pagos

na Unidade Gestora Prefeitura Municipal.

Sustenta que, em que pese alguns tribunais entenderem que seria devida
pelos gestores publicos a devolugdo das multas e juros pagos em
decorréncia de atrasos no recolhimento de obriga¢gées dos 6rgaos publicos
que administram, como é o exemplo dos Acdrdaos 3.456/2010 e 1.430/2010
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grasso, os gestores vem
questionando tal posicionamento, haja vista que muitas vezes os atrasos
nao sao por culpa deles, mas sim de dificuldades financeiras dos entes ou
por falta de repasse dos valores para fazer frente as despesas, assim se
devidamente justificado, e comprovada a boa-fé na pratica dos atos, sua
responsabilidade deveria ser afastada. Afirma que responsabilizar o gestor

sem a apuragao dos fatos viola o principio do devido processo legal.

A gestora ainda alega, que os atrasos se deram, provavelmente, em
decorréncia do agravamento da suficiéncia de caixa do municipio para
honrar com os compromissos assumidos €, consequentemente, de efetuar
o repasse de recursos financeiros ao Fundo Municipal de Saude de Irupi,
nao sendo plausivel, a principio, responsabilizar o gestor a época, pelo
recolhimento intempestivo das obrigagdes previdenciarias ocasionadas pela
falta de repasse de recursos da Prefeitura Municipal a Unidade Gestora do
Fundo Municipal de Saude de Irupi. E que a Controladoria Geral do
municipio foi notificada para adotar as providéncias e medidas cabiveis para
apuracdo dos valores de multas e juros de mora pagos pelo municipio

decorrente do recolhimento intempestivo das obrigacdes previdenciarias
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Apesar das justificativas apresentadas, n&o foi enviado documentagéo que
corroborasse tais afirmagdes, como por exemplo, a instauracédo do processo
de apuracdo onde seria identificada a ocorréncia dos fatos, o quantum
devido e a existéncia de responsabilidade dos gestores da época, no prazo
estabelecido no artigo 2° da IN 32/2014".

Dessa forma, sugere-se ndo acolher as razdes de justificativa apresentadas

em razao do descumprimento de determinagdo emanada pelo Tribunal e,
consequentemente, a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 135, IV da
LC 621/2012 a Sra. Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira, bem
como, que seja dada ciéncia dos fatos ao atual gestor para que adote as
medidas cabiveis em relagdo a determinacéo contida no item 1.2 do Acérdao

814/2022-6, monitorando a medida no préximo exercicio.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razao a
area técnica e o Ministério Publico de Contas com relagdao ao afastamento dos
indicativos de irregularidades apontados nos itens 3.5.1.1, 3.5.1.2 e 3.7.2.1 do
RT 367/2023, bem como pela manutencgao, passivel de ressalva, do item 3.7.1.1
do RT, conforme argumentos expostos no item 2 da ITC 405/2024, e acima

transcritos.

No entanto, com relagcéo ao indicativo de irregularidade apontado no item 4.1 do RT,
divirjo do entendimento técnico e ministerial, mantendo o presente indicativo de
irregularidade, contudo, sem o condao de macular as contas, deixando de
aplicar sangao a gestora, visto que a responsavel afirma ja ter notificado a
Controladoria Geral do Municipio a fim de adotar as providéncias e medidas cabiveis
para apuracao dos valores de multas e juros de mora pagos pelo municipio decorrente
do recolhimento intempestivo das obrigagbes previdenciarias. Assim, sugiro
determinar ao atual gestor e controlador geral para que adotem as medidas cabiveis

em relagdo a determinagao contida no item 1.2 do Acérdao 814/2022-6, e que tais

" Art. 2° Ocorrendo uma das hipdteses previstas no artigo 1°, a autoridade competente devera providenciar, antes da instauragio
da tomada de contas especial, a imediata adogao das medidas administrativas necessarias para a caracterizagéo ou elisdo do
dano, observados os principios constitucionais e administrativos, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias a contar:| - da data do
evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia do fato pela autoridade competente. (g.n.)
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medidas sejam comprovadas junto a proxima prestacdo de contas anual enviada a

esta Corte de Contas.

Por todo o exposto, voto pela reqularidade com ressalvas das contas em apreco,

na forma do artigo 84, ll, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

1. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro relator

1. ACORDAO TC- 277/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:
1.1 AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

> DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RGPS) (ITEM 3.6.1.1 DO RT 367/2023 E ITEM 2.1 DA ITC 405/2024),

> DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RGPS) (ITEM 3.6.1.2 DO RT 367/2023 E ITEM 2.2 DA ITC 405/2024),
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> AUSENCIA DE RECONHECIMENTO, MENSURAGAO E
EVIDENCIACGAO DAS OBRIGAGOES POR COMPETENCIA
DECORRENTES DE BENEFICIOS A EMPREGADOS (ITEM 3.7.2.1 DO
RT 367/2023 E ITEM 2.4 DA ITC 405/2024);

1.2MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS dos gestores, pois passiveis de ressalva:

> AUSENCIA DE RECONHECIMENTO, MENSURAGAO E
EVIDENCIAGAO DA DEPRECIAGAO (ITEM 3.7.1.1 DO RT
367/2023 E ITEM 2.3 DA ITC 405/2024),

> DESCUMPRIMENTO DE DELIBERAGAO DO TRIBUNAL (ITEM 4.1
DO RT 367/2023 E ITEM 2.5 DA ITC 405/2024);

1.3JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas anual do Sr. José
Mario de Moraes e da Sra. Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira,
referente ao exercicio de 2022, na forma do artigo 84, inciso Il e 85 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, no exercicio de fungdes de ordenadores do
Fundo Municipal de Saude de Irupi, dando-lhes QUITACAO;

1.4ADETERMINAR ao atual gestor e controlador geral do municipio para que
adotem as medidas cabiveis em relacdo a determinacao contida no item 1.2 do
Acordao 814/2022-6, e que tais medidas sejam comprovadas junto a proxima

prestacao de contas anual enviada a esta Corte de Contas;

1.5DAR CIENCIA ao Fundo Municipal de Sautde de Irupi, na pessoa de seu atual
gestor, dos fatos narrados no item 2.3 da ITC 405/2024 para que adote medidas
junto ao setor contabil em relacdo a auséncia de depreciacdo, conforme
estabelecido nos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (MCASP) e IN 36/2017,

evitando inconsisténcias em futuras prestagdes de contas;

1.6DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds transito em
julgado.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 15/03/2024 - 102 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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