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PARECER TECNICO N2 004/2026

I - INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo proferiu Acérddo n2 00241/2026 — 22
Camara, no bojo do Processo 07918/2025, que trata de representacdo apresentada pela
empresa ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, em face da Prefeitura Municipal de
Irupi.

Considerando que a representacdo ndo foi considerada selecionavel pela andlise de
seletividade realizada pela Corte de Contas, a Controladoria Geral do Municipio foi
notificada para adocdo das providéncias que entender cabiveis em relacdo aos fatos
apresentados na representacdo (item 1.1), razdo pela qual promove a abertura do
presente memorando.

Il — SINTESE DA REPRESENTACAO

Trata-se de representacdao formulada pela sociedade empresdaria Ecolife Solugdes
Ambientais LTDA, em face da Prefeitura Municipal de Irupi, noticiando possiveis
irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n? 8/2025, processo administrativo n2
5135/2024, cujo objeto é a “(...) contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de coleta, transporte e destinagao final de lixo contaminante classe I (...)".

Em sintese, alega a empresa representante que a vedagdo absoluta a subcontratagdao no
edital viola a Lei 14.133/2021, que permite expressamente a subcontrata¢do parcial,
desde que a responsabilidade pela execugdo integral do objeto permanec¢a com a
empresa contratada. Sustenta que a proibicdo integral é considerada um obstaculo
injustificado, visto que o objeto licitado é naturalmente executado por empresas
diversas e especializadas em cada fase. Sobre este ponto, defende que a restricao, ao
favorecer apenas empresas “verticalizadas” e inviabilizar a participacdao de empresas
regionais licenciadas, acarreta uma reducao indevida da competitividade do certame.

Além disso, contesta a divisdo do objeto licitado, no Termo de Referéncia, em trés itens
independentes sob o critério de menor preco por item. Alega que essa fragmentacao
indevida ignora a natureza complexa e interdependente do servico de gestdo de
Residuos Sélidos de Saude (RSS) classe I. Afirma que a referida divisdo cria risco
operacional e de descontinuidade por falta de coordenacdo técnica, responsabilidade
solidaria e mecanismos de integracdo obrigatdoria entre as futuras contratadas,
comprometendo a execucdo e a seguranca ambiental. Por isso, defende a agregacao das
etapas em lote Unico e a adog¢do do menor preco global.

No mais, a representante aponta suposta irregularidade na exigéncia de habilitacdo
técnica do edital, que solicita a inscricdao do responsavel técnico conforme a Instrucao
Normativa IBAMA 10/2013. Argumenta que essa horma estd revogada e for substituida
pela IN IBAMA 12/2021, que é a norma atualmente vigente e obrigatdria. Indica que ao
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exigir o cumprimento de uma norma inexistente, a apresentacao de documentac¢ao nao
€ mais valida e a referéncia a um dispositivo revogado, o edital viola o principio da
legalidade, que rege a Administragdo Publica, e contraria a jurisprudéncia consolidada
tanto do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES).

11l - ANALISE E CONCLUSAO

Inicialmente, cumpre destacar que os pontos suscitados na representacao ja foram
objeto de andlise no ambito do préprio procedimento licitatério, tendo sido
oportunamente questionados por meio de impugnacdo ao edital, o que ensejou a
manifestacdo dos setores competentes, especialmente a Procuradoria Juridica.

No que se refere a exigéncia de habilitagao técnica vinculada a Instrugao Normativa do
IBAMA, verifica-se que a inconsisténcia apontada foi devidamente sanada, com a
correcdo do instrumento convocatério para adequacdo a normativa vigente, afastando
eventual afronta ao principio da legalidade.

Quanto aos questionamentos suscitados a respeito da vedac¢do a subcontratacdo, a
divisdo do objeto em itens e a adogdo do critério de julgamento pelo menor preco,
consta dos autos que a modelagem adotada foi objeto de andlise técnica e juridica,
sendo considerados compativeis com a natureza do objeto licitado, bem como com o
interesse publico e com as disposi¢des da legislacdo aplicavel.

Nesse contexto, evidencia-se que a Administracdo exerceu seu juizo discriciondrio de
forma motivada e fundamentada, ao passo que as escolhas adotadas ndo se configuram,
por si s6, como irregularidades.

Verifica-se, assim, que os aspectos questionados foram previamente submetidos ao
crivo das instancias competentes, com manifestacdes técnicas e juridicas que
fundamentaram as decisbes administrativas adotadas, ndo se evidenciando, nesta
analise, ilegalidade manifesta ou irregularidade apta a ensejar a atuacdo corretiva desta
Controladoria.

Ademais, conforme consignado no Acérddo n2 00241/2026, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo entendeu pela ndo selecdo da matéria para fiscalizacdo, com
consequente extincao do feito sem resolucdo de mérito, o que reforca a auséncia de
elementos que indiquem risco relevante, dano ao erario ou gravidade suficiente a
justificar intervencdo mais incisiva do controle.

Diante desse contexto, e considerando o conjunto das andlises ja realizadas no ambito

administrativo e externo, ndo se identificam elementos que demandem a instauracao
de medidas adicionais por parte desta Controladoria.

Irupi/ES, 24 de abril de 2026.
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