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FISCALIZAGAO - AUDITORIA - PLANO ANUAL DE
CONTROLE EXTERNO (2024) - RECURSOS PUBLICOS
ORIUNDOS DAS EMENDAS PIX (TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS) — INOCORRENCIA DE IMPROPRIEDADES
ou IRREGULARIDADES - EXPEDIR
RECOMENDAGOES — ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada em cumprimento ao Plano Anual de Controle Externo
(PACE) para o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagées (NOF), com
objetivo de fiscalizar a aplicagdo de recursos oriundos do orgcamento da Uniao,
advindos das emendas parlamentares individuais, Emenda Constitucional 105/2019
(art. 166-A), na modalidade denominada de Transferéncia Especial, popularmente
conhecida por emenda PIX, e que foram repassados a Poderes Executivos em solo

capixaba.

O objetivo definido para auditoria foi verificar a legalidade, impessoalidade e
economicidade na execugao dos recursos publicos oriundos das Emendas PIX
(Transferéncias Especiais), utilizando, preferencialmente, eventuais matrizes de risco

elaboradas pelo Nucleo de Informagdes Estratégicas.

Para o alcance do objetivo da fiscalizagéo, foram propostas as seguintes questbes de

auditoria:

Q1 - Legalidade - Observancia aos comandos do Art. 166-A da CF/88 e
legislacdo relacionada - i) Os municipios abriram e movimentaram recursos
em conta bancaria especifica? ii) Os municipios classificaram receitas e
despesas sob a fonte de recursos definida pelo STN? iii) Os recursos foram
alocados em programacdes finalisticas do executivo local? iv) Obedeceu-se
a razao de aplicar no minimo 70% em despesas de capital € no maximo 30%
em custeio? v) Ha evidéncias de aplicagdo em despesas vedadas
constitucionalmente (pessoal e divida)? vi) Ha medidas aparentes quanto a
prestagdo de contas e transparéncia na utilizagao do recurso?

Q2 - Economicidade - Observancia aos pregos contratados e pagos, interesse

publico na despesa, bem como contraprestacdo em bens e ou servigos -
comandos do Art. 166-A da CF/88 e legislacao relacionada - i — atendem ao
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interesse publico? ii) estdo de acordo com o valor efetivamente licitado e ou
contratado? iii — as despesas foram efetivamente liquidadas? iv — tiveram
precos justificados?

Q3 - Impessoalidade — Observancia de promocado pessoal e ou
direcionamento nas contratagdes: i — existe nos processos de pagamentos
analisados indicios de promogédo de agentes publicos, especialmente, do
autor da emenda pix? ii — existe indicios de favorecimento na contratagcao da
empresa recebedora dos recursos, inclusive na coincidéncia com
pagamentos (contratagdes) de uma mesma empresa em diversos Entes com
fonte de recursos das emendas pix?

A partir da fiscalizagao realizada, o NOF elaborou o Relatério de Auditoria 4/2024 (doc.
8), que apontou a inexisténcia de irregularidades decorrentes da investigagcado das
questdes Q1, Q2 e Q3. Na sequéncia, a unidade técnica emitiu a Instrugcado Técnica
Conclusiva (ITC) 3750/2024 (doc. 70), em que propds, em sintese, o encaminhamento
de recomendacobes e alertas aos jurisdicionados, com fundamento nas proposi¢des
contidas no Relatério de Auditoria 4/2024 (doc. 8).

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), por meio do Parecer MPC 5023/2024
(doc. 71), da lavra do Exmo. Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva,
anuiu integralmente aos termos da ITC 3750/2024 (doc. 70).

E o relatorio.
Il FUNDAMENTOS

Ao examinar os autos, com apoio no Relatério de Auditoria 4/2024 (doc. 8), verifico
que a unidade técnica realizou fiscalizagdo a respeito da aplicagdo de recursos
oriundos do orgamento da Unido, advindos das emendas parlamentares individuais,
Emenda Constitucional 105/2019 (art. 166-A), na modalidade denominada de
Transferéncia Especial, popularmente conhecida por emenda PIX, e que foram

repassados a Poderes Executivos em solo capixaba.

O objetivo definido para auditoria foi verificar a legalidade, impessoalidade e
economicidade na execucdo dos recursos publicos oriundos das Emendas PIX
(Transferéncias Especiais), utilizando, preferencialmente, eventuais matrizes de risco

elaboradas pelo Nucleo de Informagdes Estratégicas.

De acordo com o Relatério de Auditoria 4/2024 (doc. 8), ndo foram constatadas

impropriedades ou irregularidades decorrentes da investigacdo das questdes de
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auditoria tragadas inicialmente (Q1, Q2 e Q3), muito embora o referido relatorio tenha

ponderado acerca de recomendacgdes decorrentes da questao Q1.

O posicionamento supracitado encontrou amparo na ITC 3750/2024 (doc. 70), que o
endossou em quase sua totalidade. A unica divergéncia identificada reside na
definigdo da competéncia para fiscalizar as emendas PIX. Diferentemente do relatério
de auditoria, a ITC sugeriu a desconsideragdo da sugestdo proposta no aludido
relatorio, em razdo da pendéncia de duas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs 7688 e 7695) no Supremo Tribunal Federal, que versam sobre a

constitucionalidade desse tipo de emenda.

Para melhor compreensao dos fundamentos apresentados na analise técnica contida
na ITC 3750/2024 (doc. 70), destaco o trecho abaixo:

(..)

4. ANALISE TECNICA

De acordo com o relatério de auditoria sob analise ndo foram constatadas
impropriedades ou irregularidades decorrentes da investigacao das questbes
Q1, Q2 e Q3. Entretanto, o relatério de auditoria trouxe diversas
recomendacodes decorrentes da questdo Q1, transcrita a seguir:

Q1 - Legalidade - Observancia aos comandos do Art. 166-A da CF/88 e
legislacdo relacionada - i) Os municipios abriram e movimentaram
recursos em conta bancaria especifica? ii) Os municipios classificaram
receitas e despesas sob a fonte de recursos definida pelo STN? iii) Os
recursos foram alocados em programacdes finalisticas do executivo local?
iv) Obedeceu-se a razdo de aplicar no minimo 70% em despesas de
capital e no maximo 30% em custeio? v) Ha evidéncias de aplicagdo em
despesas vedadas constitucionalmente (pessoal e divida)? vi) Ha
medidas aparentes quanto a prestagao de contas e transparéncia na
utilizagao do recurso?

A equipe de auditoria discorda que a apuragdo da questdo Q1 seria de
competéncia do TCU fiscalizar, por entender como um recurso unico, pois
desde seu ingresso nos cofres do beneficiado a ele pertence, portanto, tudo
relacionado com ele legitima este Tribunal de Contas Estadual a agir. Ao
TCU, caberia avaliagbes enquanto o recurso estivesse em poder da Uniao,
uma vez repassado (sem convénio ou congénere), nao mais.

Para a equipe existe uma auséncia de regulamentagéo (legal) ao tratamento
das transferéncias especiais, do tipo, o conceito (ao menos para aqueles fins)
de programacgdes finalisticas. Auséncia de normativo esclarecendo a
participacédo dos parlamentares no que diz respeito a definir se gasto é com
custeio ou investimento, direcionar onde e para quem deve ser o gasto e
varias outras questbes, que, aparentemente, a pratica nao esta
demonstrando consonéncia com a literalidade do Art. 166-A da CF 88.
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No entendimento da equipe a competéncia é essencial para que esta Corte
possa orientar e proteger seus jurisdicionados na aplicacdo adequada ao
entendimento do Tribunal e, bem como, para questées de planejamento tatico
e estratégico desta Corte, que pelo segundo ano consecutivo efetua
fiscalizacdo em recursos de emendas PIX sem a confirmagao de competéncia
para tal.

Sendo assim, em relagdo a questdo Q1, o posicionamento da equipe foi de
apresentar medidas propositivas em formato de alerta e orientagcao, conforme
item 5.4. da Proposta de Encaminhamento do Relatério de Auditoria
00004/2024-7 (fls. 58/59 da pecga 08):

54 Recomendagéo ao érgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329,
§7°, do RITCEES)

V - Na conformidade das interpretagbes definidas no Colegiado, na
medida do possivel, emitir um comunicado geral e ou oficio circular a todos
Poderes Executivos deste Estado (O Espirito Santo representado pela
Secretaria de Estado de Governo) de forma, especialmente, a proteger
seus jurisdicionados (naturais). Para evitar conflitos, uma vez que pode
haver contestagéo (questdo de competéncia), utilizar-se de proposi¢ao de
alerta e orientagao nas deliberagoes.

V.1 — Para efeitos de abertura de conta bancaria para receber recursos de
emendas PIX, observando sempre a LDO (que tem regrado sobre o
assunto), alertar para que informe no transfere.gov a agéncia bancaria da
instituicao financeira oficial em que sera aberta conta corrente especifica;

V.2 Alertar os Poderes Executivos no Estado para classificar as receitas e
despesas com recursos de transferéncias especiais sob a Fonte de
Recursos 706, conforme determina Portaria Interministerial (STN)
710/2021;

V.3 Alertar aos jurisdicionados (Poderes Executivos Estaduais) da
obrigagcdo constitucional de aplicar os recursos de transferéncias
especiais em programagdes finalisticas, conceituada como despesas que
resultam em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade (portanto,
nao os aplicar em programas de gestéo).

V.4 Alertar aos jurisdicionados (Poderes Executivos) que ha obrigacao
constitucional de aplicar no minimo 70% dos recursos de emendas PIX
em despesas de Capital, consequentemente antes dar ciente da referida
emenda, ndo sendo obedecida tal razdo percentual, abastecer o
respectivo processo com pareceres juridicos, por exemplo, se necessario
for, de justificativa do parlamentar autor, da Comissao de Or¢gamento da
Casa correspondente, e outros elementos que entender pertinente para
sustentar correcao.

V.5 Orientar aos jurisdicionados que ndo apliquem os recursos de
emendas PIX em despesas com pessoal e encargos relativas a ativos e
inativos e com pensionistas, bem como, em encargos referentes ao
servico da divida;

V.6 Orientar aos beneficiarios das emendas PIX que providenciem as
informagdes necessarias junto ao sistema transfere.gov do Governo
Federal e em homenagem ao principio da transparéncia, que seja
disponibilizado um espago no portal da transparéncia do Ente onde possa
ser visualizado recebimento e utilizagdo dos recursos referentes a
transferéncias especiais (emendas PIX) sugerindo destacar as entradas
de recursos: o numero da emenda (e ndo nome do parlamentar — para
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evitar possivel promogdo pessoal) e o valor recebido, também, para
saidas: o valor, a natureza (classificagdo econémica), e o objeto (histérico
de empenho) da despesa, bem como, para controle: o instrumento juridico
que o ampara (licitagdo, contratagdo direta) e, no caso de transferéncias
especiais, 0 programa finalistico a que se vincula;

Constata-se que a analise posta no relatério, apds discussao e definigdo do
tema, propde um “comunicado geral” ou oficio circular a disposi¢cao de todos
os Executivos do Estado do Espirito Santo (emendas PIX sé para Municipio
e Estado), com propésito de orientar e dar seguranga juridica aos
jurisdicionados desta Corte.

A equipe propbs ainda dar ciéncia do relatério ao TCU, a ATRICON e a
Assembléia Legislativa para adogao de providéncias cabiveis quanto as
questdes de legalidade e competéncia relacionados ao tema, conforme item
5.2. da Proposta de Encaminhamento do Relatério de Auditoria
00004/2024-7 (fl. 57 da peca 08):

5.2 Ciéncia do relatorio a outros 6rgaos ou entidades para adogao de

providéncias cabiveis

Il - Reconhecer que nos termos constitucionais a fiscalizagdo dos recursos
publicos pertencentes aos (seus) jurisdicionados (no caso, beneficiados
com transferéncias especiais - emendas PIX), tanto em aplicagao quanto
nas obrigacbes e vedagdes sdo de competéncia desta Corte de Contas,
comunicando-se ao TCU e, caso entenda adequado levando o tema a
ATRICON, encaminhando-lhes copia deste RAO e seus apéndices, da
ITC, do Parecer do MPC e dos votos de Conselheiros com as respectivas
Decisbes), para ciéncia;

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS D
BRASIL - 37.161.122/0001-70

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - 00.414.607/0001-18

Il — Reconhecer a importancia do posicionamento (interpretagdes) deste
Tribunal e diante da possibilidade de que o Poder Legislativo Estadual
venha também a implementar as emendas parlamentares por
transferéncias especiais, de antemao, entende-se que, apds definicéo, os
documentos pertinentes (descritos no subitem |[|) mereceria ser
encaminhado (ainda que ndo seja parte nos autos) a Assembleia
Legislativa para ciéncia.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
36.046.217/0001-80

Além disso, a equipe prop6s a implementagéo neste Tribunal de Contas de
projeto viabilizando estudo e adequacao de um painel de emendas PIX, a ser
disponibilizado por intermédio do sistema cidadES ou outro (espago)
adequado (para dar publicidade) nesta Corte, conforme item 5.3. da
Proposta de Encaminhamento do Relatério de Auditoria 00004/2024-7 (fl.
57 da peca 08):

5.3 Determinagao de providéncias internas ao TCEES

IV — Apds deliberagao, levar a consideracdo da SEGEX, para que,
conforme o caso, avalie a possibilidade de implementar de projeto
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viabilizando estudo e adequagao de um painel de emendas PIX a ser
disponibilizado por intermédio do sistema cidadES ou outro (espacgo)
adequado (para dar publicidade) nesta Corte;

De fato, analisando-se o Relatério de Auditoria, constata-se que, acerca das
competéncias de fiscalizagdo das emendas PIX, tanto da aplicacdo dos
recursos, quanto das obrigagbées a serem cumpridas pelo beneficiado, que
existe a necessidade de estabelecer os papeis e limites dos 6&rgaos
fiscalizadores envolvidos no processo e de dar seguranga juridica aos
jurisdicionados quanto a correta aplicagao dos recursos.

Contudo, existem duas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade no STF (ADI
7688 e 7695) questionando a emenda pix. Inclusive a ADI 7688 requer que
seja competéncia exclusiva do TCU sua fiscalizagdo. No ambito dessa ADI,
ja consta uma decisdo monocratica do Ministro Flavio Dino, adotada pelo
Plenario, que reconhece a competéncia da Unido (TCU e CGU) para
fiscalizar, conforme resumo oficial publicado no Informativo 1146-STF, nos
seguintes termos:

Resumo Oficial

A execugao de emendas ao orgamento deve obedecer a critérios técnicos
de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, impedindo-se qualquer
interpretacdo que confira carater absoluto a impositividade de emendas
parlamentares. O Poder Executivo tem o dever de averiguar, a luz dos
requisitos técnicos constantes no texto constitucional, nas normas
legais e requlamentares, a aptidao para a referida execucéo, de modo
motivado e transparente.

Nesse contexto, revela-se incompativel com a ordem constitucional a
execucgdo privada e secreta do orgamento publico, motivo pelo qual as
emendas parlamentares impositivas ndo devem ficar ao livre arbitrio ou
sob a liberdade absoluta do autor da emenda.

Ademais, existe uma quantidade alta de emendas parlamentares de
execugdo impositiva nas normas orgamentarias ja em vigor,
especialmente quando comparado com paises membros da Organizagéo
para Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, em apreciagdo conjunta, referendou, conforme as
respectivas atas de julgamento, (i) a decisdo que, entre outras
determinagdes, (a) obrigou, de forma prévia ao recebimento dos recursos,
a insergéo (na plataforma eletronica especifica do Orgamento da Uni&o)
de planos de trabalho, objeto a ser executado, sua finalidade, a estimativa
de recursos para a execugao e o prazo da execugdo, bem como a
classificagdo orgamentaria da despesa, e (b) a plena incidéncia dos
controles externo e interno (CF/1988, arts 70, 71 e 74); (ii) a decisdo
que admite, excepcionalmente, a continuidade da execucdo das
“emendas Pix” nas hipéteses de obras ja em andamento e de
calamidade publica, caso observadas as condicoes especificas
fixadas; e (iii) a decisdo que, além de outras medidas, sustou a
execucao de emendas impositivas até que os Poderes Legislativo e
Executivo, em  diadlogo _institucional, regulem _os novos
procedimentos, nos moldes dos fundamentos decisérios. (grifo
Nnosso)

Portanto, a decisdo determinou que o atendimento dos requisitos de
transparéncia e rastreabilidade fosse promovido pelo Poder Executivo
federal, no uso de seu poder regulamentar (art. 84, incs. Il e IV, da CF). Ou
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seja, a decisao, acata o entendimento do Ministro Flavio Dino, que em
decisdo monocratica, determinou que as transferéncias especiais fossem
fiscalizadas conforme os artigos 70, 71 e 74 da CF88, e os controles
exercidos mediante a atuacdo do TCU e da CGU, inclusive quanto as
transferéncias realizadas anteriormente a esta deciséo.

Deste modo, considerando que a definicdo da competéncia para fiscalizagao
das emendas PIX esta sendo tratada pelo STF, entende-se que deve ser
desconsiderada a sugestdo da equipe técnica para que esta Corte
reconhegca que a fiscalizagdo dos recursos publicos decorrentes das
emendas PIX, tanto em aplicagdo quanto nas obrigagdes e vedagdes, sdo de
competéncia desta Corte de Contas.

Quanto as demais sugestbes, proposicdes de alertas e orientagdes
apontados pela equipe técnica no ROA e seus apéndices, entende-se que
sado importantes para uniformizagao de procedimentos, trazer mais segurancga
ao jurisdicionado e dar maior transparéncia na aplicagdo dos recursos
decorrentes das emendas PIX.

Sendo assim, diante do exposto, sugere-se que sejam acatadas as demais
recomendagbes propostas pela equipe técnica no Relatério de Auditoria
00004/2024-7.

No processo em questdo, por estar em total acordo com as conclusées da ITC
3750/2024 (doc. 70) e do Parecer MPC 5023/2024 (doc. 71), e considerando a

auséncia de irregularidades nas questdes de auditoria analisadas no Relatério de

Auditoria 4/2024 (doc. 8), acolho as recomendacdes da unidade técnica, voltadas ao

aprimoramento dos procedimentos relativos as transferéncias de recursos por meio

de emendas parlamentares individuais, bem como & promocdo de mais transparéncia

e eficiéncia na aplicacio desses recursos.

Il DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério

Publico junto ao TCEES, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacdo que submeto a apreciacéo:

Assi nado digital mente.

DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRO RELATOR
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1. ACORDAO TC-1153/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1. RECOMENDAR a Secretaria-Geral de Controle Externo (SEGEX) a avaliagao da
possibilidade de implementacdo de projeto estudo e formulagdo de um “painel de
emendas PIX”, a ser disponibilizado por intermédio do sistema cidadES, ou outro meio
adequado (para fins de publicidade) no ambito deste TCEES, observando-se o
disposto no art. 8° da Resolugao 361/2022;

1.2. RECOMENDAR ao Poder Executivo do Estado e de todos os Municipios,
conforme proposi¢cdes de alertas e orientagdes contidas nas deliberagbes do

Relatério de Auditoria 4/2024, que adotem as seguintes acoes:

1.2.1 INFORMAR no transfere.gov a agéncia bancaria da instituicdo financeira oficial em
que sera aberta conta corrente especifica, para receber recursos de emendas PIX,

observando sempre o regramento sobre o assunto contido na LDO e na IN TCU 93/2024;

1.2.2 CLASSIFICAR as receitas e despesas com recursos de transferéncias especiais sob

a Fonte de Recursos 706, conforme determina Portaria Interministerial (STN) 710/2021;

1.2.3 DEFINIR a destinagao (aplicagdo) dos recursos das emendas PIX nos termos da
Constituicdo Federal, art. 166-A c/c art. 6°, §4°, da Portaria Interministerial MPO/MGI/SRI
PR 1/2023, e, também com art. 83, inciso Il, da Lei Federal 14.791/2023 (LDO).

1.2.4 APLICAR os recursos de transferéncias especiais em programagdes finalisticas,
conceituada como despesas que resultam em bens e servigos ofertados diretamente a

sociedade (portanto, ndo os aplicar em programas de gestéo);

1.2.5 APLICAR os recursos das emendas PIX no mesmo grupo de natureza de despesa

que recebé-los, isto €, custeio ou investimento (conforme transfere.gov);

1.2.6 NAO APLICAR os recursos de emendas PIX em despesas com pessoal e encargos
relativas a ativos e inativos e com pensionistas, bem como, em encargos referentes ao

servico da divida;

1.2.7 PROVIDENCIAR as informagbdes necessarias junto ao sistema transfere.gov do
Governo Federal, baseado nas exigéncias da LDO e na IN TCU 93/2024;
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1.2.8 DISPONIBILIZAR nos portais de transparéncia as informagdes sobre recebimento e
utilizagado dos recursos referentes a transferéncias especiais (emendas PIX), destacando
as entradas de recursos: 0 numero da emenda (e ndo nome do parlamentar — para evitar
possivel promogao pessoal) e o valor recebido; também, para saidas: o valor, a natureza
(classificagao econ6mica), e o objeto (histdrico de empenho) da despesa; bem como, para
controle: o instrumento juridico que o ampara (licitagdo, contratagéo direta) e, no caso de

transferéncias especiais, o0 programa finalistico a que se vincula;

1.3. DAR CIENCIA & Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo sobre esta
Decisao, encaminhando a Casa Legislativa copias do Relatorio de Auditoria 4/2024 e
seus apéndices, da ITC 3750/2024, do Parecer MPC 5023/2024;

1.4. ENCAMINHAR copia do Relatério de Auditoria 4/2024 e seus apéndices, da ITC
3750/2024 e do Parecer MPC 5023/2024 ao Tribunal de Contas da Unido, a
Controladoria-Geral da Unido e a ATRICON;

1.5. ARQUIVAR os autos, na forma do art. 330, inciso |, do RITCEES.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 10/10/2024 - 532 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de Carvalho
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Relator
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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