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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO - AUDITORIA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E
SECRETARIAS MUNCIPAIS DE SAUDE -
RECOMENDAGOES - CIENCIA - AUTORIZAR O
ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional, realizada no ambito do Processo TC 2153/2024,
atendendo a proposicao contida no Plano Anual de Controle Externo — PACE para
o exercicio de 2024, aprovado pela Decisao Plenaria n° 13, na 562 Sessao Ordinaria

Plenaria de 2023, relativa a linha de acao “Avaliar a estrutura e 0 acesso aos servicos

publicos relacionados a saude mental,”.

A auditoria foi conduzida pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e
Monitoramento de Politicas Publicas de Saude — NSaude e abrangeu a Secretaria de
Estado da Saude (Sesa) e as Secretarias Municipais de Saude dos municipios do

Estado do Espirito Santo.

O objetivo da auditoria foi “avaliar se os pontos de atencdo da Rede de Atencéao
Psicossocial (Raps), no ambito do Estado do Espirito Santo e dos municipios, estao
suficientes e adequados para o atendimento dos portadores de transtornos mentais e

usuarios de alcool e drogas”.

A avaliacao da existéncia, suficiéncia e adequacao dos pontos de atencao da Raps,
em especial dos Caps, refere-se a dimensao da eficacia. A avaliagao dos tempos de
espera para acesso as consultas de psiquiatria e psicologia refere-se a dimensao da
eficiéncia. Ja a avaliagdo das habilitagbes, junto ao Ministério da Saude, dos pontos
de atencao da Raps para recebimento de recursos federais, refere-se a dimensao da

economicidade.

As questdes de auditoria elaboradas em matriz de planejamento foram as seguintes:
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. Questdo 1: A Raps no Espirito Santo possui todos os pontos de atengéo
previstos nas normas?
. Questdo 2: Os Caps existentes na Raps, considerando-se os parametros

minimos para implantacdo e funcionamento (populacional, estrutura fisica e
composi¢cao da equipe), estdo adequados, quantitativa e qualitativamente, para
atendimento das pessoas portadoras de transtornos mentais e as que utilizam crack,

alcool e outras drogas?

. Questdao 3: Em que medida os Caps existentes estdo cumprindo suas
finalidades, quanto as caracteristicas e atribuicdes, bem como quanto as atividades
prestadas aos pacientes, para garantir os processos de recuperagao e reintegracao
familiar e social das pessoas portadoras de transtornos mentais e as que utilizam

crack, alcool e outras drogas?

. Questdo 4: A Sesa e os municipios garantem a realizagdo das consultas
psiquiatricas no prazo de 100 dias definido no Enunciado 93 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ)?

. Questao 5: Os pontos de atengdo da Raps no Espirito Santo, tanto os geridos
pela Sesa como os geridos pelos municipios, estdo habilitados junto ao Ministério de

Saude, de maneira a garantir o repasse de recursos federais?

As questdes de auditoria constantes na matriz de planejamento definiram o escopo
da auditoria e abordaram a existéncia dos pontos de aten¢cado da Raps, com foco nos
Centros de Atencgao Psicossocial (Caps), a tempestividade da oferta de consultas de
psiquiatria e psicologia e a falta de repasses de recursos federais decorrente da falta

de habilitacdo dos servicos junto ao Ministério da Saude.

Foi elaborado o relatério de auditoria 00015/2024-5 (doc. 6) que apresentou a

proposta de encaminhamento que segue:

“.]

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

5.1 Com fundamento no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, inciso V, e 329, §2°, da Resolugao
TC-261/2013 (Regimento Interno do TCEES), sugere-se:

5.1.1 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Marechal Floriano, Pancas,
Montanha, Rio Bananal, Piuma, Venda Nova do Imigrante, Pinheiros, Ibatiba, Sooretama,
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Conceicdo da Barra, luna, Afonso Claudio, Domingos Martins, Marataizes, Barra de Sao
Francisco e Viana, implantar Caps | (e Caps Il no caso de Viana), em imdveis que estejam
dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da
Saude.

5.1.2 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Viana, Aracruz, Colatina, Sao
Mateus, Guarapari, Linhares e Cachoeiro de ltapemirim, implantar Caps i (infanto-
juvenil), em imoveis que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica
dos Caps e UA do Ministério da Saude;

5.1.3 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Viana, Aracruz e Cariacica,
implantar Caps AD (no caso de Cariacica € possivel habilitar o Caps AD lll), em iméveis
que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do
Ministério da Saude

5.1.4 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Linhares, Cachoeiro de
Iltapemirim, Cariacica, Vila Velha e Serra, implantar Caps lll e Caps AD lll), em imdveis
que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do
Ministério da Saude

5.1.5 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Colatina, Guarapari e Linhares,
implantar a estratégia Consultério na Rua mediante habilitagdo da equipe junto ao
Ministério da Saude;

5.1.6 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude, em conjunto com os municipios,
providenciar as alteragbes e/ou atualizagdes do Manual Instrutivo da Nova Perfilizacao
Hospitalar Regionalizada do Estado do Espirito Santo, de maneira a esclarecer a situagao
da Santa Casa de Misericordia de Colatina como referéncia para urgéncia/emergéncia e
internagdo em saude mental para a regido de saude central/norte, bem como a inclusédo
de referéncias pediatricas para as regides central/norte e sul na propria regido e incluir
novas referéncias que foram citadas pelos municipios, mas n&o constam das tabelas por
regido e linhas de cuidado publicizadas em site da Sesa;

5.1.7 Recomendar as Secretarias Municipais de Satde de Ibatiba, Itarana, Agua Doce do
Norte, Divino de S&o Lourenco e luna indicar, para o grupo condutor regional e estadual
da RAPS, a referéncia técnica de saude mental municipal

5.1.8 Recomendar as Secretarias Municipais de Satde de Aguia Branca, Agua Doce do
Norte, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Barra de S&o Francisco, Boa Esperanga, Colatina,
Conceicdo da Barra, Ecoporanga, Governador Lindenberg, Jaguaré, Linhares,
Mantendpolis, Marilandia, Montanha, Pancas, Pinheiros, Ponto Belo, Rio Bananal, Sao
Domingos do Norte, Sdo Mateus, Sooretama, Vila Pavéao e Vila Valério (Regido de Saude
Central/Norte); Afonso Claudio, Brejetuba, Concei¢do do Castelo, Domingos Martins,
Fundao, Ibatiba, Ibiragu, ltaguacu, Itarana, Laranja da Terra, Marechal Floriano, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Venda Nova do Imigrante, Viana e Vitéria
(Regido de Saude Metropolitana); Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do
Norte, Castelo, Divino de S&o Lourencgo, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itapemirim, lina,
Jerénimo Monteiro, Marataizes, Mimoso do Sul, Muqui, Rio Novo do Sul, Sdo José do
Calgado e Vargem Alta (Regido de Saude Sul), constituir, formalmente, os Grupos
Condutores Municipais da Rede de Atengéo Psicossocial (Raps);

5.1.9 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Aracruz realizar as adequagdes
necessarias na estrutura fisica do Caps Il, visando ao atendimento das exigéncias do
Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do MS, quanto aos banheiros dos usuarios;
sala de aplicacdo de medicamentos; sala de reunido; almoxarifado; refeitério, deposito de
material de limpeza; abrigo de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos
sélidos; e area externa para embarque/desembarque de ambulancia); ou avaliar a
possibilidade de obtengao de recursos para a construgdo de uma sede prépria para o Caps
Il que contemple todas as exigéncias do referido manual;

5.1.10 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim realizar
as adequagdes necessarias na estrutura fisica do Caps AD, visando ao atendimento das
exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do MS, quanto aos banheiros
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dos usuarios; abrigo de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos sélidos;
e area externa de convivéncia;

5.1.11 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim
implementar sistema informatizado de prontuario eletrénico no Caps AD;

5.1.12 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude realizar as adequagdes necessarias
na estrutura fisica do Caps Il Cachoeiro de ltapemirim, visando ao atendimento das
exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do MS, quanto a quantidade de
salas de atendimento individualizado (consultérios); sala de observagédo anexa a sala de
aplicacdo de medicamentos/posto de enfermagem; banheiro dos funcionarios, banheiros
dos usuarios; almoxarifado; copa/cozinha; depdsito de material de limpeza (DML); abrigo
de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos sélidos; e area externa para
embarque e desembarque de ambulancia; ou avaliar a possibilidade de obtencao de
recursos para a construcao de uma sede propria para o Caps Il, que contemple todas as
exigéncias do referido manual;

5.1.13 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e a Secretaria Municipal de Saude
de Cachoeiro de ltapemirim, promover a integragao do sistema informatizado de prontuario
eletrénico do Caps Il (estadual) e do municipio, uma vez que ambos utilizam o eSUS-PEC,
para melhor atendimento dos usuarios portadores transtornos mentais e comportamentais
do municipio;

5.1.14 Recomendar a Secretaria Municipal de Salde de Sdo Mateus realizar as
adequacgdes necessarias na estrutura fisica do Caps |, visando ao atendimento das
exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do MS, quanto aos banheiros
dos usuarios; almoxarifado; refeitorio; abrigo de recipientes de residuos (lixo) e abrigo
externo de residuos solidos; e area externa para embarque/desembarque de ambulancia;
ou avaliar a possibilidade de obtengao de recursos para a construgdo de uma sede prépria
para o Caps | que contemple todas as exigéncias do referido manual;

5.1.15 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Sdo Mateus realizar as
adequacgdes necessarias na estrutura fisica do Caps AD, visando ao atendimento das
exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do MS, quanto aos mobiliarios
em geral e eletrodomésticos da copa/cozinha; banheiros dos usuarios, almoxarifado; e
abrigo de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos solidos;

5.1.16 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Sao Mateus utilizar sistema
informatizado de prontuario eletrénico nos Caps | e Caps AD;

5.1.17 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de
Saude de Alegre, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina, Fundao, Guacui,
Guarapari, Jaguaré, Jodo Neiva, Linhares, Mimoso do Sul, Nova Venécia, Santa Maria de
Jetiba, Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Sdo José do Calcado, Serra, Vargem Alta e
Vitdria, realizar as adequagdes necessarias na composi¢cao das equipes dos Caps;

5.1.18 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de
Saude de Alegre, Aracruz, Atilio Vivacqua, Castelo, Guacui, Jaguaré, Pedro Canario, Sao0
Gabriel da Palha, Sdo José do Calgado, Sdo Mateus, Serra e Vitéria, manter atualizados
os registros das lotagdes e cargas horarias dos médicos no Cnes, em consonancia com
as efetivas escalas semanais de horarios exercidas nos respectivos estabelecimentos;

5.1.19 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Sdo Mateus, Baixo Guandu,
Guarapari, Santa Teresa, Anchieta, Vargem Alta, Ecoporanga, Itapemirim, Mimoso do Sul
e Jaguaré, providenciar o fornecimento de refeigbes para os usuarios dos Caps;

5.1.20 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de
Saude de ltaguacu, Aracruz, Viana, Cachoeiro de Itapemirim, Pinheiros e Sdo Mateus,
reduzir o tempo de espera para consultas psiquiatricas para no maximo 100 dias, conforme
disposto no Enunciado 93 do Conselho Nacional de Justica;

5.1.21 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Itaguacu, luna e Sao Mateus,
utilizar sistema informatizado para regulagdo das consultas de psiquiatria sob gestéo
municipal;
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5.1.22 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Itaguacu, Aracruz, Viana,
Cachoeiro de ltapemirim, Vila Valério, Pinheiros e S&o Mateus, reduzir o tempo de espera
para consultas psicolégicas para no maximo 100 dias, conforme disposto no Enunciado
93 do Conselho Nacional de Justica;

5.1.23 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de ltaguacu, lina, Cachoeiro de
Itapemirim, Rio Novo do Sul, Vila Valério, Pinheiros e Sdo Mateus, utilizar sistema
informatizado para regulagcdo/agendamento das consultas de psicologia sob gestdo
municipal;

5.1.24 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Afonso Claudio, Apiaca, Barra
de S&o Francisco, Guarapari, ltarana, Jerbnimo Monteiro, Laranja da Terra, Linhares,
Santa Teresa e Sdo Mateus, viabilizar e acompanhar propostas de financiamentos
(implantacdo e custeio) de equipes multiprofissionais na Atengcdo Primaria a Saude
(eMulti), junto ao Ministério da Saude, de modo a substituir as Equipes Multiprofissionais
de Atencgao Especializada em Saude Mental (Emaesm) que estdo sem financiamento;

5.1.25 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Aguia Branca (1), Alfredo
Chaves (1), Anchieta (1), Apiaca (1), Aracruz (3), Baixo Guandu (1), Boa Esperanca (1),
Brejetuba (1), Colatina (1), Conceicdo da Barra (2), Divino de Sdo Lourenco (1), Fundao
(3), Guacui (1), Irupi (1), Laranja da Terra (3), Mimoso do Sul (2), Montanha (1), Muqui (1),
Nova Venécia (1), Pancas (1), Pedro Canario (1), Pinheiros (1), Piuma (1), Presidente
Kennedy (1), S3o0 Roque do Canaa (1), Sooretama (1) e Vila Pavao (1), viabilizar e
acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com observancia do regramento da Portaria
GM/MS 635/2023, propostas de financiamentos (implantagdo e custeio) para
credenciamento de equipes multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude (eMulti) ja
existentes (quantidade maxima entre parénteses) e cadastradas no Cnes;

5.1.26 Recomendar as Secretarias Municipais de Satde de Agua Doce do Norte, Alto Rio
Novo, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Ecoporanga, Governador Lindenberg, Guarapari, Ibatiba, Ibiracu, Ibitirama, Itapemirim,
Itarana, luna, Jerénimo Monteiro, Linhares, Mantendpolis, Marataizes, Marechal Floriano,
Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, S&0 José do Calcado, S&o Mateus,
Vargem Alta e Vila Valério, analisar a constituigho de uma ou mais equipes
multiprofissionais na Atengado Primaria a Saude (eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e
acompanhar, com observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, notadamente
quanto as exigéncias contidas no art. 6°, propostas de financiamentos (implantagéo e
custeio) para o devido credenciamento junto ao Ministério da Saude;

5.1.27 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Jaguaré, Pedro Canario,
Mimoso do Sul, Muniz Freire, Itapemirim, Funddo, Aracruz, Linhares, Marataizes e
Guarapari manter contato junto & Area Técnica de Saude Mental, no Espirito Santo e/ou
Ministério da Saude, para orientagdes sobre que providéncias tomarem, a depender de
cada situagao junto ao Saips, para que consigam a habilitacdo dos Centros de Atencao
Psicossocial (Caps), que estdo funcionando sem o financiamento previsto na Portaria
GM/MS N° 3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos usuarios
desses servigos;

5.1.28 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de
Saude de Colatina, Mimoso do Sul e Venda Nova do Imigrante, providenciar as
habilitacdes dos leitos de saude mental existentes nos hospitais gerais de Santa Casa de
Colatina, Apodstolo Pedro e Padre Maximo, bem como avaliar a abertura de outros leitos
de saude mental, para melhorias na estruturacédo dos servigos de referéncia hospitalar na
Raps do Estado do Espirito Santo;

5.1.29 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude habilitar os atuais 18 (dezoito)
Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT), junto Ministério da Saude, por meio do Sistema
de Apoio a Implementacdo de Politicas em Saude (Saips), com os devidos
acompanhamentos dos processos, de modo que possam ser financiados por recursos
federais.
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5.1.30 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de luna providenciar a melhoria das
condi¢des da estrutura fisica da farmacia basica municipal, incluindo o armazenamento
adequado dos medicamentos psicotropicos, e se necessario, com a mudancga de endereco
devido a proximidade com o rio que corta a cidade;

5.1.31 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Divino de S&o Lourenco
formalizar a Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME);

5.1.32 Recomendar a Secretaria Municipal de Salude de Pinheiros atualizar a Relagao
Municipal de Medicamentos (REMUME); e

5.1.33 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Governador Lindenberg utilizar
sistema informatizado de gestédo de estoque e dispensagido de medicamentos.

5.2 Com fundamento no art. 9°, Inciso IV, da Resolugao TC-361, de 19 de abril de
2022" e no item 529 do Manual de auditoria Operacional do TCU? (adotado pelo
TCEES por meio da Nota Técnica Segex 2, de 12 de margo de 2021):

5.2.1 Dar ciéncia a Bancada Federal Capixaba (deputados federais e senadores) das
necessidades de Centros de Atencado Psicossocial (Caps) nos municipios, com vistas a
alocacgao de recursos federais para a construgdo de novas unidades;

5.2.2 Dar ciéncia a Comissdo de Saude e Saneamento da Assembleia Legislativa do
Espirito Santo, ao Colegiado de Secretarios Municipais de Saude do Espirito Santo
(COSEMSI/ES), ao Conselho Estadual de Saude e ao Grupo de Estudos Fénix/UFES, do
presente relatério de auditoria;

5.2.3 Dar ciéncia ao controle interno da Secretaria de Estado da Salude e dos municipios,
do presente relatorio de auditoria;

5.2.4. Dar ciéncia a Sesa e as Secretarias Municipais de Saude que as recomendagoes
deliberadas serao monitoradas conforme previsto no manual de auditoria operacional do
TCU, adotado por este TCEES por meio da Nota Técnica Segex 02/2021, devendo esse
monitoramento ocorrer a partir do segundo semestre de 2025.

L.
Na sequéncia foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 03809/2024-7 (doc.

32) que anuiu com todos os encaminhamentos propostos no Relatério de Auditoria

00015/2024, conforme apresenta-se a seguir:

‘L]
3 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Dessa forma, anuindo com todos os encaminhamentos propostos, submete-se o
Relatério de auditoria 15/2024 para apreciagdo do Eminente Relator.

T Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:
IV - o prejuizo as finalidades de érgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade
governamental decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

2529. A ampla divulgagao dos relatérios de auditoria promove a credibilidade das auditorias do
Tribunal. Assim, os relatérios de auditoria precisam ser encaminhados para a entidade auditada, o
orgéao supervisor no Poder Executivo, as comissdes do Congresso Nacional e para outras partes
responsaveis ou com algum poder de decisao ou influéncia que possam contribuir para o
aperfeicoamento do desempenho do auditado e para a implementagao das deliberagbées do TCU.
(ISSAI 3000/134).
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Na sequéncia, sugere-se o arquivamento dos presentes autos, ressaltando-se que na
hipétese de as propostas de encaminhamento serem transformadas em deliberagdes
deste Tribunal, essas serdao monitoradas conforme previsto no Manual de Auditoria
Operacional do TCU, adotado por este TCEES por meio da Nota Técnica SEGEX 02/2021.

L]

Seguindo o tramite regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, que apresentou o Parecer Ministerial 05020/2024-5 (doc. 34), da lavra do
Procurador de Contas Luiz Henrique Anastacio da Silva, anuindo integralmente aos
encaminhamentos propostos no Relatério 00015/2024-5 (doc. 06) e ITC 03809/2024-
7 (doc. 32).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento do 6rgao de instrugdo para tomar como
razao de decidir as fundamentagées exaradas na ITC03809/2024-7, abaixo

transcritas:

“..]

2 ANALISE

Para a execucdo da auditoria, foram adotados critérios legais com destaque para as
Portarias de Consolidagéo n° 3/2017 e n° 6/2017; o Manual de Estrutura Fisica dos Centros
de Atengao Psicossocial e Unidades de Acolhimento e o Enunciado n° 93 do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ). Os critérios estéo relacionados com os principios da eficacia,
eficiéncia e economicidade e foram discutidos com os auditados no painel de referéncia
da matriz de planejamento realizado em 3/6/2024.

Insta frisar que o escopo da fiscalizagédo corresponde as questdes de auditoria detalhadas
na matriz de planejamento. J&4 0 ndo escopo, refere-se aos seguintes temas: fechamento
dos manicémios judiciarios (Resolugdo 487/2023 do Conselho Nacional de Justigca);
assisténcia farmacéutica em salde mental®; Politica Nacional de Salde Mental nas
Escolas (Lei 14.819/24); e auséncia de integracdo entre a Sesa (RAPS) e a SEG (Rede
Abraco) em relagédo as comunidades terapéuticas.

8 Durante a visita a municipios da amostra, a equipe encontrou situagdes em desalinhamento com a gestéo da assisténcia
farmacéutica, que ja tinham sido tratadas no Processo TC-1986/2016 e, por conta disso, entendeu por relatar no achado 17
(estrutura fisica, Remume e sistema informatizado).
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Conforme se extrai do Relatério de Auditoria 15/2024 (doc. 6), foram definidas cinco
questdes de auditoria que deram origem a 17 achados de auditoria (AA), conforme se
verifica a seguir:

Questao de Auditoria (QA1): A Raps no Espirito Santo possui todos os pontos de atencao
previstos nas normas?

e Auséncia de Caps em municipios elegiveis para habilitacdo desse ponto de
atencdo de saude mental pelo Ministério da Saude (AA01);

e Auséncia de Equipes de Consultério na Rua (eCR) em municipios elegiveis para
habilitagdo desse ponto de atengdo de saude mental pelo Ministério da Saude
(AA02);

e Necessidade de adequagao e/ou atualizagao das referéncias hospitalares para
transtornos mentais previstas no Manual de Perfilizagdo Hospitalar da Sesa
(AA03);

e Auséncia da Referéncia Técnica Municipal da Rede de Atengédo Psicossocial
(AA04);

¢ Auséncia do Grupo Condutor Municipal da Rede de Atencao Psicossocial (AA05).

e Questdo de auditoria (QA2): Os Caps existentes na Raps, considerando-se os
pardmetros minimos para implantacdo e funcionamento (populacional, estrutura
fisica e composicéo da equipe), estdo adequados, quantitativa e qualitativamente,
para atendimento das pessoas portadoras de transtornos mentais e as que
utilizam crack, alcool e outras drogas?

e Caps com estruturas fisicas inadequadas; (AA06);

e Caps com equipes minimas incompletas (AA07);

e Desatualizagao das escalas de trabalho de médicos em salde mental em Caps e
outros pontos de atengao (AA08);

e Questéo de auditoria (QA3): Em que medida os Caps existentes estdo cumprindo
suas finalidades, quanto as caracteristicas e atribuicbes, bem como quanto as
atividades prestadas aos pacientes, para garantir os processos de recuperacao e
reintegracao familiar e social das pessoas portadoras de transtornos mentais e as
que utilizam crack, alcool e outras drogas?

e Auséncia de fornecimento de refei¢cdes para os usuarios dos Caps (AA09).

e Questdo de auditoria (QA4): A Sesa e 0s municipios garantem a realizacdo das
consultas psiquiatricas no prazo de 100 dias definido no Enunciado 93 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)?

e Tempo de espera para consultas de psiquiatria superior a 100 dias, contrariando
o Enunciado 93 do Conselho Nacional de Justica (AA10);

e Tempo de espera para consultas de psicologia superior a 100 dias, contrariando
o Enunciado 93 do Conselho Nacional de Justica (AA11).

o Questédo de auditoria (QA5): Os pontos de atencdo da Raps no Espirito Santo,
tanto os geridos pela Sesa como os geridos pelos municipios, estdo habilitados
junto ao Ministério de Saude, de maneira a garantir 0 repasse de recursos
federais?

¢ Inexisténcia de financiamento federal para Equipes Multiprofissionais de Atengao
Especializada em Saude Mental (Emaesm) no Espirito Santo (AA12);

¢ Inexisténcia de financiamento federal para Equipes Multiprofissionais na Atengao
Primaria a Saude (eMulti) no Espirito Santo (AA13);

¢ Inexisténcia de financiamento federal para Caps no Espirito Santo (AA14);

e Inexisténcia de financiamento federal para leitos hospitalares de saide mental em
hospitais gerais no Espirito Santo (AA15);

¢ Inexisténcia de financiamento federal para Servigos Residenciais Terapéuticos
(SRT) no Espirito Santo (AA16).

Achados n&o decorrentes das questées de auditoria
o Fragilidades na gestao da assisténcia farmacéutica dos municipios (AA17).
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O relatério preliminar foi submetido aos gestores para sua consideracdo e comentarios, e
as recomendacdes apresentadas no relatério preliminar, gue foram mantidas no relatério
final, totalizaram 33 propostas de encaminhamento:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

5.1 Com fundamento no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, inciso V, e 329, §2° da
Resolugao TC-261/2013 (Regimento Interno do TCEES), sugere-se:

5.1.1 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Marechal Floriano, Pancas,

Montanha, Rio Bananal, Piima, Venda Nova do Imigrante, Pinheiros, Ibatiba,

Sooretama, Conceicdo da Barra, luna, Afonso Claudio, Domingos Martins, Marataizes,

Barra de Sdo Francisco e Viana, implantar Caps | (e Caps Il no caso de Viana), em

imoveis que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e
UA do Ministério da Saude.

5.1.2 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Viana, Aracruz, Colatina, Sdo

Mateus, Guarapari, Linhares e Cachoeiro de Itapemirim, implantar Caps i (infanto-

juvenil), em imoveis que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica

dos Caps e UA do Ministério da Saude;

5.1.3 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Viana, Aracruz e Cariacica,

implantar Caps AD (no caso de Cariacica é possivel habilitar o Caps AD IIl), em imoveis
que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do

Ministério da Saude

5.1.4 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Linhares, Cachoeiro de

Itapemirim, Cariacica, Vila Velha e Serra, implantar Caps Ill e Caps AD Ill), em iméveis

que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do

Ministério da Saude

5.1.5 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Colatina, Guarapari e

Linhares, implantar a estratégia Consultério na Rua mediante habilitagdo da equipe junto

ao Ministério da Saude;

5.1.6 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude, em conjunto com 0s municipios,

providenciar as alteragbes e/ou atualizagdes do Manual Instrutivo da Nova Perfilizagao
Hospitalar Regionalizada do Estado do Espirito Santo, de maneira a esclarecer a
situacdo da Santa Casa de Misericordia de Colatina como referéncia para
urgéncia/emergéncia e internacdo em saude mental para a regido de saude
central/norte, bem como a inclusdo de referéncias pediatricas para as regides
central/norte e sul na propria regido e incluir novas referéncias que foram citadas pelos
municipios, mas néo constam das tabelas por regido e linhas de cuidado publicizadas

em site da Sesa;
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5.1.7 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Ibatiba, Itarana, Aqua Doce

do Norte, Divino de S&o Lourenco e luna indicar, para o grupo condutor regional e

estadual da RAPS, a referéncia técnica de saude mental municipal

5.1.8 Recomendar as Secretarias Municipais de Satde de Aguia Branca, Agua Doce do
Norte, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanca, Colatina,
Conceicdo da Barra, Ecoporanga, Governador Lindenberg, Jaguaré, Linhares,
Mantenopolis, Marilandia, Montanha, Pancas, Pinheiros, Ponto Belo, Rio Bananal, Sao

Domingos do Norte, Sdo Mateus, Sooretama, Vila Pavéo e Vila Valério (Regido de Saude

Central/Norte); Afonso Claudio, Brejetuba, Concei¢cdo do Castelo, Domingos Martins,
Fundao, Ibatiba, Ibiracu, ltaguagu, Itarana, Laranja da Terra, Marechal Floriano, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Venda Nova do Imigrante, Viana e

Vitéria (Regido de Saude Metropolitana); Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom

Jesus do Norte, Castelo, Divino de S&o Lourengo, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itapemirim,
lina, Jerbnimo Monteiro, Marataizes, Mimoso do Sul, Muqui, Rio Novo do Sul, Sao José

do Calgado e Vargem Alta (Regido de Saude Sul), constituir, formalmente, os Grupos

Condutores Municipais da Rede de Atengéo Psicossocial (Raps);

5.1.9 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Aracruz realizar as adequagbes
necessarias na estrutura fisica do Caps Il, visando ao atendimento das exigéncias do
Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do MS, quanto aos banheiros dos usuarios;
sala de aplicagdo de medicamentos; sala de reunido; almoxarifado; refeitério, depdsito
de material de limpeza; abrigo de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de
residuos solidos; e area externa para embarque/desembarque de ambulancia); ou
avaliar a possibilidade de obtencao de recursos para a constru¢gdo de uma sede propria

para o Caps Il que contemple todas as exigéncias do referido manual;

5.1.10 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Cachoeiro de ltapemirim

realizar as adequagdes necessarias na estrutura fisica do Caps AD, visando ao
atendimento das exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UAdo MS, quanto
aos banheiros dos usuarios; abrigo de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de

residuos solidos; e area externa de convivéncia;

5.1.11 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim

implementar sistema informatizado de prontuario eletrénico no Caps AD;

5.1.12 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude realizar as adequagbes

necessarias na estrutura fisica do Caps [l Cachoeiro de lItapemirim, visando ao

atendimento das exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UAdo MS, quanto
a quantidade de salas de atendimento individualizado (consultérios); sala de observagao
anexa a sala de aplicagdo de medicamentos/posto de enfermagem; banheiro dos
funcionarios, banheiros dos usuarios; almoxarifado; copa/cozinha; depdsito de material

de limpeza (DML); abrigo de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos
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solidos; e area externa para embarque e desembarque de ambulancia; ou avaliar a
possibilidade de obtencao de recursos para a construcdo de uma sede prépria para o
Caps Il, que contemple todas as exigéncias do referido manual;

5.1.13 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e a Secretaria Municipal de Saude

de Cachoeiro de lItapemirim, promover a integracdo do sistema informatizado de

prontuario eletrénico do Caps Il (estadual) e do municipio, uma vez que ambos utilizam
0 eSUS-PEC, para melhor atendimento dos usuarios portadores transtornos mentais e

comportamentais do municipio;

5.1.14 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de S&do Mateus realizar as
adequacgdes necessarias na estrutura fisica do Caps |, visando ao atendimento das
exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do MS, quanto aos banheiros
dos usuarios; almoxarifado; refeitério; abrigo de recipientes de residuos (lixo) e abrigo
externo de residuos solidos; e area externa para embarque/desembarque de
ambulancia; ou avaliar a possibilidade de obtencédo de recursos para a construgao de

uma sede propria para o Caps | que contemple todas as exigéncias do referido manual;

5.1.15 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Sao Mateus realizar as
adequacgdes necessarias na estrutura fisica do Caps AD, visando ao atendimento das
exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do MS, quanto aos mobiliarios
em geral e eletrodomésticos da copa/cozinha; banheiros dos usuarios, almoxarifado; e

abrigo de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos solidos;

5.1.16 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Sdo Mateus utilizar sistema

informatizado de prontuario eletrénico nos Caps | e Caps AD;

5.1.17 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de

Saude de Alegre, Aracruz, Cachoeiro de ltapemirim, Cariacica, Colatina, Fundao,

Guacui, Guarapari, Jaguaré, Jodo Neiva, Linhares, Mimoso do Sul, Nova Venécia, Santa

Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, S0 José do Calcado, Serra,

Vargem Alta e Vitdria, realizar as adequagdes necessarias ha composi¢cao das equipes

dos Caps;

5.1.18 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de

Saude de Alegre, Aracruz, Atilio Vivacqua, Castelo, Guacui, Jaguaré, Pedro Canario,

S3o0 Gabriel da Palha, Sdo José do Calcado, Sdo Mateus, Serra e Vitéria, manter

atualizados os registros das lotagdes e cargas horarias dos médicos no Cnes, em
consonancia com as efetivas escalas semanais de horarios exercidas nos respectivos

estabelecimentos;

5.1.19 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Sdo Mateus, Baixo Guandu,

Guarapari, Santa Teresa, Anchieta, Vargem Alta, Ecoporanga, Iltapemirim, Mimoso do

Sul e Jaguaré, providenciar o fornecimento de refei¢gbes para os usuarios dos Caps;
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5.1.20 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de

Saude de ltaguacu, Aracruz, Viana, Cachoeiro de Itapemirim, Pinheiros e Sdo Mateus,

reduzir o tempo de espera para consultas psiquiatricas para no maximo 100 dias,
conforme disposto no Enunciado 93 do Conselho Nacional de Justiga;

5.1.21 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de ltaguacu, luna e Sao

Mateus, utilizar sistema informatizado para regulagdo das consultas de psiquiatria sob

gestdo municipal;

5.1.22 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de ltaguacu, Aracruz, Viana,

Cachoeiro de Itapemirim, Vila Valério, Pinheiros e Sdo Mateus, reduzir o tempo de espera

para consultas psicolégicas para no maximo 100 dias, conforme disposto no Enunciado

93 do Conselho Nacional de Justica;

5.1.23 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de ltaguacu, lina, Cachoeiro

de Itapemirim, Rio Novo do Sul, Vila Valério, Pinheiros e Sdo Mateus, utilizar sistema

informatizado para regulagao/agendamento das consultas de psicologia sob gestdo

municipal;

5.1.24 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Afonso Claudio, Apiaca,

Barra de Sdo Francisco, Guarapari, Itarana, Jerébnimo Monteiro, Laranja da Terra,

Linhares, Santa Teresa e S&o Mateus, viabilizar e acompanhar propostas de

financiamentos (implantacdo e custeio) de equipes multiprofissionais na Atencéo
Priméria a Saude (eMulti), junto ao Ministério da Saude, de modo a substituir as Equipes
Multiprofissionais de Atencao Especializada em Saude Mental (Emaesm) que estdo sem

financiamento;

5.1.25 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Aguia Branca (1), Alfredo

Chaves (1), Anchieta (1), Apiaca (1), Aracruz (3), Baixo Guandu (1), Boa Esperanca (1),

Brejetuba (1), Colatina (1), Conceicdo da Barra (2), Divino de Sdo Lourenco (1), Fundéo
(3), Guacui (1), Irupi (1), Laranja da Terra (3), Mimoso do Sul (2), Montanha (1), Muqui
(1), Nova Venécia (1), Pancas (1), Pedro Canario (1), Pinheiros (1), Piuma (1), Presidente

Kennedy (1), Sdo0 Roque do Canaa (1), Sooretama (1) e Vila Pavao (1), viabilizar e

acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com observancia do regramento da Portaria
GM/MS 635/2023, propostas de financiamentos (implantacdo e custeio) para
credenciamento de equipes multiprofissionais na Atengédo Primaria & Saude (eMulti) ja

existentes (quantidade maxima entre parénteses) e cadastradas no Cnes;

5.1.26 Recomendar as Secretarias Municipais de Satde de Agua Doce do Norte, Alto

Rio Novo, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,

Ecoporanga, Governador Lindenberg, Guarapari, Ibatiba, Ibiracu, Ibitirama, Itapemirim,

Iltarana, luna, Jerbnimo Monteiro, Linhares, Mantendpolis, Marataizes, Marechal

Floriano, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Sdo José do Calcado, Sao
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Mateus, Vargem Alta e Vila Valério, analisar a constituicdo de uma ou mais equipes

multiprofissionais na Atengcéo Primaria a Saude (eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e
acompanhar, com observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023,
notadamente quanto as exigéncias contidas no art. 6°, propostas de financiamentos

(implantacao e custeio) para o devido credenciamento junto ao Ministério da Saude;

5.1.27 Recomendar as Secretarias Municipais de Saude de Jaguaré, Pedro Canario,

Mimoso do Sul, Muniz Freire, Itapemirim, Fundao, Aracruz, Linhares, Marataizes e

Guarapari manter contato junto & Area Técnica de Saude Mental, no Espirito Santo e/ou
Ministério da Saude, para orientagdes sobre que providéncias tomarem, a depender de
cada situagao junto ao Saips, para que consigam a habilitagdo dos Centros de Atencgéo
Psicossocial (Caps), que estdo funcionando sem o financiamento previsto na Portaria
GM/MS N° 3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos usuarios

desses servigos;

5.1.28 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de

Saude de Colatina, Mimoso do Sul e Venda Nova do Imigrante, providenciar as

habilitagdes dos leitos de saude mental existentes nos hospitais gerais de Santa Casa
de Colatina, Apostolo Pedro e Padre Maximo, bem como avaliar a abertura de outros
leitos de saude mental, para melhorias na estruturacdo dos servigos de referéncia

hospitalar na Raps do Estado do Espirito Santo;

5.1.29 Recomendar a Secretaria de Estado da Saude habilitar os atuais 18 (dezoito)

Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT), junto Ministério da Saude, por meio do
Sistema de Apoio a Implementacdo de Politicas em Saude (Saips), com os devidos
acompanhamentos dos processos, de modo que possam ser financiados por recursos

federais.

5.1.30 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de luna providenciar a melhoria
das condigbes da estrutura fisica da farmacia basica municipal, incluindo o
armazenamento adequado dos medicamentos psicotropicos, e se necessario, com a

mudanca de enderego devido a proximidade com o rio que corta a cidade;

5.1.31 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Divino de S&do Lourenco

formalizar a Relag&o Municipal de Medicamentos (REMUME);

5.1.32 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Pinheiros atualizar a Relagéo
Municipal de Medicamentos (REMUME); e

5.1.33 Recomendar a Secretaria Municipal de Saude de Governador Lindenberg utilizar

sistema informatizado de gestédo de estoque e dispensacédo de medicamentos.
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5.2 Com fundamento no art. 9°, Inciso IV, da Resolugao TC-361, de 19 de abril de
2022 e no item 529 do Manual de auditoria Operacional do TCU® (adotado pelo
TCEES por meio da Nota Técnica Segex 2, de 12 de margo de 2021):

5.2.1 Dar ciéncia a Bancada Federal Capixaba (deputados federais e senadores) das
necessidades de Centros de Atencao Psicossocial (Caps) nos municipios, com vistas a

alocacgao de recursos federais para a construgdo de novas unidades;

5.2.2 Dar ciéncia a Comissdo de Saude e Saneamento da Assembleia Legislativa do
Espirito Santo, ao Colegiado de Secretarios Municipais de Saude do Espirito Santo
(COSEMSI/ES), ao Conselho Estadual de Saude e ao Grupo de Estudos Fénix/UFES, do

presente relatério de auditoria;

5.2.3 Dar ciéncia ao controle interno da Secretaria de Estado da Saude e dos

municipios, do presente relatério de auditoria;

5.2.4. Dar ciéncia a Sesa e as Secretarias Municipais de Saude que as recomendagdes
deliberadas serdo monitoradas conforme previsto no manual de auditoria operacional do
TCU, adotado por este TCEES por meio da Nota Técnica Segex 02/2021, devendo esse

monitoramento ocorrer a partir do sequndo semestre de 2025.

Caso as deliberagdes sejam implementadas, espera-se como beneficio a melhoria da
atencao psicossocial prestada aos usuarios com transtornos mentais e que utilizam crack,
alcool e outras drogas, decorrente do aumento de pontos de atengdo, das melhores
instalagcdes fisicas e completude das equipes dos Caps, da qualificagdo dos
encaminhamentos de urgéncia/emergéncia e internagdo em saude mental, da redugéo do
tempo de espera para consultas em psiquiatria e psicologia e do aumento do aporte de
recursos federais, entre outros.

3 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Dessa forma, anuindo com todos os encaminhamentos propostos, submete-se o
Relatério de auditoria 15/2024 para apreciagdo do Eminente Relator.

Na sequéncia, sugere-se 0 arquivamento dos presentes autos, ressaltando-se que na
hipotese de as propostas de encaminhamento serem transformadas em deliberagdes
deste Tribunal, essas serao monitoradas conforme previsto no Manual de Auditoria
Operacional do TCU, adotado por este TCEES por meio da Nota Técnica SEGEX 02/2021.

L.].

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em
todos os termos o entendimento da unidade de instru¢do e do Ministério Publico de

4 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagéo administrativa do jurisdicionado e evitar:

IV - o prejuizo as finalidades de 6rgéo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental decorrente
do ndo tratamento de risco relevante.

5529. A ampla divulgagdo dos relatérios de auditoria promove a credibilidade das auditorias do Tribunal. Assim,
os relatérios de auditoria precisam ser encaminhados para a entidade auditada, o 6rgdo supervisor no Poder
Executivo, as comissdes do Congresso Nacional e para outras partes responsaveis ou com algum poder de
decisdo ou influéncia que possam contribuir para o aperfeigoamento do desempenho do auditado e para a
implementacgao das deliberagbes do TCU. (ISSAI 3000/134).
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Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberacdo que submeto a sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-1208/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. RECOMENDAR com fundamento no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, inciso V, e 329, §2°, da
Resolugao TC-261/2013 (Regimento Interno do TCEES):

1.1.1 As Secretarias Municipais de Saude de Marechal Floriano, Pancas,

Montanha, Rio Bananal, Piima, Venda Nova do Imigrante, Pinheiros,

Ibatiba, Sooretama, Conceicdo da Barra, Itina, Afonso Claudio, Domingos

Martins, Marataizes, Barra de Sao Francisco e Viana, implantar Caps | (e

Caps Il no caso de Viana), em imoveis que estejam dentro do preconizado

no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude.

1.1.2 As Secretarias Municipais de Saude de Viana, Aracruz, Colatina,

Sao Mateus, Guarapari, Linhares e Cachoeiro de Itapemirim, implantar

Caps i (infanto-juvenil), em imdveis que estejam dentro do preconizado

no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude;

1.1.3 As Secretarias Municipais de Saude de Viana, Aracruz e Cariacica,

implantar Caps AD (no caso de Cariacica € possivel habilitar o Caps AD
[ll), em imdveis que estejam dentro do preconizado no Manual de

Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude

1.1.4 As Secretarias Municipais de Saude de Linhares, Cachoeiro de

Itapemirim, Cariacica, Vila Velha e Serra, implantar Caps Ill e Caps AD
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lll), em imdéveis que estejam dentro do preconizado no Manual de

Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude

1.1.5 As Secretarias Municipais de Saude de Colatina, Guarapari e

Linhares, implantar a estratégia Consultério na Rua mediante habilitagdo

da equipe junto ao Ministério da Saude;

1.1.6 A Secretaria de Estado da Saude, em conjunto com os municipios,

providenciar as alteracdes e/ou atualizagdes do Manual Instrutivo da Nova
Perfilizagdo Hospitalar Regionalizada do Estado do Espirito Santo, de
maneira a esclarecer a situacdo da Santa Casa de Misericérdia de
Colatina como referéncia para urgéncia/emergéncia e internagdo em
saude mental para a regido de saude central/norte, bem como a incluséo
de referéncias pediatricas para as regides central/norte e sul na propria
regido e incluir novas referéncias que foram citadas pelos municipios, mas
nao constam das tabelas por regido e linhas de cuidado publicizadas em

site da Sesa;

1.1.7 As Secretarias Municipais de Saude de Ibatiba, Itarana, Agua Doce

do Norte, Divino de Sdo Lourenco e luna indicar, para o grupo condutor

regional e estadual da RAPS, a referéncia técnica de saude mental

municipal

1.1.8 As Secretarias Municipais de Saude de Aguia Branca, Agua Doce
do Norte, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa
Esperanga, Colatina, Conceigdo da Barra, Ecoporanga, Governador
Lindenberg, Jaguaré, Linhares, Mantenopolis, Marilandia, Montanha,
Pancas, Pinheiros, Ponto Belo, Rio Bananal, Sdo Domingos do Norte, Sdo
Mateus, Sooretama, Vila Pavao e Vila Valério (Regido de Saude

Central/Norte); Afonso Claudio, Brejetuba, Conceicdo do Castelo,

Domingos Martins, Fundao, Ibatiba, Ibiragu, Itaguagu, Itarana, Laranja da
Terra, Marechal Floriano, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa
Teresa, Venda Nova do Imigrante, Viana e Vitéria (Regido de Saude

Metropolitana); Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do

Norte, Castelo, Divino de Sao Lourencgo, Ibitirama, Iconha, Irupi,

Itapemirim, luna, Jerébnimo Monteiro, Marataizes, Mimoso do Sul, Muqui,
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Rio Novo do Sul, Sao José do Calgado e Vargem Alta (Regido de Saude

Sul), constituir, formalmente, os Grupos Condutores Municipais da Rede

de Atencao Psicossocial (Raps);

1.1.9 A Secretaria Municipal de Saude de Aracruz realizar as adequacées

necessarias na estrutura fisica do Caps Il, visando ao atendimento das
exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do MS, quanto
aos banheiros dos usuarios; sala de aplicagao de medicamentos; sala de
reuniao; almoxarifado; refeitorio, depdsito de material de limpeza; abrigo
de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos sdlidos; e
area externa para embarque/desembarque de ambulancia); ou avaliar a
possibilidade de obtencdo de recursos para a constru¢ao de uma sede
prépria para o Caps Il que contemple todas as exigéncias do referido

manual;

1.1.10 A Secretaria Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim

realizar as adequagdes necessarias na estrutura fisica do Caps AD,
visando ao atendimento das exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos
Caps e UA do MS, quanto aos banheiros dos usuarios; abrigo de
recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos sdélidos; e area

externa de convivéncia;

1.1.11 A Secretaria Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim

implementar sistema informatizado de prontuario eletrénico no Caps AD;

1.1.12 A Secretaria_de Estado da Salde realizar as adequacdes

necessarias na estrutura fisica do Caps Il Cachoeiro de ltapemirim,

visando ao atendimento das exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos
Caps e UA do MS, quanto a quantidade de salas de atendimento
individualizado (consultérios); sala de observagcdo anexa a sala de
aplicacdo de medicamentos/posto de enfermagem; banheiro dos
funcionarios, banheiros dos usuarios; almoxarifado; copa/cozinha;
depdsito de material de limpeza (DML); abrigo de recipientes de residuos
(lixo) e abrigo externo de residuos soélidos; e area externa para embarque

e desembarque de ambulancia; ou avaliar a possibilidade de obtencéo de
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recursos para a construgcdo de uma sede propria para o Caps I, que

contemple todas as exigéncias do referido manual,

1.1.13 A Secretaria de Estado da Saude e a Secretaria Municipal de

Saude de Cachoeiro de Itapemirim, promover a integracdo do sistema

informatizado de prontuario eletrobnico do Caps Il (estadual) e do
municipio, uma vez que ambos utilizam o eSUS-PEC, para melhor
atendimento dos usuarios portadores transtornos mentais e

comportamentais do municipio;

1.1.14 A Secretaria Municipal de Saude de S3o Mateus realizar as
adequacgdes necessarias na estrutura fisica do Caps |, visando ao
atendimento das exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA
do MS, quanto aos banheiros dos usuarios; almoxarifado; refeitério; abrigo
de recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos sodlidos; e
area externa para embarque/desembarque de ambulancia; ou avaliar a
possibilidade de obtencdo de recursos para a construgcdo de uma sede
prépria para o Caps | que contemple todas as exigéncias do referido

manual;

1.1.15 A Secretaria Municipal de Saude de S3o Mateus realizar as
adequacgdes necessarias na estrutura fisica do Caps AD, visando ao
atendimento das exigéncias do Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA
do MS, quanto aos mobilidrios em geral e eletrodomésticos da
copal/cozinha; banheiros dos usuarios, almoxarifado; e abrigo de

recipientes de residuos (lixo) e abrigo externo de residuos sdlidos;

1.1.16 A Secretaria Municipal de Saude de Sdo Mateus utilizar sistema

informatizado de prontuario eletrénico nos Caps | e Caps AD;

1.1.17 A Secretaria de Estado da Salde e as Secretarias Municipais de

Saude de Alegre, Aracruz, Cachoeiro de ltapemirim, Cariacica, Colatina,

Fundao, Guacui, Guarapari, Jaguaré, Jodo Neiva, Linhares, Mimoso do

Sul, Nova Venécia, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Gabriel da

Palha, Sdo José do Calcado, Serra, Vargem Alta e Vitéria, realizar as

adequacgdes necessarias na composicao das equipes dos Caps;
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1.1.18 A Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de

Saude de Alegre, Aracruz, Atilio Vivacqua, Castelo, Guacui, Jaguaré,

Pedro Canario, Sdo Gabriel da Palha, Sdo José do Calcado, Sdo Mateus,

Serra e Vitoria, manter atualizados os registros das lotagbes e cargas

horarias dos médicos no Cnes, em consonancia com as efetivas escalas

semanais de horarios exercidas nos respectivos estabelecimentos;

1.1.19 As Secretarias Municipais de Saude de S3o Mateus, Baixo

Guandu, Guarapari, Santa Teresa, Anchieta, Vargem Alta, Ecoporanga,

Itapemirim, Mimoso do Sul e Jaguaré, providenciar o fornecimento de

refeicdes para os usuarios dos Caps;

1.1.20 A Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de

Saude de ltaguacu, Aracruz, Viana, Cachoeiro de Itapemirim, Pinheiros e

Sao Mateus, reduzir o tempo de espera para consultas psiquiatricas para
no maximo 100 dias, conforme disposto no Enunciado 93 do Conselho

Nacional de Justica;

1.1.21 As Secretarias Municipais de Saude de ltaguacu, lina e Sao

Mateus, utilizar sistema informatizado para regulagdo das consultas de

psiquiatria sob gestdo municipal;

1.1.22 As Secretarias Municipais de Saude de Itaguacu, Aracruz, Viana,

Cachoeiro de ltapemirim, Vila Valério, Pinheiros e Sdo Mateus, reduzir o

tempo de espera para consultas psicoldgicas para no maximo 100 dias,

conforme disposto no Enunciado 93 do Conselho Nacional de Justica;

1.1.23 As Secretarias Municipais de Saude de Itaguacu, ltna, Cachoeiro

de Itapemirim, Rio Novo do Sul, Vila Valério, Pinheiros e Sdo Mateus,

utilizar sistema informatizado para regulagdo/agendamento das consultas

de psicologia sob gestao municipal;

1.1.24 As Secretarias Municipais de Saude de Afonso Claudio, Apiaca,

Barra de Sao Francisco, Guarapari, ltarana, Jerbnimo Monteiro, Laranja

da Terra, Linhares, Santa Teresa e Sdo Mateus, viabilizar e acompanhar

propostas de financiamentos (implantagdo e custeio) de equipes

multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude (eMulti), junto ao

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 35D6D 2C707- E44FD



ACORDAO TC-1208/2024
al/fbc

Ministério da Saude, de modo a substituir as Equipes Multiprofissionais de
Atencado Especializada em Saude Mental (Emaesm) que estdo sem

financiamento;

1.1.25 As Secretarias Municipais de Saude de Aguia Branca (1), Alfredo
Chaves (1), Anchieta (1), Apiaca (1), Aracruz (3), Baixo Guandu (1), Boa

Esperanca (1), Brejetuba (1), Colatina (1), Conceicido da Barra (2), Divino

de Sao Lourenco (1), Fundao (3), Guacui (1), lrupi (1), Laranja da Terra
(3), Mimoso do Sul (2), Montanha (1), Muqui (1), Nova Venécia (1), Pancas
(1), Pedro Canario (1), Pinheiros (1), Pitma (1), Presidente Kennedy (1),

Sdo0 Roque do Canaa (1), Sooretama (1) e Vila Pavao (1), viabilizar e

acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com observancia do
regramento da Portaria GM/MS 635/2023, propostas de financiamentos
(implantacdo e custeio) para credenciamento de equipes
multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude (eMulti) ja existentes

(quantidade maxima entre parénteses) e cadastradas no Cnes;

1.1.26 As Secretarias Municipais de Saude de Agua Doce do Norte, Alto

Rio Novo, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Domingos Martins, Dores

do Rio Preto, Ecoporanga, Governador Lindenberg, Guarapari, Ibatiba,

Ibiracu, Ibitirama, Itapemirim, Itarana, lUna, Jerdbnimo Monteiro, Linhares,

Mantendpolis, Marataizes, Marechal Floriano, Rio Bananal, Rio Novo do

Sul, Santa Leopoldina, Sdo José do Calcado, Sdo Mateus, Vargem Alta e

Vila_Valério, analisar a constituicio de uma ou mais equipes
multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude (eMulti) e, em caso
positivo, viabilizar e acompanhar, com observancia do regramento da
Portaria GM/MS 635/2023, notadamente quanto as exigéncias contidas
no art. 6°, propostas de financiamentos (implantagdo e custeio) para o

devido credenciamento junto ao Ministério da Saude;

1.1.27 As Secretarias Municipais de Saude de Jaguaré, Pedro Candrio,

Mimoso do Sul, Muniz Freire, Itapemirim, Fundao, Aracruz, Linhares,

Marataizes e Guarapari manter contato junto @ Area Técnica de Saude

Mental, no Espirito Santo e/ou Ministério da Saude, para orientagdes
sobre que providéncias tomarem, a depender de cada situagdo junto ao
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Saips, para que consigam a habilitacdo dos Centros de Atencao
Psicossocial (Caps), que estao funcionando sem o financiamento previsto
na Portaria GM/MS N° 3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do

atendimento dos usuarios desses servicos;

1.1.28 A Secretaria de Estado da Saude e as Secretarias Municipais de

Saude de Colatina, Mimoso do Sul e Venda Nova do Imigrante,

providenciar as habilitacbes dos leitos de saude mental existentes nos
hospitais gerais de Santa Casa de Colatina, Apdstolo Pedro e Padre
Maximo, bem como avaliar a abertura de outros leitos de saude mental,
para melhorias na estruturacdo dos servicos de referéncia hospitalar na

Raps do Estado do Espirito Santo;

1.1.29 A Secretaria de Estado da Salde habilitar os atuais 18 (dezoito)

Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT), junto Ministério da Saude, por

meio do Sistema de Apoio a Implementacido de Politicas em Saude
(Saips), com os devidos acompanhamentos dos processos, de modo que

possam ser financiados por recursos federais.

1.1.30 A Secretaria Municipal de Satude de luna providenciar a melhoria
das condi¢cbes da estrutura fisica da farmacia basica municipal, incluindo
0 armazenamento adequado dos medicamentos psicotropicos, e se
necessario, com a mudanca de endereco devido a proximidade com o rio

que corta a cidade;

1.1.31 A Secretaria Municipal de Saude de Divino de S3o Lourenco

formalizar a Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME);

1.1.32 A Secretaria Municipal de Saude de Pinheiros atualizar a Relacéo
Municipal de Medicamentos (REMUME); e

1.1.33 A Secretaria Municipal de Sautde de Governador Lindenberg utilizar

sistema informatizado de gestdo de estoque e dispensacdo de

medicamentos.
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1.2. Com fundamento no art. 9°, Inciso IV, da Resolugdo TC-361, de 19 de abril de
2022% e no item 529 do Manual de auditoria Operacional do TCU’ (adotado pelo
TCEES por meio da Nota Técnica Segex 2, de 12 de margo de 2021):

1.2.1 DAR CIENCIA 3a Bancada Federal Capixaba (deputados federais e
senadores) das necessidades de Centros de Atencao Psicossocial (Caps)
nos municipios, com vistas a alocagao de recursos federais para a

construgcédo de novas unidades;

1.2.2 DAR CIENCIA & Comiss&o de Saude e Saneamento da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo, ao Colegiado de Secretarios Municipais de
Saude do Espirito Santo (COSEMS/ES), ao Conselho Estadual de Saude

e ao Grupo de Estudos Fénix/UFES, do presente relatorio de auditoria;

1.2.3 DAR CIENCIA ao controle interno da Secretaria de Estado da Saude

e dos municipios, do presente relatério de auditoria;

1.2.4. DAR CIENCIA & Sesa e as Secretarias Municipais de Saude que
as recomendagobes deliberadas serdo monitoradas conforme previsto no
manual de auditoria operacional do TCU, adotado por este TCEES por

meio da Nota Técnica Segex 02/2021, devendo esse monitoramento

ocorrer a partir do segundo semestre de 2025.

1.3 AUTORIZAR O ARQUIVAMENTO dos presentes autos, apds o transito em
julgado, nos termos do art. 330, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal, em

razao do cumprimento de seu objeto.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 31/10/2024 - 582 Sessao Ordinaria do Plenario.

6 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:
IV - o prejuizo as finalidades de érgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade
governamental decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

7529. A ampla divulgagao dos relatérios de auditoria promove a credibilidade das auditorias do
Tribunal. Assim, os relatérios de auditoria precisam ser encaminhados para a entidade auditada, o
orgéao supervisor no Poder Executivo, as comissdes do Congresso Nacional e para outras partes
responsaveis ou com algum poder de decisao ou influéncia que possam contribuir para o
aperfeicoamento do desempenho do auditado e para a implementagao das deliberagbées do TCU.
(ISSAI 3000/134).
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4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢ao)

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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