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RELATORIO DE AUDITORIA
UNIDADES AUDITADAS: CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CREAS
PROCEDIMENTOS: ANALISE LEGAL, CONFORMIDADE E CONCILIACAO DE DOCUMENTOS

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Conciliagdo entre as notas fiscais apresentadas na prestacao de contas e os valores pagos
a cada fornecedor. Analise das disposicdes normativas aplicdveis a matéria no ambito do
Municipio de Iconha. Avaliacdo de conformidade objetiva entre a pratica Administrativa
e os critérios definidos por meio de Decreto Municipal.

POR QUE A AUDITORIA REALIZOU ESSE TRABALHO?

Devido a pertinéncia de verificar se o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social estd seguindo, de forma estrita, os regramentos dispostos em decreto, para fins
de evitar danos ao erdario.
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INTRODUCAO

A presente Auditoria Interna tem por escopo avaliar a conformidade da Gestdo do
Pagamento de Despesas pelo Regime de Adiantamento — Suprimento de Fundos, no
ambito da Administracdo Publica do Municipio de Iconha, em observancia ao disposto no
Decreto Municipal n2 2.694/2014, que regulamenta a concessdo, aplicacdo e prestacdo
de contas dos recursos concedidos sob tal regime.

A proposta central do trabalho consistiu na verificagdo da aderéncia das praticas
administrativas ao arcabouco normativo vigente, especialmente quanto a observancia do
carater excepcional atribuido ao suprimento de fundos, conforme previsto no referido
decreto, destinado a atender situacdes de urgéncia, eventualidade ou que demandem
pronto pagamento, nas hipdteses legalmente admitidas, sendo vejamos:

Art. 32. Os pagamentos a serem efetuados através do Regime de
Adiantamento (Suprimento de Fundos) ora instituido restringir-se-do
aos casos previstos neste Decreto e sempre em carater de excecdo:

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com

servigos especiais, que exijam pronto pagamento;
Il - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas
cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Lei.

Adicionalmente, a auditoria buscou aferir a regularidade da prestacdo de contas dos
valores adiantados, com foco na apresentacdo de documentagdo comprobatdria idonea,
na correlacdo entre as despesas executadas e os objetos, bem como na aderéncia aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, economicidade, publicidade e
eficiéncia, que regem a Administracdo Publica.

A avaliagdo foi conduzida a luz das boas praticas de controle interno e da necessidade de
assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos, contribuindo para a mitigacdo de
riscos administrativos e o fortalecimento da governanca fiscal e patrimonial deste Ente
Municipal.
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RESULTADOS
1. Conciliagdo e Conformidade

De inicio, convém pontuar que somente foram analisadas, em carater experimental, as
prestacdes de contas apresentadas entre os meses de janeiro a julho do corrente
exercicio, previstas nos Processos n?2 2025-6G8B2 (janeiro/2025), 2025-0F1H8
(fevereiro/2025), 2025-BH8QJ (junho/2025) e 2025-RJQHS (julho/2025).

Nos meses de marco, abril e maio ndo foram solicitados os repasses de suprimento de
fundos e, por conseguinte, ndo tiveram processos e/ou documentos com eventuais
prestacGes de contas.

Em relacdo aos meses de janeiro e fevereiro, constatou-se que 0s processos tiveram a sua
tramitacao regular pela gestora e as prestagdes de contas atenderam aos regramentos
dispostos no Decreto n2 2.694/2014, com a apresentacdo de notas fiscais, comprovantes
de pagamento, justificativas e atestes por outro servidor.

No que diz respeito ao més de junho, esta Unidade Central de Controle Interno nao
conseguiu acesso a integra dos autos do processo do suprimento de fundos, uma vez que
o pedido de credenciamento ainda ndo foi aceito pelo CREAS, conforme demonstra o
print a seguir:

e
Processo 2025-BH8QJ #2 DOCUMENTO ORGANIZACIONAL

< €@ FAVORITAR

Protocolo e Resumo v

2025-BH8QJ - suprimento de fundo - junho de 2025
18 Pegas - 31 Paginas - 261 MB

Sob Custodia de:
== PMICNH - SEMADES - CREAS - CREAS &

Unidade que pode reabrir o processo:

== PMICNH - SEMADES - CREAS - CREAS 2 licitagdo de Credenci ao P
© Bloqueado ¢ Vocé tem uma solicitagdo pendente de aprovagao:

Data Solicitagdo:

(3 07/08/2025 13:57
Processo Bloqueado

Solicitante:
0 processo esta bloqueado, pois existe a0 menos uma Solicitagao de Credenciamento aguardando 2 BRUNO PINTO COSTA (AUDITOR PUBLICO INTERNO - CI - UCCI - PMICNH)
analise ha mais de 10 dias. Observagio:
Nao € possivel realizar nenhuma ag&o neste processo enguanto o blogueio estiver vigente. Solicitagdo ge credenciamento para fins de suditoria
Por favor, analise estas solicitagBes. Quando vocd as Aprovar ou Reprovar, o processo serd desblogueado. ° A R L

Para realizar uma nova solicitagéo, vocé precisa cancelar a atual.
Informagdes "
X CANCELAR SOLICITAGAD
Solicitagdo de

@ _ Credenciamento 2ol Interessados neste
amf} Pendente 1 “am Processo 2

A\ AgAo NECESSARIA QUEM SA0? >

Entretanto, em detida andlise dos andamentos processuais, percebeu-se que foi
apresentado um documento relativo a “prestacdo de contas” nos autos. Diante disso, é
nitido que os repasses foram feitos a Gestora e esta, por sua vez, realizou a comprovacdo
dos gastos.
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Porém, ndo foi possivel averiguar a conformidade da prestacao de contas com os
regramentos vigentes no Decreto n2 2.694/2014.

Por fim, no més de julho, esta Unidade Central de Controle Interno conseguiu acesso aos
equivalentes autos processuais, onde foi apresentada a nota fiscal e o comprovante de
pagamento. Entretanto, percebeu-se a auséncia de apresentacdo das justificativas e de
um ateste por outro servidor, conforme os regramentos dispostos nos artigos 27 e 28 do
referido Decreto, sendo vejamos:

Art. 27. Cada pagamento sera convenientemente justificado, esclarecendo-se
a razdo da despesa, o destino da mercadoria ou do servico e outras
informagdes que possam melhor explicar a necessidade emergencial da

despesa.
Art. 28. Em todos os comprovantes de despesa constard o atestado de

recebimento do material ou da prestacdo do servigo.

Paragrafo Unico. A documentacdo comprobatdria da despesa devera estar
devidamente atestada por outro servidor, que ndo seja o Titular (responsavel)
pelo adiantamento.

Vale destacar que a prestacdo de contas constante nos autos demonstra que a atual
gestora so realizou a comprovacdo de gastos de RS 300,00 (trezentos reais), do total de
RS 500,00 (quinhentos reais). E preciso acrescentar que ela ja foi instada, pela Secretaria
Municipal de Financas, a entranhar o documento que comprova a devolu¢do do saldo que
nao gastou.

Contudo, conforme as informacdes dos autos, O processo se encontra sem
movimentagdes desde o dia 07/08/2025, quando foi devolvido a caixa do CREAS para que
a gestora pudesse comprovar a destinacdo dos valores remanescentes. Considerando a
presente data (25/08/2025), percebe-se que a servidora se mantém inerte por mais de
10 (dez) dias uteis.

E importante rememorar que a prestacio de contas AINDA PENDENTE de
complementacado diz respeito ao més de julho. Diante disso, é nitido que a gestora deve
ser considerada como “servidora em alcance”, uma vez que a sua prestacdo de contas de
do suprimento de fundos ainda ndo foi aprovada dentro do prazo regular estabelecido
em Decreto.

Assim, é preciso que a Secretaria Municipal de Financas se atente quanto ao regramento
disposto no artigo 12, inciso |, do Decreto n? 2.694/2014, o qual diz:

Art. 12. Fica vedada a concessdo do suprimento de fundos, conforme artigo 22
da Lei n? 414/2006:

| —ao servidor em alcance, assim considerado aquele que ndo apresentou a
prestacdo de contas no prazo ou cuja prestacdo de contas ndo tenha sido
aprovada por inobservancia de preceitos deste Decreto;
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A implementacdo dessas providéncias visa garantir a regularidade formal dos processos
e evitar eventuais questionamentos futuros por parte dos érgdos de controle.

CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

A luz das andlises realizadas, foram identificadas as seguintes n3o conformidades
relevantes no processo de prestacdo de contas referente a gestdo dos recursos de
suprimento de fundos pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (nos
meses em que foi possivel realizar a consulta), e fiscalizacdo por parte da Secretaria
Municipal de Finangas:

1. Auséncia de apresentacdo de justificativas e atestes na prestacdo de contas do
més de julho;

2. Auséncia de comprovacdo de eventual destinagdo/devolucdo dos valores
remanescentes (RS 200,00) do més julho.

Diante disso, esta Unidade Central de Controle Interno
RECOMENDA
Ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social:

1. Que o suprimento de fundos seja utilizado exclusivamente em despesas de
pequeno valor, emergéncia ou imprevisibilidade, conforme previsto nas
disposi¢cdes normativas aplicaveis ao caso;

2. Que verifique se 0 objeto ndo consta no almoxarifado ou se ndo ha cobertura
contratual vigente para a Secretaria, de forma que o material ou o servico
pretendido possa ser tempestivamente fornecido por empresa/fornecedor ja
contratado;

3. Que apresente as justificativas com esclarecimentos da razdo da despesa, o
destino da mercadoria ou do servico e outras informacgfes que possam melhor
explicar a necessidade emergencial da despesa, em cumprimento ao artigo 27 do
citado Decreto;

4. Que observe a necessidade de apresentacdo dos atestados de recebimento do
material ou da prestacdo do servico, em cumprimento ao artigo 28 do citado
Decreto;

5. Que observe atentamente aos termos do Decreto n? 2.694/2014, para fins de
evitar eventual configuracdo de fracionamento de despesa e/ou despesas que
possuam carater de habitualidade ou frequéncia mensal;
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6. Que o(s) responsavel(is) pela guarda e aplicacdo dos valores sejam previamente
designados e capacitados;

7. Que as prestagdes de contas sejam entregues dentro dos prazos legais,
acompanhadas de toda documentagao fiscal exigida.

Ressalta-se que estas recomendac¢®es ndo configuram juizo de valor definitivo ou
acusacado formal, tratando-se de medida cautelar orientativa, de natureza administrativa,
com o objetivo de preservar a integridade dos recursos publicos e garantir a lisura dos
processos de prestacdo de contas.

A Secretaria Municipal de Financas:

1. Que ndo faca a concessdo do suprimento de fundos ao servidor em alcance, assim
considerado aquele que ndo apresentou a prestagdo de contas no prazo ou cuja
prestacdo de contas ndo tenha sido aprovada por inobservancia de preceitos,
conforme a redagdo do artigo 12, inciso |, do Decreto n2 2.694/2014;

2. Que verifique, antes de registrar o empenho, se foram cumpridas as disposicées
Decreto n? 2.694/2014, e, caso seja constatado algum defeito processual, ndo
promova o prosseguimento ao feito processual, devendo devolvé-lo a Secretaria
solicitante, para os reparos que se fizerem necessarios, em observancia ao artigo
21 do citado Decreto;

3. Que apresentem manifestacdo quanto a auséncia de prestagdao de contas dos
valores repassados no més de fevereiro a gestora Rosana da Penha Bayerl, e da
auséncia de prestacdo de contas dos valores repassados no més de julho a gestora
Juliana dos Santos Ribeiro;

4. Que notifiguem as referidas servidoras para que apresentem as suas respectivas
prestagdes de contas, caso ainda ndo tenham apresentado de outro modo;

5. Verifigue se os recursos foram aplicados em despesa de classificacdo diferente
daquela para qual foi autorizado, em observancia ao artigo 23 do citado Decreto;

6. Verifigue se os comprovantes de despesa contém rasuras, emendas, borrdes e
valor ilegivel, uma vez que ndo sao admitidas em hipdtese alguma, segundas vias,
ou outras vias, copias xérox, fotocopias ou qualquer outra espécie de reproducao,
conforme a redacdo do artigo 26 do citado Decreto;

7. Verifigue se as Secretarias apresentam as justificativas com esclarecimentos da
razdo da despesa, o destino da mercadoria ou do servico e outras informacdes
gue possam melhor explicar a necessidade emergencial da despesa, em
cumprimento ao artigo 27 do citado Decreto;
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8. Verifique se as prestacOes de contas atendem aos critérios do artigo 34, e, quando
necessario, fazer as exigéncias necessarias, com a fixacdo de prazos razodveis para
gue 0s responsaveis possam cumpri-las;

9. Encaminhe os equivalentes processos ao Chefe do Poder Executivo para
aprovacdo ou ndo das contas, em observancia ao disposto no artigo 39 do citado
Decreto;

10. Observe as demais providéncias dispostas nos incisos do artigo 39 do citado
Decreto.

Iconha/ES, 25 de agosto de 2025.

BRUNO PINTO COSTA LUCAS SEQUIM ARARIBA
Auditor Publico Interno Controlador-Geral Interino
Matricula 32798 Decreto n? 8.651/2025
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