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PROCESSO - TC-3757/2016 (APENSOS: TC-2195/2015 E TC-2196/2015)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - JOAO PAGANINI

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO - DETERMINAGAO -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:
1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Iconha, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do senhor Joao

Paganini - Prefeito Municipal.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 199/2017 (fls. 06/39) e a Instrugao

Técnica Conclusiva 935/2017 (fl. 40), opinando pela aprovagao das contas

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em
manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do
Ministério Publico de Contas 1458/2017 - fls. 44/45).

E o breve relatério.
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2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razédo de decidir a fundamentagao exarada no
Relatério Técnico 199/2017 e no Parecer do Ministério Publico de Contas
1458/2017, abaixo transcritos:

- Relatério Técnico Contabil RTC 199/2017
5 EXECUGCAO ORCAMENTARIA

5.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugédo orgamentaria de 2015, ocorreram
aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1.: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
. Créditos adicionais Créditos adicionais
Lei . . Total
suplementares especiais
841/2014 15.911.339,22 -1 15.911.339,22
866/2015 150.000,00 - 150.000,00
Totais 16.061.339,22 - | 16.061.339,22

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Em analise a dotagéo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios
constata-se que houve elevagdo na autorizagdo das despesas, resultando numa
despesa orgamentaria total fixada em R$ 44.589.641,71, conforme segue:

Tabela 2.: Despesa total fixada Em R$ 1,00
Dotacéo inicial — LOA 36.236.287,30
Créditos adicionais suplementares 16.061.339,22

Créditos adicionais especiais -
Anulacao de dotacoes 7.707.984,81

Despesa total fixada atualizada 44.589.641,71
Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestagcdo de Contas Anual/2015.

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3.: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Excesso de arrecadagéao 5.602.297,07
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Anulagao de dotagdes 7.707.984,81
Superavit Financeiro de Exercicio Anterior 2.751.057,34
Total 16.061.339,22

Fonte: Processo TC 4898/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015

Considerando a autorizacado contida na LOA para abertura de créditos adicionais,
assim como da edicao de leis para complementacdo da autorizagdo, constata-se
que a limitagao para suplementagao orcamentaria foi observada.

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do
orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e
de investimentos, sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a
divida existente.

As receitas primarias s&o nao financeiras, resultantes basicamente da
arrecadacgao de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sao
aquelas necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagdo as metas de resultados
primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°:

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.
O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal é feito por meio do Relatério resumido
da Execugao Orgamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00.
A meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o
resultado obtido da execugao do orgamento estdo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4.: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 35.139.023,74 | 42.917.892,22

Despesa Primaria 35.106.933,52| 42.290.354,21
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Resultado Primario | 32.090,22|  602.036,06
Resultado Nominal | (502.019,45)| 1.120.881,01

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugdao Orcamentaria referentes ao 2° 3° e 4°
bimestres de 2015: Processos TC 6778/2015 e 9178/2015.

Observa-se da tabela 4 que foi descumprida apenas a meta fiscal de resultado
nominal.

5.3 RECEITAS E DESPESAS ORGCAMENTARIAS EXECUTADAS
No que tange as receitas, conforme evidenciado pelo Balango Orgamentario

(BALORC), verifica-se que houve uma previsdo original de R$ 36.236.287,30, e
uma arrecadacdo de R$ 45.473.088,75, equivalendo a 125,49% da receita

prevista.
Tabela 5.: Execucido orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades Gestoras Previsao Arrecadacao %

Prefeitura Municipal 30.346.016,07 | 35.960.528,22 | 118,50
Fundo de Saude 2.246.300,00 2.440.959,52 | 108,67
SAAE 1.603.971,23 1.442.192,74 | 89,91
Instituto de Previdéncia 2.040.000,00 5.629.408,27 | 275,95
Totais 36.236.287,30 | 45.473.088,75 | 125,49

Fonte: Processos TC 3850/2016, 4005/2016, 3952/2016 e 10301/2016.

A receita orcamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificacéo
por categoria econdmica € a que segue:

Tabela 6.: Receita Orcamentaria por categoria econdmica Em R$ 1,00
Previsao Arrecadagao

Receita Corrente 35.954.119,33 | 43.360.049,53

Receita Intra-orgamentaria 0,00 0,00

Receita de Capital 282.167,97 2.113.039,22

Totais 36.236.287,30 | 45.473.088,75

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

A execucdo orgamentaria consolidada das despesas, composta pelas Unidades
Gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
andlise, apresenta-se no balancete de execucdo orgamentaria (BALEXO)
evidenciando um montante total de R$ 43.053.247,38, cujo resultado representa
96,55% em relacdo as despesas autorizadas, conforme se evidencia na tabela a

seguir:
Tabela 7.: Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugao %
Prefeitura Municipal 29.897.993,46 | 29.440.966,00 98,47
Fundo de Saude 9.101.489,05 8.505.715,68 | 93,45
SAAE 1.757.521,36 1.494.189,18 | 85,02
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Instituto de Previdéncia 2.092.637,84 2.059.759,95 | 98,43
Camara Municipal 1.740.000,00 1.552.616,57 | 89,23
Totais 44.589.641,71 | 43.053.247,38 | 96,55
Fonte: Processos TC 3850/2016, 3467/2016, 4005/2016, 3952/2016 e
10301/2016.

A despesa or¢gamentaria consolidada orgada, atualizada, empenhada, liquidada e
paga, segundo a classificagdo por categoria econémica, conforme demonstrado

pelo Balango Orgamentario (BALORC), é a que segue:

Tabela 8.: Despesa orgamentaria por categoria econdmica Em R$ 1,00
Orgada Autorizada Empenhada Liquidada Paga
Corrente 33.713.913,30 | 39.831.885,20| 38.389.103,49 | 38.363.601,54 [ 35.778.673,31
De Capital 1.507.374,00| 4.726.209,89| 4.664.143,89| 4.664.143,89| 4.636.898,70
Féiiiingencia 1.015.000,00
Totais 36.236.287,30 | 44.558.095,09 | 43.053.247,38 | 43.027.745,43 | 40.415.572,01

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

O resultado da execugao orgamentaria evidencia um superavit orgamentario de
R$ 2.419.841,37, conforme demonstrado a seguir:

Em R$ 1,00
45.473.088,75
43.053.247,38

2.419.841,37

Tabela 9.: Resultado da execugao orgamentaria
Receita total arrecadada

Despesa total executada (empenhada)

Resultado da execugao orgamentaria - superavit
Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

6 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucgado financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugdo das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como, o0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentaria, que, somados ao
saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetiza-se o Balango Financeiro que integra a prestacao de
contas anual consolidada do municipio de Iconha, relativa ao exercicio de 2015:
Tabela 10.: Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 21.632.085,03
Receitas orgamentarias 45.473.088,75
Transferéncias financeiras recebidas 7.677.514,72
Recebimentos extraorgamentarios 6.034.639,96
Despesas orgamentarias 43.053.247,38
Transferéncias financeiras concedidas 7.677.514,72
Pagamentos extraorcamentarios 7.361.727,15
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 22.724.839,21

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Cumpre salientar que esse resultado nao deve ser entendido como superavit ou
déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo € obtida por meio do Balango
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Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de
Verificacdo sdo os que seguem:

Tabela 11.: Disponivel por unidades gestoras Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Prefeitura Municipal 3.559.264,42
FMS 1.274.359,12
SAAE 255.966,28
IPAS 17.621.132,35
Camara Municipal 14.117,04
Totais 22.724.839,21

Fonte: Processos TC 3850/2016, 3467/2016, 4005/2016, 3952/2016 e

10301/2016.
7 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais,
refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,
consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$ 15.982.752,82.

Na tabela a seguir, evidenciamos sinteticamente as variagdes quantitativas
ocorridas no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagao
de contas sob analise:

Tabela 12.: Sintese da DVP
(a) Variagdes patrimoniais aumentativas

Em R$ 1,00
111.173.476,42

95.190.723,60
15.982.752,82

(b) Variagdes patrimoniais diminutivas

(c) Resultado patrimonial do periodo (¢ = a - b)
Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagcédo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além
das contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da
prestagdo de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas
patrimoniais no encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 13.: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagdo 2015 2014

Ativo circulante

24.834.269,76

22.477.649,52

Ativo ndo circulante 37.101.540,87 33.383.332,28
Passivo circulante 5.154.763,99 4.030.537,99
Passivo nao circulante 20.814.572,21 31.200.066,55
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Patrimonio liquido | 35.966.474,43 | 20.630.377,26
Ativo Financeiro 22.730.534,92 21.637.680,26
Passivo Financeiro 3.187.539,07 4.160.371,18
Resultado financeiro 19.542.995,85 17.477.309,08

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

A movimentacéo dos restos a pagar, processados e ndo processados, conforme
evidenciado no balancete de verificagdo contabil foi a seguinte:

Tabela 14.: Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados Nao Processados
Saldo Inicial 3.168.750,07 646.721,64
Inscrigoes 2.612.173,42 25.501,95
Pagamentos 2.816.130,08 603.238,13
Cancelamentos 85.296,75 44.332,51
Saldo Final 2.879.496,66 24.652,95
Total 2.904.149,61

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio sob analise, por destinagao de recursos:

Tabela 15.: Resultado financeiro apurado por destinagéo de recurso Em R$
1,00
Destinagao de recursos Déficit/superavit
Recursos ndo vinculados -6.945.681,17
Recursos vinculados: 26.488.677,02
Superavit financeiro 19.542.995,85

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes
de recursos, na forma do artigo 43, da Lei Federal 4.320/1964.

Considerando o Superavit Financeiro, de R$ 19.542.995,85, apurado pelo
municipio de Iconha, R$ 17.621.132,35 pertence ao Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores.

8 GESTAO FISCAL

8.1 DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes
e Entes da Federacgao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdao com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais,.1

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: 1066A- A59F3- 954F4



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-020/2017

rg/mm

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagao a
Receita Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicido da Secretaria
do Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagoes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio de Iconha, no exercicio de 2015, conforme
APENDICE A deste relatorio, totalizando R$ 40.185.004,59.

Com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas sob analise,
constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 48,90% da receita corrente liquida, conforme demonstrado no
APENDICE B e sintetizado na tabela a seguir:

Tabela 16.: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liguida — RCL 40.185.004,59
Despesas totais com pessoal 19.651.456,10
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 48,90%

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Em analise ao APENDICE B, depreende-se que o Poder Executivo do municipio
de Iconha n&o ultrapassou os limites de despesa com pessoal impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contatou-se que essas despesas atingiram 52,02% em
relacdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado no APENDICE C deste
relatério e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17.: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita corrente liguida — RCL 40.185.004,59

Despesas totais com pessoal 20.904.842,44

% das despesas totais com pessoal em relacdo a RCL 52,02%

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Analisando o APENDICE C, depreende-se que o municipio de Iconha ndo
ultrapassou os limites de despesa com pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

8.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolucao n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obriga¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administracéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito
com a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em
vitude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatorios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e n&do pagos durante a execugido do
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orcamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela realizagdo de operacdes de
crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas
no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida
dos Municipios nao podera exceder 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de contas anual
do municipio de Iconha, ao final do exercicio de 2015 a divida consolidada liquida
do municipio representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme
demonstramos na tabela a seguir:

Tabela 18.: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 1.541.890,61
Deducoes 2.368.938,21
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 40.185.004,59
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
Portanto a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

8.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugédo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167,
[Il da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes
de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipagao de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicao Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagbes de crédito externo e interno
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugédo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagbes de crédito pelos Municipios, inclusive concessao de
garantias, seus limites e condi¢des de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

* 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;
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¢ 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes
de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o0 Senado Federal estabeleceu como limite para
o saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001. Como
excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois
por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

¢ Ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

¢ Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniao, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugédo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposi¢cdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas sob analise, os montantes e limites de operacdes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2015:

Tabela 19.: Operagdes de crédito Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 40.185.004,59

Montante global das operagdes de crédito 0,00

% do montante global das operagdes de crédito sobre a 0,00%

Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00

% do comprometimento anual com amortizagao, juros e 0,00%

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 20.: Garantias e contra garantias concedidas Em R$
1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 40.185.004,5
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a 0,00%

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 21.: Operagbes de crédito — ARO Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liguida — RCL 40.185.004,59
Montante global das operacdes de crédito por ARO 0,00
% do montante global das operac¢des de crédito por ARO 0,00%

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagcdo de operagdo de créditos previstos em
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Resolucdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167
da Constituicdo da Republica, bem como n&o houve concessédo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renudncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagédo por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

O artigo 4° da LRF estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concesséo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

Da analise da Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio de Conceigdo da Barra, aprovadas para o exercicio de 2015, nao foi
constatada a existéncia de previsdo para beneficiar instituigbes com renuncia de
receita.

9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicido da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitérias, da
Constituigdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagcdo da Constituicio Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manu-
tencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do que
60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagédo de contas anual,
que o municipio de Iconha, no exercicio de 2015, aplicou 28,13% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (APENDICE D), resumidamente
demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 22.: Aplicacdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$
1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.809.462,93
Receitas provenientes de transferéncias 23.049.108,65

Base de «calculo para aplicacdo na manutencdo e | 25.858.571,58
Valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do | 7.273.672,06
% de aplicacao 28,13%
Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Quanto a destinagéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério
da educagdo basica em efetivo exercicio, constatamos, com base na
documentagéo que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou
82,57% das receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado no
APENDICE D, e apresentado resumidamente na tabela seguinte.

Tabela 23.: Destinagédo de recursos do FUNDEB profissionais Magistério Em R$
1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas destinadas ao FUNDEB 4.482.342,58
Receitas recebidas do FUNDEB 5.772.046,00
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 1.268.996,80
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do | 4.766.204,60
% de aplicacao 82,57%

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados
a educacao.

9.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das agdes e servigos publicos de saude, estabeleceu, dentre outras
condigdes, a obrigatoriedade de aplicacdo minima, pelos entes da federacéo, de
recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos
de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:
e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios;
e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das
disparidades regionais;
¢ As normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
¢ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agbes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
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esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliacdo e
controle da aplicagcao dos recursos destinados a saude.

Em relagcdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°,
que os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da
Republica.

Com base na documentagéo que integra a prestagdo de contas anual, avaliou-se
que o municipio de Iconha, no exercicio de 2015, aplicou 19,94% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes
e servicos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragao
(APENDICE E), conforme evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 24.: Aplicagcao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$
1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.809.462,93
Receitas provenientes de transferéncias 23.049.108,65
Base de calculo para aplicacdo em acoes e servicos publicos | 25.858.571,58
Valor aplicado em acoes e servicos publicos de saude 5.157.268,14
% de aplicagao 19,94%

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO  CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — Fundeb, ao dispor sobre o acompanhamento, controle social,
comprovagao e fiscalizagdo dos recursos do Fundeb (distribuidos, transferidos e
aplicados pelos entes da federagéo), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, s&o colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

¢ 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao educacional equivalente;
¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

o1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

¢ 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
conforme segue’:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou

? http://www.fnde.gov.br
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organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica. Entretanto, o
conselho do Fundeb ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de
representacao social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle
interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do Poder
Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuacédo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos estao:

e acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundeb;

e supervisionar a elaboragcdo da proposta orgamentaria anual, no ambito
de suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

e supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

e instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentacao da prestagcédo de contas ao Tribunal; e

e acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas EJA,
verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagcdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao
fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o
6rgao executor dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de
eventuais irregularidades na utilizag&do dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb que integra a prestacao de contas anual do municipio de Iconha,
emitido sobre a prestagao de contas relativa ao exercicio de 2015, e verificou-se
que o referido Conselho manifestou-se pela aprovacao da prestagao de contas da
aplicagao dos recursos provenientes do FUNDEB.

9.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia
para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da
execucao orcamentaria e financeira no &mbito da saude e o relatério do gestor da
saude sobre a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas
condicbes de saude e na qualidade dos servigos de saude das populagdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagdes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141/2012, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagdo deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior,
contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
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e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendagdes e determinagdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude
da populagcado em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36 da LC 141/2012, determinou aos entes da Federacao, a
obrigatoriedade de comprovacao de elaboragdo do relatério detalhado referido
anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho
de Saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugdo financeira,
cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das
normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo dos municipios devem encaminhar ao Tribunal de
Contas a titulo de prestagédo de contas anual, disciplinou, em seu Anexo I, item
21, a obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a
prestagdo de contas dos recursos aplicados em agdes e servigos publicos de
saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Saude que integra a prestacao de
contas anual do municipio de Iconha, emitido sobre a prestagao de contas relativa
ao exercicio de 2015, concluindo-se que o referido Conselho manifestou-se
favoravelmente sobre os dados apresentados.

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

A Constituicao Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo 1V, do Titulo lll, que trata
da organizacao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigbes, o limite maximo para despesas totais do
Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos,
incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas sob analise,
apuramos os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo (APENDICE F), no decorrer do exercicio de 2015, conforme
demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 25.: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$
1,00
Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 23.438.053,29
% maximo para o municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia 1.640.663,73
Valor efetivamente transferido 1.640.663,76

Fonte: Processo TC 3757/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

De acordo a tabela acima, o Poder Executivo do municipio de Iconha nao
ultrapassou o limite com transferéncia para o Poder Legislativo imposto pela
Constituicao Federal.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteiddo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criagdo, implantagdo, manutencao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno
da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para
implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e
estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos comandos
regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo Prefeito, da
seguinte documentacéo correlata:

- Relatério de avaliagao do cumprimento do plano de agao para implantagédo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolucdo TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugcdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC
n® 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC n°
261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico,
do artigo 4°, da Resolucéo TC n°® 227/2011.

Em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal, em relagdo ao municipio de
Iconha, constata-se que o sistema de controle interno foi criado pela Lei Municipal
754/2013.

A responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é a Sra.
Nadia Belmock Lovatti, CPF n° 115.323.597-80.

A documentagéo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que foram feitas as seguintes
consideragoes:

Examinamos a prestagdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do
Sr. Jodo Paganini, Prefeito do Municipio de Iconha-ES, relativa ao exercicio de
2015, com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orgamentarias e
no plano plurianual, a execugédo dos programas de governo e dos orgamentos do
Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
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entidades da administracdo municipal, bem como da aplicagcdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em nossa opiniao as demonstragdes contabeis e as demais pegas que integram a
prestacdo de contas sob exame representam adequadamente com ressalvas
a posicao orgamentaria, financeira, patrimonial e de gestédo fiscal do exercicio a
que se refere.

5.1 Ressalvas:

Ressalvamos que nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis, se restringem
a composigao das presentes, ndao se constituindo em juizo de valor quanto a
adequacdo dos registros contabeis, em face da auséncia de habilitacdo
profissional/competéncia técnica desta Controladora que subscreve o presente
parecer, tendo em vista sua formagédo académica ser em Direito e estar cursando
0 2° periodo em Contabilidade.

- Parecer do Ministério Publico de Contas 1458/2017

Em principio, compulsando os autos, denota-se do Relatério Técnico — RTC
00119/2017-3° que o municipio de Iconha, no exercicio em analise, aplicou
82,57% (oitenta e dois virgula cinquenta e sete pontos percentuais) das
transferéncias de recursos do FUNDEB na remunerag¢édo dos profissionais do
magistério da educagdo basica e fundamental, cumprindo, assim, com a
determinacdo do art. 60, inciso XlIl, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n°
11.494/2007; 28,13% (vinte e oito virgula treze pontos percentuais) das receitas
de impostos e transferéncias constitucionais na manutengao e desenvolvimento
do ensino, em atengdo aos artigos 212, “caput’, da CF/88; 19,94% (dezenove
virgula noventa e quatro pontos percentuais) de despesas préprias em agoes e
servigos publicos de saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso
I, do ADCT.

Em consonéncia com as normas de gestdo fiscal, o jurisdicionado cumpriu os
limites estabelecidos em lei em relagdo aqueles referentes as despesas com
pessoal (arts. 19, inciso lll; 20, inciso lll, “b”; e 22, paragrafo unico, da LRF),
havendo registro de que ndo houve contratagao de operagao de crédito e de que
nao foram concedidas garantias (art. 167, inciso lll, da CF; arts. 35; 40, § 1°; e 55,
inciso |, alinea “c”, da LRF; Lei Federal n. 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da
Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001); resta evidenciado, ainda, que a divida
consolidada liquida ndo impactou a receita corrente liquida (art. 59, inciso IV da
LRF).

Outrossim, de acordo com a Unidade Técnica, ndo existe na Lei de Diretrizes
Orgamentaria, referente ao exercicio em exame, previsao de renudncia de receita.

Por fim, apurou-se que o repasse de duodécimo a Camara encontra-se de
acordo com o disposto no art. 29-A, da CF/88.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitido PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a APROVAGAO das contas
sub examine, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso I, da
Constituicdo Estadual, bem como seja expedida determinagdo ao Executivo

* Fls. 6/32 e apéndices (33/39).
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Municipal para que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a prestacado de contas relativa ao exercicio financeiro em questao
e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando
integralmente o entendimento da area técnica exarado no Relatério Técnico
199/2017 (fls. 06/39) e na Instrucao Técnica Conclusiva 935/2017 (fl. 40), e do
Ministério Publico de Contas (fls. 44/45), com fulcro no artigo 80, | da Lei
Complementar 621/2012, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo emita Parecer Prévio pela APROVAGCAO das contas do
senhor Joao Paganini, Prefeito Municipal de lconha no exercicio de 2015, bem
como |he seja determinado que divulgue amplamente, inclusive em meios
eletrénicos de acesso ao publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio em

tela, na forma do artigo 48 da LRF.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3757/2016, RESOLVEM os
Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia dezenove de abril de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagao da Prestacdao de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Iconha, sob a responsabilidade do senhor Jodo Paganini,

relativa ao exercicio de 2015;

2. Determinar que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso
ao publico, a prestagao de contas relativa ao exercicio em tela, na forma do artigo 48
da LRF;

3. Arquivar os autos apés o transito em julgado.
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Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciacao o senhor conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, presidente, o senhor conselheiro em substituigdo Marco
Antonio da Silva e a senhora conselheira convocada Marcia Jaccoud Freitas.
Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas Heron Carlos Gomes de
Oliveira, em substituicdo ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de

Contas.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2017.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

CONSELHEIRA CONVOCADA MARCIA JACCOUD FREITAS

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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