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EXPEDIENTE

Essa € uma publicacdo técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social no municipio de Iconha.

Gedson Brandao Paulino
Prefeito Municipal

Fernando Caprini Volponi

Vice-Prefeito

Ediana Carla Curitiba

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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E preciso ter esperanga, mas ter
esperanca do verbo esperancar;
porque tem gente que tem
esperanca do verbo esperar.

E esperanca do verbo esperar nao
é esperanca, é espera.
Esperancar é se levantar,
esperancar € ir atras,

esperancar é construir,
esperancar é nao desistir!
Esperancar é levar adiante,
esperancgar € juntar-se com outros
para fazer de outro modo...

L Paulo Treire
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FICHA TECNICA

Texto: Emanoele Dassie Ferreira

Edigao: Empresa Captar Consultoria Publica / Comité de Elaboragdo do PMAS de
Iconha

Revisao: Miriam Frederico
Projeto Grafico: Caio Pires de Sa
Tiragem: 01

12 edigdo em 2025.

ADVERTENCIA

A Empresa Captar Consultoria Publica se preocupa em
empregar uma linguagem que evite discriminacao ou destaque
distingoes de género. Contudo, existe um debate entre os especialistas
em linguistica sobre a melhor forma de implementar essa pratica. Para
fins de simplificacao textual neste documento, escolheu-se o uso do
masculino genérico tradicional, sendo implicito que todas as referéncias
nesse género se aplicam igualmente a homens, mulheres e demais

designacoes de género.

Extraido e adaptado de Maria Pia Parente.
Neste municipio crianga nao trabalha: o que
os prefeitos podem e devem fazer para
eliminar o trabalho infanti domeéstico e
proteger as jovens trabalhadoras. Brasilia,
OIT/Fundacao Abring/Andi, 2003.

Este texto pode conter a reutilizacao de trechos de textos

previamente publicados pelo proprio autor.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABNT Associagéo Brasileira de Normas Técnicas
BPC Beneficio de Prestacao Continuada
CADUNICO Cadastro Unico

CAPS Centro de Atencao Psicossocial

CDA Compra Direta de Alimentos

CENTRO POP Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagao de
Rua

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNEAS Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social
CNES Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

COMASI Conselho Municipal de Assisténcia Social de Iconha
COMDCAI Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Iconha
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
CRESS Conselho Regional de Servigo Social

DHH Direito Humano a Alimentacdo Adequada

ECRIAD Estatuto da Crianga e do Adolescente

EJA Educacao de Jovens e Adultos

FEAS Fundo Estadual de Assisténcia Social

FMAS Fundo Municipal de Assisténcia Social

FNAS Fundo Nacional de Assisténcia Social

GGL Grupo Gestor Local

GPTEs Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
LA Liberdade Assistida

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA Lei Orgamentaria Anual

LOAS Lei Orgénica da Assisténcia Social

MDS Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome

NOB-RH/SUAS Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
NOB-SUAS Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
OSC Organizacgao da Sociedade Civil

PAEFI Servigo de Protegédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
PAIF Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia

PBF Programa Bolsa Familia

PIA Plano Individual de Acompanhamento

PIB Produto Interno Bruto

PMAS Plano Municipal de Assisténcia Social

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PPA Plano plurianual

PPCAAM Programa de Protecéo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
PSC Prestacao de Servigos a Comunidade

RH Recursos Humanos

SAN Seguranga Alimentar e Nutricional

SCFV Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SEMADES Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
SICON Sistema de Condicionalidades

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS Sistema Unico de Saude
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1. IDENTIFICACAO

PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Vigéncia: 2026 a 2029

Periodo de elaboragao: outubro a novembro de 2025

Nome do responsavel para contato: Ediana Carla Curitiba

E-mail: semades@iconha.es.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL

Municipio: lconha

Nome do Gestor Municipal (Prefeito): Gedson Brandao Paulino

Porte do Municipio: Pequeno Porte

Endereco da prefeitura: Praga Darcy Marchiori, 11, Jardim Jandira, Iconha/ES.

Site: https://www.iconha.es.gov.br/principal

E-mail: gabinete@iconha.es.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Nome do Orgéo Gestor (Secretaria): Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social

Nome do Gestor/a Municipal (Secretaria): Ediana Carla Curitiba

Enderecgo da Secretaria: Rua Virgilio Silva, 471, Centro, Iconha/ES

Telefone: (28) 35371011

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Nome do Gestor do FMAS: Ediana Carla Curitiba

Lei de Criacdo do FMAS: Lei Municipal n® 531, de 23 de abril de 2009.
CNPJ: 13.925.173/0001-62

Fontes de Recursos: (X) Federal (X) Estadual (X) Municipal

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Nome do Presidente: Jilciara Jesus De Santana
Possui Secretaria Executiva: (x) Sim () Nao

E-mail: cmasi@gmail.com

A composicdo do COMASI esta representada abaixo:
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Quadro 1 — COMASI

Nome Cargo Representagao Vinculo
Institucional

Jilciara Jesus De Presidente Governamental — Servidor Estatutario

Santana Assisténcia Social

Flavia Marinato Vice-Presidente Governamental — Comissionado

Amorin Assisténcia Social

Danieli Mozer Da Primeira Secretaria Governamental - | Comissionado

Silva Cardoso Educacao

Eliani Maria Segunda Secretaria | Governamental -  Comissionado

Hoffman Smider outras areas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CadSUAS. Outubro de 2025.
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2. INTRODUCAO

O planejamento, no ambito da gestdo publica, constitui uma ferramenta
indispensavel para a consolidagao das politicas sociais, orientando a agao estatal na
diregao de resultados efetivos e sustentaveis. Trata-se de um processo permanente,
que envolve analise critica da realidade, definicdo de prioridades, organizagéo de
recursos e estabelecimento de metas que expressem o compromisso com a melhoria
das condi¢des de vida da populagdao. Na Assisténcia Social, esse processo assume
dimensdo normativa, sendo de elaboragdo obrigatéria, conforme disposto na Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), que estabelece o Plano Municipal de
Assisténcia Social (PMAS) como instrumento técnico-operativo necessario para o
acesso ao cofinanciamento federal e estadual e para a consolidagdo da gestao
descentralizada e participativa do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Brasil,
1993; 2012)

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS) (Brasil, 2012) reforca essa
exigéncia ao reconhecer o PMAS como o eixo de planejamento estratégico que regula
e orienta a execugao da Politica de Assisténcia Social, garantindo a articulagéo entre
0S servigos, 0s programas, os projetos e os beneficios em consonadncia com as
responsabilidades dos entes federados. Dessa maneira, o PMAS de Iconha reflete o
compromisso do poder publico municipal com a efetivacdo desta politica publica como
direito de cidadania e dever do Estado, em conformidade com os principios de
universalidade, integralidade, equidade, intersetorialidade e participacdo social
previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (Brasil, 2004).

Em Iconha, a construgdo deste plano baseia-se na premissa de que a gestao
democratica e participativa é condicdo essencial para a legitimidade das acdes
publicas. O processo de elaboragao envolveu representantes da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEMADES), do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Iconha (COMASI) e dos membros do Comité Integrado de
Elaboragao do PMAS. As discussodes coletivas e reunides deliberativas permitiram a
construcao de diretrizes partilhadas, reforcando o carater publico e transparente do

planejamento. O didlogo intersetorial também foi fundamental, considerando que a
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complexidade das vulnerabilidades sociais demanda respostas integradas entre
diferentes politicas publicas e esferas da administragdo municipal.

A formulacdo do PMAS foi precedida por um diagndstico socioterritorial
minucioso, que identificou as principais vulnerabilidades, potencialidades e demandas
da populagao iconhense, bem como a capacidade instalada da rede de servigos
socioassistenciais. Esse diagndstico serviu de base para a definicdo de objetivos,
diretrizes, prioridades, metas e indicadores a serem alcangados no periodo de 2026 a
2029, abrangendo os niveis de Prote¢cdo Social Basica e Protegcdo Social Especial, de
Média e Alta Complexidade. A partir dele, delinearam-se estratégias voltadas a
ampliacdo da cobertura dos servigcos, a qualificacdo dos atendimentos e ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

A implementacao, o monitoramento e a avaliagao das acgdes previstas neste
plano ocorrerdao de forma continua e articulada, sob a coordenacdo da SEMADES e
com o acompanhamento permanente do COMASI. Essa dindmica assegura a
transparéncia e a corresponsabilidade entre Estado e sociedade, possibilitando o
aperfeicoamento das estratégias e a adaptacéo das agdes as transformagdes sociais
e as demandas emergentes dos territorios.

Dessa forma, o PMAS de Iconha 2026—2029 constitui-se em um instrumento
de gestdo democratica e de compromisso publico, orientado por principios de
equidade e justica social, reafirmando o papel da Politica de Assisténcia Social como
promotora de protecédo, inclusdo e fortalecimento dos direitos socioassistenciais de

todos os cidadaos e cidadas iconhenses.
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3. DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

O diagnéstico socioterritorial representa o ponto de partida para o planejamento
estratégico da Politica de Assisténcia Social no municipio de Iconha. Trata-se de um
instrumento que permite compreender de forma integrada as condigbes de vida da
populagdo, as vulnerabilidades sociais presentes nos territorios e as potencialidades
locais que podem ser mobilizadas na construgcdo de respostas protetivas. O
diagndstico constitui um processo analitico que revela o modo como a questao social
se manifesta no territério, orientando a formulagcdo de ag¢des e politicas publicas
voltadas a promocgao de direitos e ao fortalecimento da rede de protecao social.

A NOB-SUAS (Brasil, 2012) reconhece o diagnodstico socioterritorial como um
dos pilares da gestdo, uma vez que fornece subsidios técnicos para a definicao de
prioridades, a alocagdo racional de recursos, o planejamento das ofertas e o
aprimoramento dos servigcos socioassistenciais. Essa diretriz parte do entendimento
de que as desprotecdes sociais ndo sao uniformes e assumem expressoes distintas
conforme o contexto econémico, demografico, cultural e geografico de cada municipio.
Em Iconha, por exemplo, a presenca de areas rurais, comunidades dispersas e
setores urbanos com diferentes niveis de infraestrutura revela uma diversidade de
realidades que requer atencgao diferenciada do poder publico municipal.

Compreender as dindmicas territoriais significa reconhecer que cada espacgo
do municipio carrega singularidades que afetam diretamente o acesso da populagao
a bens, servigos e oportunidades. Com isso, o diagnostico elaborado para Iconha
buscou identificar tanto os fatores que geram vulnerabilidade e desprote¢cbes, como
precarizacao do trabalho, baixa renda, moradia inadequada, inseguranca alimentar e
fragilidade dos vinculos familiares, quanto os elementos que fortalecem o cotidiano
das familias e da comunidade, tais como redes de solidariedade, organizagdes
comunitarias e a presenca de equipamentos publicos.

A elaboracdo deste diagnostico envolveu um processo participativo e
intersetorial, conduzido pelo Comité Integrado de Elaboragcdo do PMAS, em que a
metodologia combinou a analise de dados secundarios provenientes de fontes oficiais,

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Cadastro Unico, o Censo
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SUAS, além dos relatérios com dados quantitativos e qualitativos informados pelos
profissionais dos servigos socioassistenciais. Esse processo garantiu uma leitura mais
préxima da realidade social do municipio e permitiu identificar demandas emergentes
e lacunas na cobertura dos servigos.

O estudo abrangeu aspectos demograficos, socioecondmicos e culturais, bem
como a distribuicdo territorial das vulnerabilidades. Foram mapeadas areas com maior
incidéncia de pobreza, situag¢des de risco e violagdo de direitos, além de analisada a
disponibilidade e a capacidade de resposta da rede socioassistencial municipal, no
ambito da Protegcédo Social Basica e na Protegcdo Social Especial. A integragdo com
outras politicas publicas também foi observada como elemento essencial para a
efetividade das agoes.

Os resultados do diagndstico possibilitam uma leitura abrangente e atualizada
da realidade social de Iconha, evidenciando tanto os desafios quanto as
potencialidades do territorio. Essa compreensao serve de base para a formulagcéao de
estratégias que visem a ampliagao da cobertura dos servigos, a melhoria da qualidade
dos atendimentos, ao fortalecimento da rede intersetorial e a reducdao das
desigualdades sociais.

Desse modo, o diagndstico socioterritorial ndo se limita a descrever condigdes
objetivas, mas expressa o compromisso do municipio com a gestao qualificada e
democratica da Politica de Assisténcia Social, reafirmando o planejamento como um
instrumento de transformacgéao social e de garantia de direitos para todos os cidad&os

e cidadas iconhenses.

31 HISTORIA DO MUNICIPIO

O municipio de Iconha possui uma trajetéria marcada pela diversidade cultural
e pelas transformagdes econémicas e sociais que moldaram sua identidade ao longo
dos séculos. Situado no litoral sul do Espirito Santo, seu territorio foi originalmente
habitado por grupos indigenas, sobretudo na regido do Vale do Orobd, area rica em
recursos naturais e atravessada por rios e varzeas. A origem do nome “lconha” &

envolta em diferentes interpretacbes, algumas tradigdes atribuem o termo a
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expressdes indigenas que significariam “rios unidos” ou “morro ligado a outro”,
enquanto outras relacionam o nome a presenga do Padre José de Anchieta, que teria
denominado a regido em referéncia as montanhas com formas humanas (IBGE,
1959).

Durante o periodo colonial, a regido integrava rotas de exploragao do territorio
capixaba, abrigando aldeamentos indigenas fundados por missionarios jesuitas, entre
eles a antiga Missdo do Orobd. No entanto, foi apenas no século XIX que o processo
de ocupacgéo se consolidou, com a chegada de europeus interessados na exploragéo
de madeira e na formacado de povoados. Entre os primeiros desbravadores estdo o
alemé&o Henrique Bourguigon e, posteriormente, grupos de ingleses liderados por
Thomas Dutton Jr., responsaveis pela instalagdo de empreendimentos madeireiros e
agricolas. Ainda que muitos desses projetos ndo tenham prosperado, deixaram
marcas duradouras na formagdo econdémica e social local (IBGE, 1959).

Por volta de 1860, os ingleses estabeleceram-se na regiao de Monte Belo, onde
familias como os Thompson, Taylor, Owens e Dutton fundaram os primeiros nucleos
habitacionais. Essa ocupacdo inicial abriu caminho para o desenvolvimento de
atividades agricolas, especialmente o cultivo do café, que se tornaria, nas décadas
seguintes, o principal motor da economia local. A introdugao da méao de obra africana
escravizada e, posteriormente, de imigrantes italianos, intensificou a producao e o
povoamento do interior, definindo o perfil cultural e demografico que caracteriza
Iconha até os dias atuais (IBGE, 1959).

No final do século XIX, sob a lideranga do comerciante Anténio José Duarte, o
povoado experimentou um periodo de crescimento, com a abertura de ruas, pracas,
escolas e estabelecimentos comerciais. O café tornou-se o principal produto de
exportagcao, escoado pelo porto de Piuma em direcdo ao Rio de Janeiro e a Europa.
O progresso material foi acompanhado pelo fortalecimento de instituicbes sociais e
religiosas, como a fundagao da primeira biblioteca municipal em 1902 e, em 1938, a
inauguragdo do Grupo Escolar “Coronel Anténio Duarte”, marcos simbdlicos do
avancgo educacional do municipio (IBGE, 1959).

A urbanizagéo de Iconha ganhou novo impulso a partir das décadas de 1930 e
1940, com a implantacao de servigos de agua, energia elétrica e infraestrutura urbana.

30
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Nessa época, a presenca do Padre Assis, primeiro paroco da cidade, teve papel
fundamental tanto na vida religiosa quanto no desenvolvimento social e politico local.
Sua atuacgao foi decisiva para a criagdo de espagos comunitarios e educacionais,
como o Ginasio José de Paula Beiriz, atual Escola Municipal Padre Assis (IBGE,
1959).

Com uma trajetéria construida pela forga do trabalho e pela convivéncia entre
diferentes culturas, lconha consolidou-se como um municipio de identidade singular,
em que tradi¢gdes rurais, herangas imigratorias e valores comunitarios continuam a
moldar o modo de vida de sua populagdo. O municipio carrega em sua historia a
marca da resisténcia e da solidariedade, tracos que ainda hoje se refletem na
organizacgéao social e nas politicas publicas voltadas a promog¢ao do desenvolvimento
humano e da cidadania (IBGE, 1959).

3.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

De acordo com o Censo Demografico de 2022 realizado pelo IBGE, o municipio
de Iconha registra uma populagcdo de 12.326 habitantes. Situado na microrregiao
Litoral Sul do Espirito Santo, o0 municipio se destaca por sua localizagao estratégica,
integrando a Regido Metropolitana Expandida Sul Capixaba, o que o conecta
economicamente e socialmente a centros urbanos como Cachoeiro de Itapemirim e
Anchieta. Embora seja um municipio de pequeno porte, Iconha exerce influéncia sobre
localidades vizinhas, especialmente pela presenca de atividades de transporte,
comércio e agricultura familiar, que configuram sua base produtiva e garantem

relevancia no contexto regional (IBGE, 2022).
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Figura 1 — Populacéo de Iconha

Fopleils
;W
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POPULACAO
DE 12.326 HABITANTES

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo 2022. IBGE, 2022.

Com uma érea territorial de aproximadamente 203,53 km? o municipio
apresenta densidade demografica de 60,56 habitantes por quildmetro quadrado,
evidenciando uma ocupacado mais dispersa e predominantemente rural. Essa
caracteristica territorial influencia diretamente o acesso da populagdo aos servigos
publicos, especialmente nas comunidades mais afastadas do nucleo urbano. O relevo
acidentado e a presencga de zonas de encosta também representam desafios para a
expansao da infraestrutura e para a mobilidade, exigindo estratégias especificas de
planejamento e descentralizagdo das politicas sociais (IBGE, 2022).

A analise da distribuicdo populacional revela que a maior concentracido de
moradores se encontra na sede municipal, onde se localizam os principais
equipamentos publicos e servigos socioassistenciais. No entanto, as areas rurais, que
abrigam significativa parcela da populagdo, mantém modos de vida ligados a
agricultura familiar e a produgao artesanal, compondo a identidade sociocultural local.
Essa configuracao reforga a necessidade de politicas publicas que considerem as
especificidades territoriais e promovam a inclusdo das comunidades rurais nas agdes
de protegao social (IBGE, 2022).
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Essas informagbes demograficas e sociais sado fundamentais para o
planejamento da Politica Municipal de Assisténcia Social, pois permitem compreender
a complexidade da realidade iconhense e orientar agcbes voltadas a ampliacdo da
cobertura dos servigos e beneficios, a prevencao de situagdes de vulnerabilidade e a
promog¢ao da equidade territorial. A leitura da dindmica populacional, articulada com
dados sobre renda, habitagdo, saude e trabalho, fornece subsidios técnicos para o
direcionamento das ag¢des do PMAS, assegurando o fortalecimento da rede de
protecao social e o acesso universal aos direitos socioassistenciais previstos na LOAS
e na PNAS.

A seguir a piramide etaria do municipio de lconha no ano de 2022:

Grafico 1 - Piramide etaria de Iconha — 2022
Piramide Etaria - 2022
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Fonte: Censo Demografico 2022 - IBGE

A analise da estrutura etaria da populacdo de Iconha, conforme dados do
Censo Demografico de 2022, evidencia um perfil populacional em transigao,
caracterizado por uma redugdo gradual das faixas mais jovens e um aumento
progressivo da populagdo adulta e idosa. A piramide etaria do municipio apresenta
base estreita e topo cada vez mais alargado, o que indica uma desaceleragao do
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crescimento populacional e o avango do processo de envelhecimento, tendéncia
observada também em ambito nacional (IBGE, 2022).

A distribuicdo por sexo e idade mostra equilibrio entre homens e mulheres nas
faixas mais jovens, com leve predominancia feminina a partir dos 60 anos. Esse
comportamento demografico reflete a maior longevidade das mulheres, o que
repercute diretamente na demanda por servigos socioassistenciais voltados a Pessoa
Idosa, como convivéncia comunitaria, acompanhamento e acesso aos beneficios.
Esse fendmeno reforca a necessidade de fortalecimento da rede de protecao voltada
ao envelhecimento ativo, a prevencéo da solidao e ao apoio as familias cuidadoras
(IBGE, 2022).

A proporcdo da populacdo entre 25 e 59 anos representa a faixa
economicamente mais ativa e constitui o principal publico potencial das politicas de
qualificagao profissional, inclusdo produtiva e geragéo de renda. Entretanto, observa-
se que grande parte dessa populacao esta inserida em atividades informais, de baixa
remuneracgao e vulneraveis a oscilagdes do mercado, como o transporte autbnomo e
a agricultura familiar. Essa realidade evidencia a importancia da articulagédo entre a
Politica de Assisténcia Social e as politicas de trabalho, emprego e renda,
especialmente por meio de agdes de fortalecimento da autonomia e da segurancga de
renda das familias (IBGE, 2022).

A diminuigao relativa da populacao entre 0 e 14 anos indica uma queda na taxa
de natalidade e aponta para a necessidade de reorganizar o planejamento dos
servigos voltados a infancia, priorizando a qualidade e a integracéao intersetorial. Ainda
que o numero de criangas esteja em declinio, as situagbes de vulnerabilidade
persistem, principalmente nas areas rurais, onde o acesso a creches e servicos de
convivéncia ainda é limitado (IBGE, 2022).

Por outro lado, 0 aumento da populagao idosa e o estreitamento da base jovem
representam o desafio de adequar as politicas publicas a um cenario de
envelhecimento populacional. Esse contexto requer a ampliacdo de servicos que
promovam autonomia, participagdo social e qualidade de vida para as Pessoas

Idosas, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Idoso e da PNAS.

34

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 34 /278



PLANO MUNICIPAL DE A
~ X g\ PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO - ;,,2 ICONHA

VIVINI[el|>l[elm]= ICONHA

A compreensao dessa dinamica etaria € fundamental para o planejamento do
SUAS em Iconha, pois possibilita o delineamento de estratégias ajustadas a realidade
demografica do territorio. Ao considerar o envelhecimento da populagéo e a redugao
da base jovem, o municipio deve priorizar politicas que aliem protegdo social,
promogao da incluséo e fortalecimento das redes comunitarias, garantindo o direito a

protecao social em todas as fases da vida.

3.3 ASPECTOS ECONOMICOS

Os dados econémicos do municipio de Iconha, com base no Censo de 2022,
permitem compreender aspectos importantes sobre sua estrutura produtiva e fiscal. O
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, estimado em R$ 22.356,66 no ano de 2021,
posiciona 0 municipio na 422 colocagao entre os 78 do Espirito Santo, evidenciando
um desempenho econdmico intermediario no contexto estadual. Esse valor reflete
uma economia de pequeno porte, sustentada principalmente pelo comércio local,
pelos servigcos e por atividades agricolas de base familiar, que mantém relevancia
tanto para a subsisténcia das familias quanto para o abastecimento regional. Ainda
que nao haja grandes empreendimentos industriais ou polos tecnoldgicos, Iconha
apresenta estabilidade em seu funcionamento econémico e equilibrio em sua
execucao orcamentaria (IBGE, 2022).

A receita bruta total do municipio em 2024 foi de R$ 110.908.020,69, enquanto
as despesas empenhadas alcangcaram R$ 107.597.816,09, o que demonstra um
controle fiscal responsavel e uma gestao financeira alinhada as diretrizes de equilibrio
orcamentario. Contudo, o dado que merece maior atencao é o percentual de 79,48%
de transferéncias correntes em relacdo as receitas totais, indicando uma forte
dependéncia de recursos advindos de outras esferas de governo. Essa caracteristica
€ recorrente em municipios de pequeno porte, cuja arrecadagao prépria € limitada, o
que reforga a importancia das transferéncias constitucionais e dos programas federais
e estaduais na sustentagao das politicas publicas locais (IBGE, 2022).

No plano territorial, lconha se insere em uma regidao de dinamica econémica

moderada, marcada por pequenas propriedades rurais, comércio de baixa escala e
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fluxos de trabalhadores para cidades vizinhas com maior oferta de emprego. Essa
configuragdo evidencia um cenario em que o fortalecimento da economia local
depende de agdes integradas entre as Politicas de Assisténcia Social, Trabalho e
desenvolvimento econémico. O estimulo a programas de qualificagdo profissional,
empreendedorismo e economia solidaria pode representar caminhos para ampliar a
autonomia financeira das familias e reduzir a vulnerabilidade social. Dessa forma, a
leitura dos dados econdmicos vai além do retrato estatistico, revela os desafios de um
municipio que, embora administrativamente organizado, ainda busca consolidar um
modelo de desenvolvimento capaz de gerar renda e oportunidades de forma mais
sustentavel e inclusiva (IBGE, 2022).

Além disso, observa-se que o salario médio mensal dos trabalhadores formais
de Iconha correspondeu a 2,7 salarios minimos. Esse resultado posiciona o municipio
acima da média estadual e nacional, refletindo o peso de determinados segmentos
econdmicos locais, especialmente o setor de transporte e logistica, que possui forte
representatividade na economia iconhense. No contexto estadual, Iconha ocupa a 312
colocacéao entre os 78 municipios capixabas, enquanto na regido geografica imediata
aparece em 3° lugar, o que evidencia sua relevancia econdmica e capacidade de
geracao de empregos formais (IBGE, 2022).

O numero de pessoas ocupadas em postos de trabalho formais alcangou 5.238
vinculos em 2022, indicador expressivo para um municipio de pequeno porte. Esse
quantitativo demonstra um mercado de trabalho relativamente dinamico, ainda que
concentrado em atividades de base produtiva tradicional e em servicos de menor
complexidade, como comércio, transporte e agricultura familiar. Essa caracteristica
reforca a importancia de politicas publicas voltadas a qualificacdo profissional e a
diversificacdo das oportunidades de trabalho, visando a valorizagado do trabalhador e
a ampliacao da renda familiar (IBGE, 2022).

Apesar do desempenho positivo em termos de remuneracdo meédia, persistem
desigualdades estruturais que impactam o acesso equitativo a renda. Segundo o
Censo de 2010, cerca de 32,7% da populacdo de Iconha vivia com rendimento
nominal mensal per capita de até meio salario minimo, evidenciando a presencga de
um contingente significativo de familias em situagdo de vulnerabilidade
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socioeconOmica. Essa realidade reforca a necessidade de manutengcdo e
fortalecimento de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, e de
agdes voltadas a inclusdao produtiva e a autonomia econdmica das familias
acompanhadas pelo SUAS (IBGE, 2022).

Dessa forma, a analise dos indicadores de trabalho e rendimento revela que,
embora Iconha apresente um nivel salarial médio superior ao de muitos municipios de
mesmo porte, ainda enfrenta desafios relacionados a concentragdo de renda e a
informalidade nas ocupacdes. O fortalecimento das politicas intersetoriais que
integrem educacéao profissional, Assisténcia Social e desenvolvimento econdémico é
fundamental para elevar a qualidade dos empregos e reduzir as desigualdades
sociais. O estimulo a economia solidaria, ao empreendedorismo local e as iniciativas
de apoio a agricultura familiar podem representar caminhos estratégicos para
consolidar o desenvolvimento social e econémico sustentavel do municipio (IBGE,
2022).

A seguir, o grafico com o registro do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do ano de 1991 a 2010:

Gréfico 2 - IDHM
i} IDHM indice de desenvolvimento humane municipal 0,729 -
o800
aoo
0.600
0.500

0,430

& s 4
Fonte: Censo Demografico 2022 - IBGE

O grafico apresentado evidencia a evolugao do IDHM de Iconha nos anos de

1991, 2000 e 2010. Nota-se uma trajetoria de crescimento continuo e expressiva ao
37
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longo desse periodo, com o indice partindo de valores préximos de 0,470 em 1991,
alcancando cerca de 0,600 no ano 2000 e atingindo 0,729 em 2010. Essa tendéncia
positiva reflete melhorias significativas nas condigbes de vida da populagao
iconhense, especialmente nos componentes de longevidade, renda e educagéo, que
compdem o calculo do IDHM.

O avanco registrado revela o impacto de politicas publicas que ampliaram o
acesso a educacgao basica e a atengao primaria em saude, bem como o fortalecimento
de programas voltados a geracéo de renda e a protec¢ao social. A elevacéo do indice
demonstra que o municipio conseguiu acompanhar, de forma proporcional, a
tendéncia estadual e nacional de crescimento do desenvolvimento humano durante
as duas décadas analisadas. Ainda assim, o valor alcangado em 2010 enquadra
Iconha na faixa de desenvolvimento humano médio, o que indica que, embora haja
avangos concretos, persistem desigualdades sociais e econémicas que precisam ser
enfrentadas por meio de politicas publicas estruturantes.

O aumento do IDHM esta diretamente relacionado a expansao de
oportunidades educacionais e a melhoria das condi¢des de saude, que contribuiram
para a elevacao da expectativa de vida e para o fortalecimento da base produtiva local.
No entanto, a dimensao da renda ainda representa um desafio, uma vez que boa parte
da populagcdo depende de atividades informais e de baixa remuneracao,
especialmente nas areas rurais e nos setores de pequeno comércio e transporte.

Diante desse cenario, o crescimento do IDHM de Iconha evidencia potencial
para avangos ainda mais expressivos, desde que 0 municipio mantenha o
compromisso com politicas intersetoriais voltadas a redug¢ao das desigualdades e ao
fortalecimento da inclusédo social. A integragao entre as areas de Educagéao, Saude,
Assisténcia Social, Habitagdo e Desenvolvimento Econémico é fundamental para
consolidar um modelo de desenvolvimento humano mais equilibrado, capaz de
garantir melhores condi¢gbes de vida e promover a cidadania plena a todos os

iconhenses.
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3.4 POLITICA DE EDUCACAO

Com base nos dados do Censo Escolar de 2024, observa-se um panorama
detalhado da rede publica de educacéao basica de Iconha, revelando tanto avangos no
acesso quanto desafios estruturais que demandam atengdo no planejamento
educacional do municipio. No total, foram registradas 11 escolas publicas distribuidas
entre as zonas urbana e rural, numero que reflete estabilidade na oferta de unidades
educacionais, sem expansao significativa nos ultimos anos. Essa constancia indica a
necessidade de fortalecer investimentos na melhoria da infraestrutura existente e na
adequacao dos espacgos pedagogicos, garantindo condi¢bes adequadas de ensino,

segurancga e acessibilidade para todos os estudantes (QEdu, 2024).

Tabela 1 — Matriculas escolares no ano de 2024

Série Escolar Ano - 2024

Educacgao Infantil 626

Anos Iniciais do Ensino Fundamental 759
Anos Finais do Ensino Fundamental 569
Ensino Médio 292

EJA 14

Educacao Especial 153

Fonte: Elaborado pelo autor conforme os dados do Censo Escolar. QEdu (2024).

Em relagdo ao corpo docente, a rede municipal conta com 42 professores
atuando nos anos iniciais do ensino fundamental, 38 nos anos finais e 33 no ensino
médio, totalizando 113 profissionais da educagao. Esses dados indicam uma estrutura
relativamente equilibrada de docentes por etapa, o que demonstra capacidade de
atendimento a demanda atual. Contudo, a presenga de um nimero mais expressivo
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nos anos iniciais pode estar relacionada a concentragdo das matriculas nessa etapa
e a necessidade de turmas menores para garantir maior acompanhamento
pedagogico. Ainda assim, torna-se fundamental assegurar politicas continuas de
valorizagdo e formagédo permanente dos educadores, bem como estratégias de
fixagdo dos profissionais nas areas rurais, onde o0 acesso pode ser mais desafiador
(QEdu, 2024).

No que se refere as matriculas, o Censo Escolar registrou 348 criancas
matriculadas em creches e 278 em turmas de pré-escola, totalizando 626 matriculas
na educacao infantil. Esses numeros refletem esforgcos municipais no atendimento a
Primeira Infancia, especialmente considerando o desafio histérico de garantir o direito
ao acesso as creches em municipios de pequeno porte. O fortalecimento das acbes
intersetoriais entre Educagdo e Assisténcia Social é essencial para assegurar a
matricula e permanéncia das criangas em situag¢ao de vulnerabilidade, especialmente
aquelas atendidas pelo Cadastro Unico.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, foram registradas 759 matriculas,
seguidas de 569 nos anos finais, o que confirma uma trajetéria de continuidade
significativa entre as etapas, embora com leve redugdo a partir do 6° ano,
possivelmente associada a transicdo para o ensino médio e as dificuldades de
permanéncia. O ensino médio contabilizou 292 matriculas, o que representa uma taxa
ainda modesta frente a populagdo jovem do municipio, refor¢cando a importancia de
estratégias que estimulem a permanéncia escolar e combatam a evasao.

A Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) apresentou apenas 14 matriculas em
2024, numero que evidencia baixa procura e possivelmente dificuldades de oferta ou
de engajamento dessa populacdo. Esse cenario demanda politicas de busca ativa e
incentivo a retomada dos estudos, especialmente para pessoas adultas em situacao
de vulnerabilidade social ou com vinculos de trabalho precarios.

A Educacao Especial, por sua vez, contabiliza 153 matriculas, refletindo o
compromisso crescente com a inclusao escolar de estudantes com deficiéncia. Esse
avango requer a continuidade de investimentos em acessibilidade, recursos

pedagodgicos adaptados e formacao continuada dos professores, de modo a garantir
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que a inclusao se efetive na pratica cotidiana das escolas e ndo apenas na matricula
formal.

De forma geral, o diagndstico da educagcdo em Iconha evidencia uma rede
publica consolidada, mas que ainda enfrenta desafios relacionados a ampliacdo da
cobertura da educagao infantil, ao enfrentamento da evasao no ensino médio e a
valorizacéo dos profissionais da educacéo. E essencial fortalecer a articulagéo entre
a politica educacional e as demais politicas publicas, sobretudo saude, Assisténcia
Social e Cultura, assegurando que o processo educacional contribua para a redugao

das desigualdades sociais e para o fortalecimento da cidadania (QEdu, 2024).

3.5 POLITICA DE SAUDE

A analise da rede de servigos de saude de Iconha, com base nos dados do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), evidencia uma estrutura
diversificada e ampla, que busca atender as diferentes demandas da populagao,

conforme o quadro a seguir:

Quadro 2 — Estabelecimentos de Saude

Codigo Descrigdo
02 CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA £
04  |POLICLINICA 4
22 CONSULTORIO ISOLADD 13
36 CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE 3
39  |UNIDADE DE APOIO DIAGNOSE E TERAPIA (SADT ISOLADO) 4
42  |UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSPITALAR NA AREA DE URGENCIA 1
43 |FARMACIA 7
50  |UNIDADE DE WVIGILANCIA EM SAUDE 1
63 CENTRAL DE GESTAC EM SAUDE 1
72 |PRONTO ATENDIMENTO 1
85 CENTRO DE IMUNIZACAD 1

Fonte: CNES, 2025.

De acordo com os dados do CNES, o municipio de Iconha conta com 45
estabelecimentos de saude, distribuidos entre servicos de atengdo basica,
atendimento especializado, unidades de apoio diagnéstico, vigilancia, gestdo e

urgéncia. Essa estrutura demonstra um potencial significativo de resposta as
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demandas locais, considerando o porte do municipio e suas especificidades territoriais
(CNES, 2025).

A atencdo basica constitui a principal porta de entrada do Sistema Unico de
Saude (SUS) em Iconha, com 6 Centros de Saude/Unidades Basicas e 1 Centro de
Imunizacdo. Essa rede é responsavel pela execug¢ao de agdes de promocao da saude,
prevencao de agravos e acompanhamento de condigdes cronicas, desempenhando
papel estratégico na coordenagao do cuidado e na organizagao do acesso aos demais
niveis de atengado. As unidades basicas sdo fundamentais para o desenvolvimento de
agdes territoriais de vigilancia em saude, fortalecimento da atencdo primaria e
consolidagao dos principios da integralidade e universalidade no atendimento.

No ambito dos servigos especializados, o municipio apresenta uma estrutura
diversificada, composta por 13 consultorios isolados, 6 clinicas e centros de
especialidades, além de 4 policlinicas. Esses servicos permitem o atendimento de
casos que demandam atencdo diferenciada, oferecendo consultas, exames e
procedimentos especificos. A presenca de 4 unidades de apoio diagndstico e terapia
complementa essa rede, possibilitando a realizacdo de exames laboratoriais e de
imagem no préprio territorio. Essa configuragao contribui para ampliar a resolutividade
local e reduzir a necessidade de encaminhamentos para municipios vizinhos, desde
que articulada com a regulacao do acesso e a atengao basica (CNES, 2025).

No campo da urgéncia e emergéncia, lconha conta com 1 Pronto Atendimento
e 1 Unidade Movel de Nivel Pré-Hospitalar, que funcionam como retaguarda para os
casos agudos e de maior complexidade. Essas estruturas sdo essenciais para o
atendimento rapido de urgéncias clinicas, traumaticas e obstétricas, além de favorecer
a continuidade do cuidado mediante integragdo com a rede regional de referéncia
hospitalar.

Os dados do CNES também evidenciam a presencga de 7 farmacias, 1 Unidade
de Vigilancia em Saude e 1 Central de Gestdo em Saude, equipamentos que
fortalecem a gestdo municipal e a capacidade de planejamento do sistema. As
farmacias ampliam o acesso a assisténcia farmacéutica e garantem a continuidade
dos tratamentos, especialmente entre pessoas com doengas crénicas e em situagao
de vulnerabilidade social. A unidade de vigilancia, por sua vez, & responsavel pelo
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monitoramento de indicadores epidemioldgicos e sanitarios, desempenhando papel
central na prevengao de surtos e no controle de endemias.

A existéncia de 4 policlinicas e 6 clinicas especializadas amplia as
possibilidades de atengdo ambulatorial e demonstra a importancia da articulagéo entre
os diferentes niveis de atengéo a saude. Entretanto, a efetividade dessa rede depende
de acgdes coordenadas de regulagao, protocolos clinicos bem definidos e integracéo
entre a atengao primaria e os servigos especializados, de modo a evitar duplicidades,
sobrecarga e descontinuidade do cuidado.

De modo geral, a analise dos dados do CNES indica que o municipio de Iconha
dispde de uma rede de saude relativamente estruturada para seu porte populacional,
com diversidade de servigcos e cobertura territorial adequada. Contudo, € necessario
fortalecer a integragdo entre os niveis de atengdo, aprimorar os processos de
regulagéo do acesso, investir na qualificagdo dos profissionais e na modernizagéo dos
equipamentos, bem como ampliar a articulagado intersetorial com a Politica de
Assisténcia Social. Essas agdes sao fundamentais para consolidar uma rede de
cuidados integral, resolutiva e humanizada, capaz de responder de forma efetiva as

necessidades da populagao iconhense (CNES, 2025).

3.6 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social constitui um dos pilares fundamentais da
protecao social no municipio de Iconha, configurando-se como politica publica de
carater universal, ndo contributivo e direito de todo cidaddo que dela necessitar.
Orientada pelos principios da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela
LOAS (Brasil, 1993), pela PNAS (Brasil, 2004) e pela NOB-SUAS (Brasil, 2012), essa
politica tem como finalidade garantir a oferta das segurancas afiancadas que
promovam o acolhimento, a convivéncia e o desenvolvimento da autonomia dos
individuos, familias e comunidades.

No contexto municipal, a Politica de Assisténcia Social em lIconha é
implementada com base na estrutura do SUAS, que orienta os servigos, os programas
e os beneficios de forma integrada e continua, com a finalidade de garantir que o
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atendimento as familias e individuos ocorra de maneira planejada, respeitando as
particularidades territoriais e a complexidade das desprote¢des sociais, relacional e
material.

A execugao dessa politica em lconha envolve o poder publico e a sociedade
civil por meio dos Conselhos Municipais, dos equipamentos socioassistenciais, das
equipes de referéncia e das entidades da sociedade civil. A intersetorialidade e a
integracdo com as demais politicas publicas sao principios orientadores, essenciais
para promover o fortalecimento das familias e a efetivacdo dos direitos
socioassistenciais.

A seguir, sdo apresentados os componentes da Politica de Assisténcia Social
em Iconha, detalhados por nivel de protecao social, com foco na estrutura existente,
nos servicos ofertados, nos resultados alcancados e nos principais desafios e
estratégias identificadas para o aprimoramento da gestdo e da oferta no territorio

municipal.

3.6.1 Gestdo Administrativa do SUAS

A gestdo administrativa do SUAS no municipio de Iconha é responsabilidade
da SEMADES, 6rgao gestor que coordena, planeja, executa e avalia as agdes
voltadas a promocao dos direitos socioassistenciais. Sua atuagao se orienta pelos
principios da descentralizacdo politico-administrativa, da participagdo social e da
intersetorialidade, buscando garantir a efetividade das politicas publicas e a
integracéo entre os diferentes niveis de protec¢ao social.

O objetivo central da Secretaria € assegurar a oferta continuada, planejada e
qualificada dos servicos, dos programas, dos projetos e dos beneficios
socioassistenciais, de modo a prevenir situagdes de vulnerabilidade e reduzir
desigualdades no territério municipal. Para isso, a gestao local atua na articulagao de
politicas publicas, no fortalecimento da rede socioassistencial e no aprimoramento dos
instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo. Compete ainda a
Secretaria promover a valorizagao dos trabalhadores do SUAS, a gestao orgcamentaria
e financeira dos recursos, e 0 apoio técnico-administrativo aos equipamentos publicos

e as entidades parceiras que integram a rede socioassistencial.
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A seguir, apresenta-se a imagem da fachada da SEMADES, o organograma e

a localizacao das unidades:

Imagem 1 — Secretarla Municipal de ASS|stenC|a e Desenvolwmento Somal

| — e NN

S

Sede Administrativa
IconhalES

' |

Fonte Google i |magens Outubro de 2025.

Figura 2 — Estrutura Administrativa da SEMADES

ORGANOGRAMA SEMADES ICONHA

Secretario (a) de
Assisténcia Social

Coordenacgao Coordenacao
do SUAS Administrativa

p> Coordenacao do CRAS

[ Coordenacao do CREAS

[ Coordenacao do Abrigo Institucional

\» Coordenacdo do Posto de Cadastro Unico

Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social 2022-2025. Outubro de 2025.

45

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 45/ 278



PLANO MUNICIPAL DE A
ASSISTENCIA SOCIAL DO " g,g 1CARNLA
MUNICIPIO DE ([CeINER - ICONHA

Figura 3 — Localizag&o das unidades socioassistenciais

B CRAS

- CENTRO DE CONVIVENCIA -
ASSOCIACAO PESTALOZZI

B CREAS

B ABRIGO INSTITUCIONAL PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

B ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
- LAR DO IDOSO

m SEMADES

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

No campo da Vigilancia Socioassistencial, embora o municipio ainda nao
disponha de uma coordenacgao estruturada, reconhece-se a relevancia estratégica
desse componente na gestdo do SUAS. A Vigilancia tem como papel fundamental
produzir, sistematizar e analisar informacgbes sobre as situagdes de vulnerabilidade,
risco social e violagdo de direitos, subsidiando o planejamento das acgdes e o
aprimoramento da gestdo. Em Iconha, essa fungcdo é desempenhada de forma
compartilhada entre técnicos da Secretaria e equipes de referéncia dos equipamentos,
0 que, apesar de permitir certa continuidade nas analises, ainda carece de
sistematizacdo metodoldgica, de instrumentos adequados de coleta e de um fluxo
regular de producao de dados.

A auséncia de uma estrutura formal de Vigilancia impacta diretamente a
capacidade de monitorar de forma precisa as demandas e transformacgdes sociais no
territorio, dificultando a construgao de diagndsticos atualizados e o acompanhamento
de indicadores. Esse cenario evidencia a necessidade de investimento na
institucionalizacdo da area, com definicdo de equipe técnica especifica, capacitacao

permanente dos profissionais e adogao de sistemas de informacgéo integrados.
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Portanto, a consolidagdo da Vigilancia Socioassistencial em Iconha deve ser
compreendida como prioridade estratégica para a gestdao do SUAS. Sua efetivagao
permitira maior integragdo entre planejamento, execugdo e avaliagado das agoes,
fortalecendo o papel da Secretaria como gestora da politica e garantindo que as
decisdes sejam orientadas por evidéncias, assegurando o uso racional dos recursos
e a ampliacao da efetividade da protecao social no municipio.

No ambito da gestao administrativa da SEMADES, a organizagao dos Comités
Intersetoriais esta formalmente estruturada por decretos municipais, 0 que confere
seguranga juridica e clareza de atribuicbes a cada instancia. O Comité Gestor do
Programa BPC na Escola foi criado pelo Decreto n® 2.493, de 10 de agosto de 2012,
com a finalidade de articular as politicas de Assisténcia Social, Educacédo e Saude na
garantia do direito a educagéo para Pessoas com Deficiéncia beneficiarias do BPC,
reforcando o acompanhamento intersetorial e o enfrentamento das barreiras que
mantém esse publico fora da escola.

Na mesma data, o Decreto n® 2.494, de 10 de agosto de 2012, instituiu o Comité
Gestor Intersetorial do Programa Bolsa Familia, responsavel por supervisionar as
condicionalidades, acompanhar familias em situagcdo de descumprimento e articular
acdes de emancipacao social, além de apoiar o controle social exercido pelo conselho
municipal. O Comité Gestor Municipal Intersetorial do Programa Primeira Infancia no
SUAS foi instituido pelo Decreto n° 4.416, de 23 de julho de 2024, com a atribuicdo de
planejar, articular e monitorar as agbes voltadas ao desenvolvimento integral na
primeira infancia, integrando diferentes politicas e conselhos na tomada de decisao.

Complementarmente, o Decreto n° 4.448, de 17 de setembro de 2024, criou o
Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e Protecdo de Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, que organiza fluxos, protocolos
e a articulacao da rede de protecao para a escuta especializada e 0 acompanhamento
intersetorial desses casos.

Conjuntamente, esses decretos configuram uma base institucional que qualifica
a gestdo administrativa da Secretaria, estruturando espagos colegiados de decisao,
planejamento e monitoramento alinhados as normativas do SUAS e as diretrizes de
intersetorialidade e participagéo social previstas na politica de Assisténcia Social.
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3.6.2 Protecgdo Social Basica

A Protecdo Social Basica em Iconha estrutura-se como o primeiro nivel de
protecao do SUAS, voltada a prevencéao das situagdes de desprotegdes e risco social,
por meio do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e da ampliagao do
acesso a direitos. No municipio, essa protecdo é ofertada por meio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), responsavel pela execugédo do Servigo de
Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Também integra essa rede o Programa Primeira
Infancia no SUAS, voltado a promog¢éo do desenvolvimento integral de criangas e ao
acompanhamento de gestantes.

O municipio conta ainda com um Centro de Convivéncia, mantido pela
Associagao Pestalozzi, que executa o SCFV de forma complementar a rede publica,
a partir de parcerias com a Administragao Publica municipal. Entretanto, o Servigco de
Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia
ainda nao esta implantado no municipio, o que constitui um desafio relevante diante
do processo de envelhecimento populacional e da necessidade de ampliar o
atendimento domiciliar e enfrentar as barreiras que limitam sua participacdo
comunitaria. A auséncia dessa oferta aumenta o risco de isolamento e fragilizagao dos
vinculos familiares e comunitarios.

A histéria do CRAS de Iconha reflete o processo de consolidagao da Politica de
Assisténcia Social no municipio e a incorporagédo gradual das diretrizes do SUAS. A
unidade surgiu a partir da transformacédo do antigo Centro de Multiplo Uso da
Assisténcia Social, que ja atuava no atendimento a familias em situacao de
vulnerabilidade. Com a implementacdo da PNAS, o municipio adequou suas
estruturas fisicas e administrativas as novas orientacdes federais, oficializando a
criacdo do CRAS em 2005. Desde entao, o equipamento se consolidou como a porta
de entrada do SUAS, articulando servicos, programas e beneficios voltados a
Protecao Social Basica.

Conforme orienta a PNAS (Brasil, 2004), a Protegcdo Social Basica deve atuar

com base em agdes continuadas e preventivas. Contudo, Oliveira; Paiva; Senna
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(2019) alertam que, ao colocar a familia no centro da politica, o SUAS incorre, por
vezes, em interpretacbes que idealizam esse nucleo e deslocam para ele
responsabilidades que sao do Estado. Tal critica reforca a importancia de
compreender a familia em sua diversidade e em suas condi¢gdes concretas de vida,
marcada por desigualdades de classe, género e raga, € ndo como uma unidade
homogénea e harmoniosa.

Com isso, o trabalho social com familias desenvolvido em Iconha deve
reconhecer os limites e as potencialidades de cada contexto, evitando praticas
moralizantes ou punitivas, e priorizando o acompanhamento qualificado, o acesso a
direitos e a mediagdo com outras politicas publicas. A atuacdo do CRAS, enquanto
porta de entrada do SUAS, ganha centralidade nesse processo, pois materializa a
presengca do Estado no territdério e constitui o espago privilegiado de escuta,
acolhimento e producéo de vinculos solidarios.

Por fim, o fortalecimento da Protecdo Social Basica requer o investimento
continuo na qualificagdo das equipes, na ampliacdo da rede de atendimento e na
sistematizacdo de informacdes territoriais. Tais medidas sdo essenciais para que o
municipio avance na consolidag¢ao da politica que, mais do que prover bens e servigos,
produza reconhecimento, pertencimento e dignidade, reafirmando a Assisténcia
Social como um direito de cidadania e um dever do Estado.

A seguir, o quadro descritivo da unidade de CRAS e do Centro de Convivéncia:

Quadro 3 — CRAS

Cnpj Nome N? Identificador UF Municipio

CRAS ICONHA 32026000082 ES ICONHA

Fonte: CADSUAS. Outubro de 2025.

Quadro 4 — Centro de Convivéncia

Cnpj Mome N© Identificador UF Municipio

CENTRO DE CONVIVENCIA DE ICONHA 3202603413300 ES ICONHA

Fonte: CADSUAS. Outubro de 2025.

Na sequéncia, esta disposta a imagem das fachadas do CRAS e do Centro de

Convivéncia, com o intuito de ilustrar a estrutura fisica disponivel no territério.
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Imagem 2 — CRAS
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Fonte: Imagem elaborada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de
Iconha.

Imagem 3 — Centro de Conviv
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Fonte: Imagem elaborada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de
Iconha.
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3.6.2.1 PATIF

O PAIF constitui a principal porta de entrada da Protecdo Social Basica e
organiza o trabalho social com familias no ambito do CRAS. Regulamentado pela
Tipificagado Nacional dos Servigos Socioassistenciais, o PAIF € um servigo continuado,
territorializado e preventivo, fundamentado na promocgao de direitos, no fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios e na ampliacao da capacidade de autonomia
das familias que vivenciam situagdes de vulnerabilidade social. Conforme orienta o
Brasil (2025e), o servico se desenvolve a partir de metodologias que consideram o
territorio como espacgo vivo, atravessado por desigualdades, poténcias e distintos
modos de vida, exigindo praticas que articulem atendimentos individuais,
acompanhamentos familiares, agdes coletivas e estratégias de busca ativa.

O trabalho social com familias envolve escuta qualificada, visitas domiciliares,
elaboracao de planos de acompanhamento, acdes socioeducativas e articulacéo
permanente com a rede intersetorial, garantindo que as respostas ofertadas estejam
alinhadas as demandas reais dos territorios. Ainda segundo o material técnico, as
intervengdes do PAIF ndo se restringem a resolugao imediata de necessidades, mas
visam ao desenvolvimento de capacidades protetivas, ao reconhecimento das
violéncias estruturais que produzem vulnerabilidades e ao fortalecimento das redes
de apoio locais. Desse modo, o servico atua preventivamente para evitar
agravamentos e para ampliar o acesso das familias a rede de politicas publicas.

A analise das vulnerabilidades sociais identificadas no ambito da Protecao
Social Basica em Iconha revela a persisténcia de um conjunto de desigualdades
estruturais que limitam o pleno exercicio da cidadania e o acesso aos direitos
socioassistenciais. Conforme aponta o Relatério de Gestdo de 2024 e os dados de
2025, as principais expressdes dessa vulnerabilidade se manifestam na pobreza, na
insuficiéncia de renda e nas dificuldades de inser¢gdo no mercado de trabalho formal,
aspectos que repercutem diretamente na autonomia das familias e em sua
capacidade de organizagdo da vida cotidiana (Ilconha, 2024a). Essa condigao €

agravada pela inseguranga alimentar e nutricional, pelas moradias precarias e pela

51

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 51 /278



PLANO MUNICIPAL DE B . |
~ . i\ 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO k *®) ICONHA

VIVINI[el|>l[elm]= ICONHA

dificuldade de acesso a servicos publicos essenciais, especialmente transporte, saude
e educacéo, o que reforga a natureza multidimensional da exclusao social.

Brasil (2024; 2025e) destacam que tais vulnerabilidades ndo devem ser
interpretadas de forma isolada, mas como resultado de processos historicos e
territoriais que combinam precarizagdo das condi¢gdes de vida, desprotecido social e
desigualdade de oportunidades. Nesse sentido, a atuacdo do CRAS assume papel
estratégico ao articular o acompanhamento familiar, o fortalecimento dos vinculos
comunitarios e a promocao de acesso as demais politicas publicas. Superar essas
fragilidades requer investimento continuo na Vigilancia Socioassistencial e na
integracao intersetorial, garantindo que a Politica de Assisténcia Social atue de forma
preventiva e protetiva frente as multiplas expressdes da pobreza e da vulnerabilidade
presentes no territério de lconha.

O gréfico apresentado abaixo permite analisar o comparativo de atendimentos
particularizados e coletivos concretizados pela equipe de referéncia do PAIF durante
2024 e 2025.

Grafico 3 — Atendimentos coletivos e particularizados executados pelo CRAS entre
2024 e 2025

@ Atendimentos Particularizados X Atendimentos Coletivos CRAS 2024-2025

Atendimentos Particularizados

Atendimentos coletivos 20 w

0 200 400 600 800 1000

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de
2025.
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Os dados apresentados sobre os atendimentos realizados pelo CRAS entre
2024 e 2025 evidenciam uma predominancia significativa de atendimentos
particularizados, 996, em relacdo aos atendimentos coletivos, 20. Essa diferenca
quantitativa reflete a centralidade do atendimento individualizado no cotidiano do
equipamento, que, embora essencial para a escuta qualificada e 0 acompanhamento
das vulnerabilidades especificas das familias, demanda elevado tempo técnico e
reduz o alcance coletivo das agdes.

Do ponto de vista qualitativo, a alta incidéncia de atendimentos particularizados
esta associada a natureza das demandas que chegam ao CRAS, muitas vezes
vinculadas a atualizagao cadastral, solicitagao de beneficios e situacbes emergenciais
que exigem intervencao imediata. Entretanto, a baixa realizagdo de atendimentos
coletivos aponta para a necessidade de fortalecimento das ag¢des grupais e
comunitarias. Essas agbes tém papel estratégico na prevencéo das situagdes de risco
social, no fortalecimento de vinculos e na promogao da autonomia das familias,
especialmente por meio do PAIF.

E importante reequilibrar a atuagdo do CRAS entre o atendimento individual e
as praticas coletivas, garantindo a integralidade do trabalho social com familias. O
investimento na ampliagcao das acgdes coletivas e de grupo contribui para a efetividade
da protecdo social, reforcando a fungdo do CRAS como unidade de referéncia
territorial e espaco de convivéncia, acolhida e promoc¢ao de direitos.

As agoes de acolhida realizadas pelo CRAS de Iconha configuram um dos eixos
estruturantes da Protecao Social Basica, constituindo-se como o primeiro contato das
familias com a rede de protecdo e o ponto de partida para a oferta do
acompanhamento individual/familiar. A acolhida, enquanto pratica técnica e politica, é
entendida como momento de escuta qualificada, orientacdo e fortalecimento de
vinculos, conforme as diretrizes da LOAS e da PNAS (Brasil, 1993; 2004).

A acolhida individual representa uma dimenséo essencial do trabalho técnico
no CRAS, pois favorece a construcado de vinculos de confianga entre profissionais e
familias, contribuindo para o acesso aos servicos e a ampliacdo das capacidades
individuais e coletivas. O processo de acolhida possibilita o fortalecimento das
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liberdades substantivas, ao criar condi¢ées para que os sujeitos exergam o direito de
escolha e ampliem suas oportunidades de participagao social. Brasil (2024) orienta os
municipios a reconhecerem a acolhida como um momento estratégico de
aproximagao e diagnostico inicial, no qual o técnico identifica potencialidades e
vulnerabilidades, direcionando o atendimento de forma humanizada e resolutiva.

As acolhidas em grupo tém se consolidado como uma importante metodologia
coletiva de trabalho social com familias. Conforme destacado em Brasil (2012) e Brasil
(2025e), a dimensé&o grupal fortalece a convivéncia comunitaria, o sentimento de
pertencimento e o protagonismo das familias, ao criar espagos de troca de
experiéncias e de construgcédo coletiva do conhecimento. Em Iconha, as atividades
grupais buscaram aproximar as familias do CRAS e ampliar o acesso a informagao
sobre programas sociais, beneficios e servigos disponiveis, promovendo a
socializagéo e a corresponsabilidade entre os participantes.

Entre as demandas mais recorrentes, destacam-se aquelas relacionadas a
convivéncia intergeracional e ao cuidado com Pessoas ldosas e Pessoas com
Deficiéncia, sendo os temas que mobilizaram reflexdes sobre direitos e deveres
familiares, visitas domiciliares e momentos de escuta compartilhada. Dessa maneira,
tanto as acolhidas individuais quanto as grupais exercem papel complementar no
fortalecimento da protecao social no municipio. Enquanto as primeiras favorecem o
reconhecimento de singularidades e a formulagdo de planos individualizados de
acompanhamento, as segundas promovem a troca coletiva, o apoio mutuo e a
ampliagao do protagonismo social. Consolidar ambas as dimensdes no cotidiano do
CRAS de Iconha representa um avanco na efetivagdo dos principios do SUAS,
garantindo a centralidade da familia, a prevengdo das vulnerabilidades e o
fortalecimento dos vinculos comunitarios (Iconha, 2024a).

Cabe ressaltar que no més de referéncia de setembro de 2025, o PAIF estava
com 29 familias ativas no acompanhamento individual e familiar. As agdes
particularizadas do CRAS de Iconha tém por finalidade aprofundar o conhecimento
sobre a dindmica familiar em situacbées que demandam intervencdo especifica e
articulada. No ambito do enfrentamento aos descumprimentos de condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, a equipe técnica realizou em 2024 atendimentos
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particularizados no CRAS para 15 familias, tomando o ndo cumprimento como
indicador de vulnerabilidades e desprotec¢des vivenciadas e ndo como falha individual.
Brasil (2024) orienta a leitura das condicionalidades a partir das barreiras concretas
de acesso, como trabalho precario, sobrecarga de cuidados, transporte, servigcos de
saude e escola, propondo estratégias intersetoriais de superagcdo em vez de medidas
punitivas.

O grafico abaixo exibe o volume das acgdes tipificadas desenvolvidas pela
equipe CRAS.

Grafico 4 — Agoes tipificadas desenvolvidas pela equipe CRAS ao longo de janeiro
de 2024 a setembro de 2025

200 193

sitas Domiciliares  Atendimentos pat;i tividades Coletivas Encaminhamentos ‘
Emisséo de Cartei e Grupos parao CREAS =
da Pessoa Idosa \ »

Fonte: Elaborado p_elo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.

O conjunto de agdes executadas pela equipe do PAIF, no periodo de janeiro de
2024 a setembro de 2025, evidencia a centralidade do trabalho social com familias e
o esforgo da unidade em manter ofertas diversificadas e articuladas as fungdes
essenciais do PAIF. Os dados apresentados no grafico demonstram trés dimensdes

distintas, porém complementares, sendo atendimentos vinculados a garantia de
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direitos, intervengdes individuais e familiares e agbdes coletivas de convivéncia
comunitaria.

Com 97 atendimentos voltados a emissdo da Carteira da Pessoa Idosa,
observa-se uma demanda expressiva relacionada ao acesso a direitos e beneficios,
sobretudo para Pessoas ldosas que dependem desse documento para usufruir de
gratuidades e priorizagdes. Esse volume indica que o CRAS tem sido porta de entrada
qualificada para este publico, atuando na orientacdo e no acesso a documentagao
civil. Além disso, reforgca a presenga de uma parcela significativa de Pessoas ldosas
nas demandas cotidianas da Protecdo Social Basica, o que exige da equipe
conhecimento sobre envelhecimento, vinculos familiares e necessidades especificas
no territério.

As 193 visitas domiciliares realizadas no periodo constituem o eixo estruturante
do trabalho social com familias. Este quantitativo, que representa a maior ocorréncia
entre as agdes apresentadas, evidencia a estratégia de territorializagao e a prioridade
atribuida a aproximagao com as familias em seu contexto de vida. Conforme orientam
os documentos técnicos do PAIF, a visita domiciliar é instrumento essencial para
compreender a dinamica familiar, identificar vulnerabilidades nao verbalizadas no
atendimento presencial e captar situagdes de risco que demandam intervencao,
acompanhamento continuado ou articulagao intersetorial. O numero elevado aponta
que a equipe vem adotando praticas consistentes de busca ativa, monitoramento e
acompanhamento das familias, sobretudo aquelas com dificuldades de acesso ao
servigo ou que apresentam maior fragilidade social.

As 46 atividades coletivas e grupos demonstram o esfor¢co de qualificacdo das
acoes coletivas do PAIF, ainda que em volume menor quando comparado as demais.
As atividades coletivas tém carater preventivo, fortalecem vinculos comunitarios e
disseminam informagdes sobre direitos socioassistenciais, trabalho social que a
normativa do PAIF considera fundamental para reduzir riscos sociais e ampliar a
circulagao de protecao no territorio. O quantitativo também sinaliza desafios, como a
necessidade de ampliar a cobertura territorial, diversificar tematicas e fortalecer a
articulagdo com o SCFV para aumentar a participacdo e adesao das familias. Com
isso, o CRAS atua como mediador entre a familia e a rede de politicas publicas,
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fortalecendo vinculos, prevenindo rupturas e ampliando as capacidades familiares
para acessar servigos, beneficios e oportunidades.

O quantitativo de 12 encaminhamentos realizados pelo CRAS ao CREAS entre
janeiro de 2024 e setembro de 2025 indica que, embora a maior parte das demandas
da Proteg¢do Social Basica tenha sido absorvida pelo PAIF, houve um conjunto de
situagdes que ultrapassou o escopo preventivo do CRAS e exigiu intervencao
especializada. Esse numero, quando comparado ao volume expressivo de
atendimentos particularizados e visitas domiciliares, demonstra que os profissionais
do CRAS tém realizado avaliacdo criteriosa na identificacdo de situagdes que
configuram violagao de direitos ou risco pessoal e social, encaminhando apenas os
casos que realmente demandam acompanhamento pelo PAEFI. A baixa incidéncia de
encaminhamentos sinaliza, por um lado, a efetividade das acbdes de prevencao e
fortalecimento de vinculos na PSB, e, por outro, refor¢ca a necessidade de articulagao
permanente entre CRAS e CREAS para assegurar que os encaminhamentos sejam
realizados de forma qualificada, com fluxos definidos e comunicagao entre as equipes,
garantindo continuidade do cuidado e protegéo integral as familias.

As ac¢des comunitarias desenvolvidas pelo CRAS de Iconha ao longo do recorte
temporal expressam o compromisso da Protecao Social Basica com a mobilizagcao
social, a educacdo em direitos e o fortalecimento dos vinculos comunitarios. O
municipio priorizou campanhas tematicas voltadas a conscientizagdo sobre direitos
humanos e inclusao social, entre elas 0 “18 de maio”, Combate ao Abuso e Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes, o “agosto Dourado”, més da Primeira Infancia, e
o “setembro Verde”, més da inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Iconha, 2024a).
Essas acbes traduzem o carater preventivo e pedagdégico da Assisténcia Social, cuja
funcdo, conforme a PNAS (Brasil, 2004), é atuar sobre as vulnerabilidades antes que
se transformem em situagdes de risco, por meio de praticas de mobilizagao,
informagao e protagonismo comunitario.

A campanha de “18 de maio” mobilizou escolas, servigos socioassistenciais e
conselhos de direitos, reafirmando a centralidade do enfrentamento as violéncias
contra criangas e adolescentes como eixo estruturante do SUAS. Ao integrar
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, a acdo reforcou o principio da
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intersetorialidade, ampliando o alcance das mensagens de prevengéo e fortalecendo
a rede de protecédo local. Além do aspecto educativo, o movimento de rua e as
atividades com estudantes criaram espacgos de visibilidade para o tema e contribuiram
para romper o siléncio que historicamente envolve os casos de violéncia sexual
(lconha, 2024a). Essa dimensao formativa e coletiva esta em consonancia com as
orientagcdes de Brasil (2025e), que destaca a importancia de praticas territoriais
voltadas a conscientizagao e a corresponsabilidade social.

No més da Primeira Infancia, as atividades foram realizadas de forma articulada
entre o CRAS e o Programa Crianga Feliz, com o tema “Transtornos do
neurodesenvolvimento e intervencgéo precoce”. Essa abordagem evidencia o esforgo
do municipio em promover politicas baseadas em evidéncias cientificas e na
integralidade do cuidado (Iconha, 2024a). A escolha do tema demonstra sensibilidade
frente a realidade local, uma vez que Iconha apresenta demandas crescentes
relacionadas ao acompanhamento de criangas com deficiéncia e atraso no
desenvolvimento. As oficinas e formagdes realizadas reforcaram o papel da Primeira
Infancia como prioridade da agenda social, destacando a importancia de estratégias
intersetoriais de estimulagdo precoce, acompanhamento familiar e reducido de
estigmas associados as deficiéncias.

O més de setembro, voltado a inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, reafirmou
a necessidade de desconstruir barreiras sociais, atitudinais e arquitetbnicas que
dificultam o acesso e a participacédo desse publico. As acdes conduzidas pelo CRAS,
em parceria com a Associagao Pestalozzi, fortaleceram o protagonismo das Pessoas
com Deficiéncia e promoveram a valorizagdo da diversidade por meio de
apresentacoes artisticas, rodas de didlogo e depoimentos de familiares (Iconha,
2024a).

Por fim, as reunides informativas sobre as condicionalidades do Programa
Bolsa Familia, realizadas em novembro, representaram um movimento de integracao
entre o setor de Cadastro Unico e o PAIF, com foco na orientacdo das familias em
repercussao gradativa dos efeitos de n&do cumprimento. Essa agédo evidencia o
compromisso do municipio com a abordagem pedagogica das condicionalidades,
compreendidas ndo como punigdo, mas como ferramenta de garantia de direitos,
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permitindo que as familias compreendam o funcionamento do programa e acessem
os meios de defesa e recursos cabiveis (Iconha, 2024a).

Sob a otica socioterritorial, essas acgdes refletem o esforgo da gestdo em
consolidar o CRAS como referéncia comunitaria e espago publico de convivéncia,
informagédo e mobilizagdo social. Contudo, os desafios permanecem significativos,
como a ampliagdo da cobertura das campanhas as areas rurais, a garantia de
acessibilidade nos eventos e o fortalecimento de parcerias com OSCs sao aspectos
que podem potencializar o impacto das a¢des comunitarias. Ao mesmo tempo, o
planejamento futuro deve incluir metas voltadas a continuidade dessas mobilizagcbes
e a integracao permanente entre politicas publicas, de modo que a Assisténcia Social
atue como eixo articulador da protecao e da cidadania no territorio.

Além disso, as oficinas com familias desenvolvidas pelo CRAS de Iconha
representam uma das principais estratégias do PAIF para fortalecer vinculos, prevenir
situacdes de risco e promover o acesso a direitos socioassistenciais. As atividades
configuram-se como espagos coletivos de escuta, troca de saberes e reflexao critica
sobre a vida cotidiana, as relacdes familiares e o exercicio da cidadania.

Ao longo de 2024, a equipe de referéncia do CRAS organizou um conjunto de
oficinas com gestantes, que se consolidaram como espaco de convivéncia,
aprendizado e cuidado mutuo. As atividades buscaram nao apenas oferecer
informagdes sobre a gestagdo, mas também abordar as vulnerabilidades sociais
identificadas nos atendimentos individuais, como a precariedade de moradia, a
inseguranca alimentar, a falta de apoio familiar e as dificuldades de acesso a servigos
publicos. Desse modo, as oficinas atuaram como dispositivo protetivo e formativo,
integrando a dimensdo técnica e o fortalecimento das redes sociais de apoio (Iconha,
2024a).

Os encontros ocorreram quinzenalmente, conduzidos por profissional de nivel
superior do CRAS, e seguiram metodologias participativas que combinaram rodas de
conversa, dindmicas reflexivas, exposi¢cdes dialogadas e atividades praticas. As
tematicas abrangeram desde os impactos emocionais e relacionais da gestagao até o
pos-parto, amamentacdo, introdugcdo alimentar, direitos das gestantes e
corresponsabilidade familiar. Essa diversidade de conteudos demonstra a abordagem
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integral adotada, na qual as dimensdes fisica, emocional, social e de direitos se
articulam na construgao de praticas de cuidado ampliado (lconha, 2024a).
Ao longo do ano, foram realizados encontros que contemplaram uma ampla

gama de tematicas, conforme destacado na figura abaixo (Iconha, 2024a).

Figura 4 — Tematicas das oficinas com as Gestantes em 2024

o,

“Acolhida e integracdo entre as participantes”
“Impactos emocionais e relacionais da gestacdo na mulher,no
casal e na familia”
“Cuidados com a alimentacdo durante a gestacdo”
“Gestacdo, parto e pos-parto”
“Amamentacéo e alimentacgédo saudavel”
“Direitos da mulher e o Auxilio Natalidade”
“Identificacdo e enfrentamento de sentimentos ambivalentes
durante a gestacao”
“Introducdo alimentar nos primeiros anos de vida”
“Discussdo sobre o documentdrio ‘O comeco da vida’ - Episodio
Amor”
“Mitos e verdades sobre a gestacdo e o parto”
* “Saade mental no puerpério e o papel dos homens nos cuidados
familiares”
* “Direitos da gestante e protecao contra discriminagoes”

¥y

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.

As oficinas também incorporaram parcerias interinstitucionais, como a
participacdo de uma estudante de Nutrigdo, que contribuiu com orientagcées sobre
alimentagao saudavel durante a gestacao e a introdugao alimentar nos primeiros anos
de vida. Essa experiéncia evidencia o potencial do CRAS como articulador de saberes
e promotor de agdes intersetoriais, em consonéancia com o que orientam Brasil (2024;
2025e), ao enfatizar que o trabalho com familias deve ser continuo, intersetorial e
territorializado, buscando sempre o fortalecimento das capacidades protetivas e a
ampliagao das oportunidades no territério.

Durante o recorte temporal também foram executadas as oficinas com as
familias beneficiarias do BPC, com encontros participativos, dindmicas e rodas de

conversa que favoreceram a troca de experiéncias e o fortalecimento dos vinculos
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familiares e comunitarios. As atividades abordaram uma diversidade de temas
essenciais a inclusdo e a cidadania, entre eles o conceito de deficiéncia e sua
evolugao histérica, acessibilidade em suas multiplas dimensdes, enfrentamento ao
capacitismo, transtornos do neurodesenvolvimento e direitos previstos no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Essa abordagem ampla e integrada possibilitou um dialogo
continuo entre teoria e pratica, promovendo conscientizagdo, empatia e
reconhecimento das diferencas como elementos de convivéncia social.

Portanto, o trabalho realizado com as gestantes e as familias com membros
beneficiarios do BPC em Iconha contribuiu diretamente para a ampliacdo das
capacidades humanas, permitindo que as mulheres participantes desenvolvessem
autonomia e consciéncia critica sobre seus direitos e condigdes de vida. As oficinas,
nesse sentido, ndo se limitaram a repassar informacdes, mas atuaram como
instrumentos de emancipacéo social e ampliacdo de liberdades, na medida em que
promoveram o protagonismo feminino e estimularam a construgdo coletiva de
solugdes diante das vulnerabilidades.

A partir dessa experiéncia, é possivel observar que o municipio tem avangado
na consolidagdo de uma pratica de trabalho social continuada e sensivel a realidade
local, transformando o CRAS em um espaco de convivéncia e formagao cidada.
Contudo, permanecem desafios que demandam atencao na agenda do PMAS, como
a ampliacdo da cobertura das oficinas a outros publicos, Pessoas ldosas, cuidadores,
familias com criangas de 0 a 6 anos e familias rurais, o fortalecimento de fluxos
intersetoriais com a Saude e a Educagao e a sistematizacdo das informacodes
produzidas nesses espacos, de modo a subsidiar a vigilancia socioassistencial.

O conjunto de agbes analisadas confirma o papel estratégico do PAIF na
organizagdo da Protegdo Social Basica em Iconha, fortalecendo a atuagao
territorializada, preventiva e centrada nas familias. As evidéncias demonstram que o
CRAS vem desenvolvendo intervengdes que articulam atendimentos individualizados,
visitas domiciliares, acdes coletivas e mobilizacbes comunitarias, compondo um
mosaico de praticas alinhadas as diretrizes nacionais e as demandas identificadas no

territorio.
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Ao mesmo tempo, a analise do periodo revela desafios estruturais que
precisam orientar o planejamento municipal, especialmente a ampliagao das agdes
grupais, o fortalecimento dos fluxos intersetoriais e a qualificagcdo continua das
estratégias de acompanhamento familiar. Dessa forma, o PAIF permanece como eixo
fundamental do SUAS local, contribuindo para a prevengao das vulnerabilidades, o
fortalecimento dos vinculos e a promogao do acesso a direitos, principios que seréao

aprofundados nas metas e estratégias delineadas nos proximos capitulos do PMAS.

3.6.2.2 SCFV

O SCFV é uma oferta continuada da Prote¢cao Social Basica que tem por
finalidade promover a convivéncia, a participacdo social e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios entre usuarios inseridos em contextos de
vulnerabilidade. Sua organizagdo baseia-se em metodologias planejadas e
estruturadas em percursos, entendidos como sequéncias de atividades que se
desenvolvem ao longo do tempo e que visam acompanhar o usuario em processos de
aprendizagem, convivéncia e fortalecimento de vinculos (Brasil, 2022).

A concepcao de percursos no SCFV reforga o carater continuado e processual
do servico, diferenciando-o de a¢gdes pontuais e eventuais. Esses percursos articulam
convivéncia, experimentagao, construgdo de conhecimentos e desenvolvimento de
capacidades individuais e coletivas, assegurando que o trabalho seja significativo para
o ciclo de vida e a realidade territorial dos participantes. Essa estruturacao favorece a
prevencao de riscos sociais € amplia oportunidades de participagdo comunitaria,
conforme orientam as diretrizes nacionais do SUAS (Brasil, 2022).

A execugdao do SCFV também se organiza em eixos orientadores, que
estabelecem parédmetros para o planejamento pedagdgico e a condugdo das
atividades. Os documentos de referéncia organizam esses eixos em trés dimensdes
centrais, “Eu comigo”, voltado ao desenvolvimento pessoal, a autoestima, ao
autoconhecimento e ao cuidado de si; “Eu com o0s outros”, que prioriza a convivéncia,
o dialogo e a construcdo coletiva de relacdes respeitosas e solidarias; e “Eu com a

cidade”, que estimula a participagao comunitaria, o sentimento de pertencimento, o
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reconhecimento do territério e a promocédo da cidadania. A adogcdo desses eixos
garante a coeréncia do servigo com os principios da protegao social e possibilita que
as praticas sejam direcionadas as reais necessidades dos grupos atendidos (Brasil,
2022).

A oferta do SCFV se distribui por faixas etarias, permitindo que cada grupo
participe de ag¢des adequadas as suas capacidades, interesses e demandas
especificas. As orientagdes nacionais estabelecem diretrizes diferenciadas para
criangas, adolescentes, jovens, adultos e pessoas idosas, assegurando que 0s
percursos respeitem as singularidades do ciclo de vida. Essa organizagao permite que
o servico aprofunde temas relevantes para cada faixa etaria, estimule o protagonismo
e fortaleca redes de apoio social, promovendo experiéncias de convivio que dialogam
com a realidade dos territorios (Brasil, 2022).

Desse modo, o SCFV em Iconha consolidou-se como uma resposta cotidiana
e territorial a prevencgao de vulnerabilidades, operando em dialogo estreito com o PAIF
e com a rede local. A pratica em grupos, prevista na PNAS e na Tipificagao, traduziu-
se em encontros regulares, planejados e com intencionalidade socioeducativa,
buscando transformar convivéncia em protegdo e acesso a direitos (Brasil, 2004;
2014; 2022). Na experiéncia municipal, isso significou ofertar atividades coerentes
com cada ciclo de vida, combinar linguagens pedagdgicas e artisticas e manter o foco
na participagao das familias.

No periodo de 2024 a setembro de 2025, o SCFV de Iconha realizou 181
grupos, demonstrando continuidade na oferta e regularidade das atividades
desenvolvidas no territorio. Nesse recorte, o servigo atendeu criangas de 6 a 11 anos,
adolescentes de 12 a 17 anos e Pessoas ldosas com 60 anos ou mais, publico
prioritario da Protecdo Social Basica e caracterizado por condi¢cbes de baixa renda,
inscrigdo no Cadastro Unico e residéncia em areas rurais e periféricas do municipio.
O conjunto dos usuarios participantes apresenta vulnerabilidades relacionadas a
fragilidade de vinculos familiares, limitagdes de acesso a bens e servigos publicos e
situagdes recorrentes de isolamento social. Observa-se que, em 2024, houve maior
concentracdo de atendimentos voltados a criangas e adolescentes, enquanto, em
2025, ampliou-se de forma significativa a participagdo do grupo de Pessoas ldosas,
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indicando diversificagdo gradual dos perfis atendidos e adequagédo do servico as

demandas emergentes do territorio.

Grafico 5 — Faixa etaria atendida nos grupos do SCFV entre 2024 e 2025
2024 2025

Criangcasde 0 a 6
anos

Criangas e Adolescentes
de 7 al4 anos

Adolescentes de 15 a
17 anos

Jovens e Adultos de 18
a 59 anos

Pessoa Idosa

25 50
S’"»'f)q nhﬂ“c;e;v
doanse i fdnd

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.
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A distribui¢cao dos usuarios do SCFV entre 2024 e 2025 evidencia a capacidade
do servico de acompanhar as transformacdes socioterritoriais do municipio e de
ajustar suas ofertas conforme a demanda de cada ciclo de vida. Em 2024, observa-se
maior presencga de criancas de 0 a 6 anos, 38, e de Pessoas ldosas, 55, enquanto os
grupos intermediarios, criangas e adolescentes de 7 a 14 anos, com 11 usuarios,
adolescentes de 15 a 17 anos, 12, bem como jovens e adultos de 18 a 59 anos
apresentam menor participacdo, 5. Esse cenario esta associado ao padrao de
vulnerabilidades mapeado no territério, tendo em vista as familias com criangas
pequenas em situagao de baixa renda e Pessoas ldosas residentes em areas rurais,
frequentemente com vinculos comunitarios fragilizados e limitada participag¢ao social.

Em 2025, percebe-se a continuidade desses grupos e a reorganizagao
significativa do perfil, em que as participacdées de criangas pequenas se mantiveram
estaveis, 39, assim como os grupos de 7 a 14 anos, 12, e de 15 a 17 anos, 13.
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Entretanto, o crescimento expressivo de jovens e adultos de 18 a 59 anos, que
passaram de 5 para 28 participantes, revela uma ampliagdo importante das
estratégias de mobilizagdo e da capacidade do servico de alcangar segmentos
populacionais que, historicamente, apresentam menor engajamento em atividades de
convivéncia. Essa ampliacdo aponta para maior aderéncia aos percursos ofertados e
fortalece a fungao do SCFV de ampliar espacos de pertencimento e sociabilidade para
adultos expostos a rotinas precarizadas de trabalho, sobrecarga de cuidados e
isolamento social.

As Pessoas ldosas permanecem, nos dois anos, cComo 0 grupo mais numeroso,
55 participantes em 2024 e 60 em 2025, indicando que o servigo se consolidou como
referéncia territorial para esse publico, cujas demandas envolvem fortalecimento de
vinculos, prevencgao de isolamento e promog¢ao de autonomia. A ampliacdo desse
grupo também reflete a efetividade dos percursos estruturados nos eixos “Eu comigo”,
“Eu com os outros” e “Eu com a cidade”.

A estabilidade dos grupos de criangas e adolescentes ao longo do biénio sugere
que os percursos foram construidos com regularidade e com intencionalidade
pedagogica consistente, mantendo o vinculo com as familias e com o territorio. Ja a
chegada de novos jovens e adultos, em 2025, demonstra que o SCFV passou a
diversificar suas estratégias de intervengdo e a ampliar a presenga em localidades
onde esse publico se encontra em maior vulnerabilidade, especialmente areas rurais
e periféricas, como identificado no diagnaostico.

De forma geral, o comportamento dos dados indica amadurecimento do
servico, expressando que o SCFV, além de manter seu compromisso tradicional com
criangas e adolescentes, ampliou o alcance para outros segmentos do ciclo de vida.
Esse movimento esta alinhado as diretrizes nacionais que orientam a organizagao do
servigco por percursos e eixos, reforcando a compreensao de que a convivéncia
comunitaria e o fortalecimento de vinculos devem ser garantidos para todas as faixas
etarias como direito socioassistencial.

Em 2024 os coletivos estiveram relacionados ao projeto Familia, estimulando
pertencimento, expressao ludica e presenga de cuidadores nos encontros. A
estratégia favoreceu vinculos e comunicacéo intrafamiliar, mas a periodicidade mensal
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ficou aquém do desejavel para resultados mais robustos de socializagdo e
acompanhamento escolar. A experiéncia sugere ajustar a cadéncia para, ao menos,
encontros quinzenais do calendario letivo, fortalecer a articulagdo com escolas e
atencdo primaria a saude e qualificar os registros de participagdo e evolugado das
criangas (Brasil, 2022; Iconha, 2024a).

O projeto Trilhando caminhos, projetos de vida e territorialidades trabalhou
valores, cidadania, resolugcdo de conflitos, pertencimento ao territério € mundo do
trabalho, inclusive com atividades culturais, esportivas e saidas ao territério. Verificou-
se a autodemanda dos jovens por mais frequéncia, em que a equipe acolheu o pedido
e ampliou os encontros para duas vezes ao més, reforcando protagonismo e
corresponsabilidade. Também emergiram situagdes de nao alfabetizacdo consolidada
e possiveis sinais de transtornos do neurodesenvolvimento, exigindo fluxos regulares
com escolas e saude. O conjunto aponta boas praticas, metodologias participativas,
jogos cooperativos, leitura critica de narrativas de violéncia e tarefas para o préoximo
ciclo, como protocolos formais com a rede educacional, acompanhamento de
recomposigao de aprendizagens e manutengao da frequéncia quinzenal, favorecendo
continuidade e sentido de grupo (Brasil, 2022; Iconha, 2024a).

O grupo de Pessoas ldosas manteve rotina de ginastica duas vezes por
semana e uma agenda socioeducativa que abordou seguranga domeéstica, uso de
medicamentos, saude mental, prevengao a golpes financeiros e vivéncias culturais no
territorio. A regularidade das praticas corporais, associada as rodas de conversa e
passeios, esta alinhada ao envelhecimento ativo e contribui para autonomia,
autoestima e convivéncia. Persistem desafios praticos, como barreiras de transporte
para quem reside em localidades rurais e lacunas de registro em parte das atividades,
0 que dificulta a mensuragao de resultados. A adogdo de um registro com metas,
presencgas, sintese avaliativa e evidéncias, somada a apoio logistico de transporte em
dias de maior adeséo, tende a elevar a efetividade do grupo (Brasil, 2014; Iconha,
2024a).

As oficinas transversais ampliaram repertérios e incluiram publicos diversos. A
musica atendeu usuarios matriculados no CRAS, além de pessoas atendidas na
Associagao Pestalozzi, com violdo, teclado, flauta, escaleta e musicalizagdo, o que
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reforca convivéncia, expressdo e acessibilidade comunicacional, sobretudo para
criangas e pessoas com deficiéncia (lconha, 2024a).

O curso de informatica basica ofereceu duas aulas semanais, abordando
sistema operacional, navegacdo, e-mail, produgcdo de textos, planilhas e
apresentacoes, inclusive com atengcdo a normas da ABNT para jovens interessados
em aprendizagem e insercdo laboral. Houve evasdo pontual, associada a
deslocamento e baixa adesao de alguns inscritos (Ilconha, 2024a).

No plano da organizagdo do servigo, observa-se aderéncia as diretrizes do
SCFV, trabalho em grupos por ciclo de vida, planejamento tematico, envolvimento de
cuidadores e interfaces com a rede. Para qualificar resultados no préximo ciclo do
PMAS, sugere-se que os encontros com as criangas € os adolescentes seja pelo
menos quinzenal, padronizando os instrumentos de registro, como plano de encontro,
lista de presenca, sintese e indicadores de resultado como adesao, continuidade e
reingresso. Além disso, recomenda-se a formalizagdo dos fluxos com educacgao e
saude para apoio a recomposi¢cao de aprendizagens e acompanhamento de casos
com barreiras especificas (Iconha, 2024a).

Aatuacao do SCFV em Iconha, no periodo analisado, evidencia a consolidagao
de um trabalho socioeducativo estruturado em percursos continuos, diversificado e
aderente as necessidades dos diferentes ciclos de vida. A execugcdo dos grupos
voltados ao fortalecimento de vinculos e ao envolvimento de cuidadores, promoveram
cidadania, pertencimento territorial e projetos de vida para adolescentes e jovens.
Com isso, sustentado por encontros regulares de convivéncia, praticas corporais e
acdes de educacdao em saude, demonstra a capacidade do servico de articular
metodologias especificas a cada faixa etaria, sempre orientado pelos eixos “Eu
comigo”, “Eu com os outros” e “Eu com a cidade”.

Além disso, as oficinas complementares, como musica, informatica basica e
demais atividades transversais realizadas ao longo do periodo, ampliaram repertorios
culturais e formativos, favoreceram a inclusao social e fortaleceram a participagao de
publicos variados, incluindo criangas, adolescentes, Pessoas ldosas e pessoas com
deficiéncia atendidas em articulagdo com a Associacao Pestalozzi. Essa diversidade
metodoldgica refor¢ca o papel do SCFV como espago de convivéncia e expresséo,
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estimulando habilidades, promovendo autonomia e ampliando possibilidades de

insercao comunitaria.

3.6.2.3 Programa BPC na Escola

O Programa BPC na Escola representa uma das expressdes mais consistentes
da articulacdo entre politicas publicas voltadas a promocéo da inclusdo social e a
garantia do direito a educacao para criangas e adolescentes com deficiéncia. Criado
com o proposito de assegurar o acesso e a permanéncia escolar dos beneficiarios do
BPC, o programa atua a partir de uma ldgica intersetorial que envolve as politicas de
Assisténcia Social, Educagédo, Saude e Direitos Humanos. Essa integragdo busca
enfrentar as multiplas barreiras que ainda limitam a insergcéo e a participagao das
pessoas com deficiéncia na vida comunitaria, reconhecendo que o enfrentamento da
exclusao requer estratégias integradas de protecéo e promogéao de direitos (lconha,
2024a).

O programa materializa o principio de que a educacgao nao se restringe a
escolarizagao formal, mas constitui um meio para a expansdo das capacidades
humanas e o exercicio da liberdade. A partir dessa perspectiva, o acesso a educagao
inclusiva amplia o poder de escolha dos individuos, fortalece sua autonomia e rompe
com os ciclos de privagdes que perpetuam a desigualdade social. Assim, o BPC na
Escola, ao promover a inclusdo educacional de criancas e adolescentes com
deficiéncia, cumpre uma fungdo emancipatéria e reafirma o papel da Assisténcia
Social como mediadora de oportunidades e garantidora de direitos (Iconha, 2024a).

No municipio de Iconha, as agdes executadas em 2024 refletem esse
compromisso com a efetivagao do direito a educacéo e a promocao da equidade. De
acordo com o Relatério de Gestdo, o acompanhamento do programa foi direcionado
aos 21 beneficiarios ativos, ja contemplados com a aplicagdo dos questionarios de
identificacdo de barreiras em ciclos anteriores. A gestdo municipal concentrou
esforgcos na continuidade do acompanhamento, na manutencédo do dialogo com as
familias e na articulagcdo com a rede intersetorial, reforcando o papel estratégico do
Grupo Gestor Local (GGL) (Iconha, 2024a).

68

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 68 /278



PLANO MUNICIPAL DE . o
~ > % 2 PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO _ ;%&99 ICONHA

VIVINI[el|>l[elm]= ICONHA

Durante o periodo, foram realizadas visitas domiciliares que permitiram
conhecer as condigdes de vida e de estudo dos beneficiarios, além de orientar as
familias quanto ao acesso aos direitos socioassistenciais e educacionais. As agdes de
orientagdo social fortaleceram o entendimento das familias sobre a importancia da
permanéncia escolar e o papel da educacdo no desenvolvimento das criancas e
adolescentes com deficiéncia. Simultaneamente, foram feitos encaminhamentos
intersetoriais para servigos de saude, educacao e direitos humanos, assegurando um
acompanhamento integral das situagdes identificadas (Iconha, 2024a).

O GGL de Iconha, composto por representantes das politicas publicas
envolvidas, desempenhou papel essencial na coordenagdo e monitoramento das
acdes. Durante o ano, o grupo se reuniu periodicamente para revisar o Plano de
Acompanhamento Intersetorial, avaliar resultados e redefinir estratégias, em
consonancia com as orientagdes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Além disso, promoveu o didlogo com
instituicbes de defesa de direitos e com OSCs, reforcando a importancia de uma
atuacao conjunta para a superagao das barreiras atitudinais, sociais e arquiteténicas
que ainda limitam a inclus&o plena (lconha, 2024a).

Os resultados alcangados no periodo demonstram avancos significativos na
consolidagao de praticas inclusivas no territério. O acompanhamento continuo das
familias contribuiu para a garantia da permanéncia escolar, a ampliagdo do acesso a
servicos complementares e o fortalecimento das redes de apoio comunitario. Mesmo
diante de desafios, como o deslocamento de trés beneficiarios para outros municipios,
Iconha manteve a efetividade do programa e consolidou um modelo de gestao
pautado no cuidado, na continuidade e na corresponsabilidade institucional (Iconha,
2024a).

A analise das agdes ressalta que o municipio tem desenvolvido um trabalho
que ultrapassa o cumprimento formal de metas, operando sob a logica da inclusao
emancipatéria. Ao associar a educacdo a ampliagdo das capacidades e ao
fortalecimento das liberdades individuais, o programa contribui para que as criangas
e adolescentes com deficiéncia nao apenas frequentem a escola, mas participem dela
como sujeitos de direitos e cidadaos plenos. Essa concepgao esta em sintonia com

69

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 69 /278



PLANO MUNICIPAL DE A
~ X g\ PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO - ;,,2 ICONHA

VIVINI[el|>l[elm]= ICONHA

as diretrizes da PNAS (Brasil, 2004), que compreende a Prote¢c&do Social Basica como
espaco privilegiado para o desenvolvimento humano e a construgéo de trajetorias de
vida mais autbnomas.

Portanto, o BPC na Escola em Iconha revela uma experiéncia que alia
sensibilidade social e capacidade técnica, sustentando uma politica publica que nao
se limita ao acompanhamento burocratico dos beneficiarios, mas promove o direito a
educacao como via de inclusdo, autonomia e cidadania. As acdes desenvolvidas
reafrmam que a Assisténcia Social, quando orientada por principios éticos e
intersetoriais, € capaz de transformar realidades, romper barreiras e contribuir de

forma efetiva para a redugao das desigualdades e a valorizagao da diversidade.

3.6.2.4 Primeira Infancia no SUAS

A primeira infancia, no ambito do SUAS, é tratada como uma fase estratégica,
do periodo gestacional até os seis anos, em que cuidados cotidianos, vinculos afetivos
e estimulos ludicos tém maior poténcia para produzir desenvolvimento e protegao. Por
isso, a Assisténcia Social organiza respostas que vao além da transferéncia de renda:
acolhe familias, orienta rotinas de cuidado, identifica barreiras de acesso a direitos e
articula a rede de protegcdo social para garantir acompanhamento continuo e
territorializado.

Nesse sentido, o Programa Primeira Infancia no SUAS ¢é a principal porta de
entrada. Por meio de visitas domiciliares e acdes coletivas, equipes qualificadas
acompanham gestantes, bebés e criangcas pequenas, fortalecem competéncias
parentais, ampliam o acesso a servicos, pré-natal, vacinacdo, educacao infantil,
documentagdo, e previnem situagdes de negligéncia, violéncia ou atraso no
desenvolvimento. O Programa reconhece que investir cedo, com presencga no territorio
e trabalho intersetorial, gera melhores resultados para as criangas e maior seguranga
de cuidados para as familias.

Com a publicagao da Resolugao CIT n° 30/2025, inicia-se um processo nacional
de transicao planejada e gradual do Programa para o Servigco de Protecdo Social

Basica no Domicilio para Gestantes e Criancas de 0 a 6 anos, servigo tipificado na
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PNAS. Essa transigcdo reconhece a maturidade metodoldgica construida pelo
Programa e busca consolidar, de forma permanente, a atengdo a primeira infancia
como oferta estruturada do SUAS, garantindo continuidade, padronizagcédo e
integracdo crescente com o territorio e com a rede de servigos.

O servico consiste na oferta de acompanhamento socioassistencial sistematico
a gestantes, criangcas de 0 a 6 anos e suas familias, realizado por meio de visitas
domiciliares e acgbes coletivas. Seu objetivo é fortalecer vinculos familiares, apoiar
praticas de cuidado, promover o desenvolvimento infantil e assegurar o acesso a
direitos, em especial aos servicos de saude, educacgao e protecao social.

O atendimento é organizado de forma territorializada, priorizando familias com
maior vulnerabilidade, criangas com atrasos no desenvolvimento ou com risco de
violagdo de direitos. O trabalho das equipes inclui orientacdo sobre cuidado e
protecao, identificacdo de barreiras de acesso, articulagdo com a rede intersetorial,
prevencao de negligéncia e violéncia, incentivo a participagdao em politicas publicas e
promogao da parentalidade positiva.

A anadlise demografica da Primeira Infancia em Iconha revela que 7,46% da
populagcdo municipal € composta por criancas entre 0 e 6 anos, o que corresponde a
920 criangas em um total de 12.326 habitantes. Esse percentual é inferior as médias
do Espirito Santo, 8,88%, e do Brasil, 8,92%, indicando uma leve tendéncia de
reducao da natalidade e de envelhecimento populacional. Tal cenario impde ao SUAS
o desafio de planejar suas agbes de forma territorializada, garantindo que a menor
proporcao de criancas nao se traduza em desatencdo as suas necessidades
especificas. Pelo contrario, exige-se um investimento na qualidade e na integralidade
dos atendimentos, assegurando cobertura adequada mesmo em areas de menor
densidade populacional (FMCSV, 2025).
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Grafico 6 — Racga e cor da Primeira Infancia em Iconha
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Fonte: Censo Demografico 2022 - IBGE

No que se refere a composigao por raca e cor, a populagao de 0 a 6 anos em
Iconha é majoritariamente branca, 63,8%, seguida por criangas pardas, 33,8% e
pretas, 2,39%, sem registros de criangas indigenas ou amarelas. Essa distribuigdo
reforca a importancia de o municipio adotar um olhar atento a equidade racial nas
politicas de protegao a infancia, considerando que, em nivel nacional, criangas negras
e pardas estdo mais expostas a pobreza, a inseguranga alimentar e a violagdo de
direitos. O desafio € promover uma atuacgao antirracista nas praticas do SUAS, com
estratégias de capacitacdo das equipes e monitoramento constante de dados
desagregados por raga, género e territorio, garantindo que os recursos e agdes

alcancem as familias em maior vulnerabilidade social (FMCSV, 2025).
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Grafico 7 — Cobertura da atencéo primaria a saude para a Primeira Infancia em
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Fonte: Ministério da Saulde - e-Gestor. FMCSV, 2025

A analise dos indicadores de saude referentes a Primeira Infancia em Iconha
demonstra um cenario de avancgos significativos na cobertura da atencéo primaria e
na imunizacao infantil, embora ainda se observem desafios no campo da vigilancia e
da reducado das desigualdades territoriais e informacionais. Entre 2021 e 2024, o
municipio apresentou crescimento constante na cobertura da atencdo primaria a
saude, que passou de 92,51% em 2021 para 100% em 2024, superando as médias
estadual e nacional. Esse dado reflete a consolidacdo da Estratégia de Saude da
Familia como eixo estruturante do cuidado local, garantindo que todas as familias
tenham, ao menos, o acompanhamento basico e 0 acesso aos servigos essenciais de
saude. No entanto, manter a cobertura plena exige a sustentabilidade das equipes de
atencao basica, o fortalecimento das acdes de visita domiciliar e o aprimoramento da
integracdo entre as redes de Saude e Assisténcia Social, sobretudo no
acompanhamento de gestantes e criangas em situagao de vulnerabilidade (FMCSV,
2025).
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Grafico 8 — Imunizagao da Primeira Infancia em Iconha
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No campo da imunizagao infantil, os resultados também sio positivos. Iconha
ultrapassou os indices de cobertura recomendados pelo Ministério da Saude em
praticamente todas as vacinas analisadas, BCG, 90,91%, Hepatite B, 98,35%,
Pentavalente, 98,35%, Triplice Viral 12 dose, 105,79% e Triplice Viral 22 dose,
109,92%. Esses numeros evidenciam uma rede de atencao eficaz e campanhas de
vacinagao bem executadas, inclusive com resultados superiores aos do Espirito Santo
e do Brasil (FMCSV, 2025).
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Grafico 9 — Criancas de 0 a 6 anos nascidos vivos em Iconha
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Por outro lado, ao observar os dados de mortalidade infantil, verifica-se certa
oscilagdo ao longo dos anos, o que aponta para vulnerabilidades pontuais no
acompanhamento pré e pdos-natal. A taxa variou de 5,62 por mil nascidos vivos em
2017 para um pico de 28,37 em 2018, com redugao progressiva nos anos seguintes,
chegando a 8,26 em 2023. Embora esse indice esteja dentro dos limites aceitaveis
segundo parametros nacionais, a variagdo acentuada indica a necessidade de
fortalecer a vigilancia da mortalidade infantil e fetal, aprimorando a analise das causas
evitaveis e a integracdo das informacdes entre os sistemas de Saude, Assisténcia
Social e Conselhos de Direitos.

O cenario da Primeira Infancia em Iconha evidencia avancgos significativos em
cobertura e prevencao, mas também desafios estruturais relacionados a qualificagao
da informacao, a integracgao intersetorial e a equidade no cuidado. A gestao municipal
deve investir na consolidagdo de protocolos conjuntos entre Saude e Assisténcia
Social, fortalecendo fluxos de encaminhamento entre as Unidades Basicas de Saude
e o0 CRAS, especialmente para familias com gestantes, nutrizes e criangas de até seis
anos. Além disso, € necessario instituir indicadores compartilhados de

acompanhamento da Primeira Infancia, como taxa de criangas acompanhadas em
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puericultura, percentual de gestantes com pré-natal completo e proporgéo de familias
acompanhadas pelo PAIF com criangas pequenas.

O conjunto dos dados demonstra que Iconha reune as condigdes necessarias
para avangar na construgdo de um modelo de atengao integral a Primeira Infancia,
com foco em prevengao, cuidado continuado e equidade. A sustentabilidade desse
avanco dependera da manutengao das equipes multiprofissionais, do uso qualificado
da Vigilancia Socioassistencial e sanitaria e da forte articulagao intersetorial.

Os dados referentes ao eixo de seguranga e protegcédo da Primeira Infancia em
Iconha revelam um quadro que, embora a primeira vista parega estavel, exige uma
leitura critica e cuidadosa. O grafico de notificagbes de casos de violéncia contra
criangas de 0 a 4 anos mostra um numero extremamente reduzido de registros no
municipio, com apenas uma notificagdo entre 2010 e 2023. Esse dado, mais do que
indicar auséncia de casos, sugere um cenario de subnotificagdo preocupante. A
literatura e as evidéncias nacionais apontam que a violéncia contra criangas pequenas
tende a ser oculta, doméstica e de dificil denuncia, sobretudo em municipios de
pequeno porte, onde ha forte proximidade social entre familias e profissionais. A baixa
notificagcdo pode refletir fragilidades na rede de protecéo, falta de capacitagdo dos
agentes publicos para identificar sinais de violéncia, e limitagdes na articulagao entre
Saude, Educacao e Assisténcia Social para o registro e acompanhamento dos casos
(FMCSV, 2025).

A auséncia de registros consistentes impde ao SUAS o desafio de consolidar a
Vigilancia Socioassistencial e aprimorar os mecanismos de denuncia e protecao,
principalmente por meio da integracao entre o CRAS, o CREAS, a rede de saude e o
Conselho Tutelar. A realizacado de capacitagbes permanentes voltadas a profissionais
da atengao basica, educacéo infantil e equipes de saude da familia é estratégica para
ampliar a sensibilidade institucional a identificacdo de sinais de negligéncia, maus-
tratos, abuso fisico ou psicologico. Além disso, é essencial intensificar campanhas de
conscientizagdo comunitaria sobre o0s canais de denuncia e promover acgoes
educativas junto as familias acompanhadas pelo PAIF, com foco no fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios e na promogao de praticas de cuidado nao violentas
(FMCSV, 2025).
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Além disso, das 920 criancas de 0 a 6 anos residentes no municipio, 476, 51,7%
estdo inscritas no Cadastro Unico e 321, 34,9%, s&o beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. Esses numeros revelam que mais da metade das criangas pequenas vivem
em familias de baixa renda ou em situacao de vulnerabilidade social reconhecida pelo
sistema de protegdo. Isso reforca o papel estratégico da Assisténcia Social na
promogao da seguranga de renda e na articulagdo intersetorial com saude e
educacdo. O dado também evidencia a necessidade de busca ativa das criancas
ainda nao cadastradas, pois o CadUnico é a porta de entrada para diversas politicas
publicas (Iconha, 2025a).

A recente aprovagao da Lei Municipal n® 1.522/2025, que institui o Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Iconha, representa um marco fundamental para o
fortalecimento das politicas publicas voltadas as criangas de 0 a 6 anos no municipio.
O documento consolida diretrizes e metas que orientam o planejamento intersetorial,
garantindo que as agdes desenvolvidas pelos equipamentos do SUAS, da Saude e da
Educacao estejam articuladas em torno da promocgéo do desenvolvimento integral da
crianga. Sua implementagéo € essencial para transformar os diagnésticos em politicas
efetivas, assegurando que os investimentos e as estratégias municipais estejam
alinhados as reais necessidades da populacado infantil identificadas nos dados
demograficos e socioassistenciais. O Plano da Primeira Infancia atua como
instrumento orientador das politicas publicas, reforcando o compromisso de Iconha
com o principio da protecao integral e com a prioridade absoluta dos direitos da
crianga, conforme preconiza o ECRIAD e os marcos normativos do SUAS.

A anadlise dos indicadores da Primeira Infancia em Iconha evidencia um
municipio com importantes avancos na area da saude e da atencao basica, mas que
ainda enfrenta desafios significativos no campo da prote¢ao social e da efetividade
das politicas intersetoriais. A totalidade da cobertura da atencdo primaria e os
elevados indices de imunizagcao infantil demonstram a presenca de uma rede de
saude organizada e acessivel, o que constitui uma base sdlida para a promog¢éo do
desenvolvimento integral das criangas. Por outro lado, a oscilagao nas taxas de
mortalidade infantil e a auséncia de registros por raca e cor apontam para a
necessidade de aprimorar os sistemas de informagdo. Soma-se a isso a baixa taxa de
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notificacdo de violéncias contra criangas, que nao reflete a realidade social, mas sim
a fragilidade das praticas de identificacao, registro e articulagdo entre os servigos
(FMCSV, 2025).

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que o municipio consolide uma
rede de cuidado integrada e territorializada, pautada na intersetorialidade entre Saude,
Assisténcia Social, Educagao e Direitos Humanos, assegurando acompanhamento
sistematico das familias com criancas de 0 a 6 anos. Entre os elementos estratégicos
a serem incorporados no PMAS, destacam-se a consolidacdo da Vigilancia
Socioassistencial; a ampliagdo do acompanhamento familiar pelo PAIF e PAEFI; a
formagao continuada das equipes para identificacdo e notificacao de violéncias; e a
priorizagdo das familias inscritas no CadUnico e beneficiarias de programas de
transferéncia de renda. Com planejamento técnico, gestdo qualificada e compromisso
politico, Iconha tem potencial para garantir que todas as criangas vivam a primeira
infancia com dignidade, afeto, seguranca e oportunidades de desenvolvimento pleno
(FMCSV, 2025).

A execugdo do Programa Crianga Feliz (PCF) em Iconha evidencia o
comprometimento da gestdo municipal com o desenvolvimento integral da Primeira
Infancia, consolidando o programa como um importante instrumento de articulagcéao
entre politicas publicas e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

O PCF se insere na logica da Protegcao Social Basica do SUAS, que reconhece
a familia como nucleo central da protecdo e do cuidado. Nesse sentido, as visitas
domiciliares nao se restringem a dimensao técnica de acompanhamento, mas
constituem um espaco de escuta qualificada, orientagao e estimulo ao fortalecimento
das competéncias parentais. Inspirado em concepcbdes contemporaneas de
desenvolvimento humano, o programa atua sobre multiplas dimensdes, emocional,
cognitiva, fisica e social, reconhecendo que o desenvolvimento infantil depende
diretamente do ambiente de afeto, seguranca e estimulo em que a crianga cresce.

A partir das visitas domiciliares, principal estratégia metodoldgica do programa,

0 municipio alcangou um total expressivo conforme o grafico a seguir.
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Grafico 10 — Comparativo de visitas entre 2024 e 2025 concretizadas pelo PCF
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe. Novembro de 2025.

Grafico 11 — Perfil atendido pelo PCF de 2023 a 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe. Novembro de 2025.

A analise do desempenho do PCF entre 2024 e 2025 revela a centralidade das

visitas domiciliares como estratégia estruturante da atengdo a Primeira Infancia no
79
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territério de lconha. Em 2024, foram realizadas 1.616 visitas, numero que expressa a
elevada capacidade operacional do programa naquele ano e a forte atuagao da equipe
junto as familias. Em 2025, o quantitativo de visitas foi de 932, mantendo a
continuidade do acompanhamento, ainda que com reducédo importante, que pode
estar relacionada a fatores operacionais, reorganizagéo das rotinas ou limitagado de
recursos humanos e logisticos. No somatorio geral do periodo de 2023 a 2025,
observa-se um total de 3.994 visitas domiciliares, o que confirma a intensidade da
presenga territorial do programa e o compromisso com a promogado do
desenvolvimento infantil integral.

O perfil das familias acompanhadas também reforga o foco metodolégico do
PCF na atencao aos primeiros anos de vida. Foram 84 familias visitadas e 74 pessoas
acompanhadas, com destaque para as criancas de 0 a 36 meses, que totalizaram 82
acompanhamentos. Esse volume evidencia a aderéncia a diretriz do programa, que
prioriza a estimulagao precoce e a promog¢ao de vinculos seguros nos primeiros mil
dias de vida, conforme preconizado pelo Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n°
13.257/2016. O acompanhamento de 47 gestantes demonstra ainda a
intencionalidade preventiva do servigo, fortalecendo as bases do cuidado desde o
periodo gestacional, ampliando o vinculo materno e promovendo acesso orientado a
rede de Saude e Assisténcia Social.

O registro de 2 criangas de 37 a 72 meses no acompanhamento indica que,
embora essa faixa etaria n&o seja o foco principal do PCF, a equipe manteve atengao
a situagdes que exigiam continuidade do apoio familiar, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade ou transigao para a educacgao infantil. A inclusao dessa faixa etaria
reforca o carater protetivo do programa, que busca n&o interromper o
acompanhamento quando persistem riscos sociais que exigem continuidade do
vinculo com o servigo.

As visitas domiciliares permitem observar diretamente o ambiente familiar,
mapear recursos existentes e identificar barreiras que impactam o desenvolvimento
infantil. A pratica da visita, prevista na PNAS (Brasil, 2004) como instrumento central
da Protecao Social Basica, possibilita acolhimento qualificado, constru¢ao de vinculos
de confianga e identificagdo de necessidades que ndo emergem espontaneamente no
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atendimento presencial. No PCF, essa metodologia viabiliza compreender dinamicas
intrafamiliares, orientar cuidadores, fortalecer vinculos e estimular praticas de cuidado
adequadas a idade das criangas.

Ainda assim, os dados revelam desafios importantes para a execugao plena do
programa. A redugdo no numero de visitas em 2025 e o reconhecimento de
dificuldades operacionais, especialmente a limitagao de visitadores e a auséncia de
transporte exclusivo, comprometem a regularidade do acompanhamento, sobretudo
em areas rurais e de dificil acesso. Essa condicao reforga a necessidade de ampliagao
da equipe e de investimentos estruturantes para garantir equidade territorial e
continuidade das visitas, em consonancia com as diretrizes nacionais do PCF.

Outro aspecto relevante diz respeito a multiplicidade de vulnerabilidades
identificadas nas familias acompanhadas. As situacdes observadas durante as visitas
extrapolam a insuficiéncia de renda e incluem condicbes de moradia inadequada,
barreiras para acesso a servigos publicos, fragilidade de vinculos familiares e
demandas relacionadas a saude materno-infantil. Conforme destaca a PNAS (Brasil,
2004), essas vulnerabilidades s&o resultado de processos historicos e
multidimensionais de exclusao, demandando respostas articuladas e intersetoriais. O
PCF atua como elo entre as familias e a rede de protecéo, fortalecendo o papel do
CRAS como articulador das politicas publicas locais.

O uso de estratégias de comunicagao social, como a divulgagao das ag¢des do
programa e orientagbes em redes sociais, amplia o alcance das informag¢des sobre
cuidado, nutricdo e desenvolvimento infantil, contribuindo para a conscientizagao
comunitaria e para a mobilizacao das familias. Tais agdes reforcam a importancia da
Primeira Infancia como periodo critico para a formagao das capacidades humanas e
fortalecem a visibilidade do programa no municipio.

Os dados analisados demonstram que o PCF em Iconha vem desempenhando
papel decisivo na promog¢ao do desenvolvimento infantil, mesmo diante das limitagdes
estruturais identificadas. A continuidade e o aprimoramento do programa dependeréo
da ampliacdo da equipe, do fortalecimento da articulacdo intersetorial e de
investimentos logisticos que permitam alcangar todas as familias, especialmente
aquelas que vivem em territérios mais isolados. Garantir essas condi¢cdes é
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fundamental para assegurar que todas as criangas tenham acesso ao cuidado, ao
afeto e as oportunidades necessarias para crescer e se desenvolver em ambientes

protetivos e estimulantes.

3.6.3 Protegdo Social Especial - Média Complexidade

O municipio de Iconha conta com um equipamento de Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), responsavel pela execugdo dos
servigcos e agdes da Protegcao Social Especial de Média Complexidade, conforme as
diretrizes estabelecidas pelas normativas.

O CREAS constitui-se como a unidade publica que direciona a atencédo as
familias e individuos com direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitarios ainda nao foram rompidos, demandando acompanhamento
especializado e agdes articuladas com a rede intersetorial (Brasil, 2014). Entre os
servicos ofertados, destacam-se o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI), o Servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), o
Servigo Especializado em Abordagem Social e o Servigo de Protegcédo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias.

O histérico do atendimento de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade em Iconha antecede a proépria institucionalizacdo do SUAS. Ainda
antes da implantacdo da PNAS, o municipio ja desenvolvia agbes voltadas ao
enfrentamento de violagcdes de direitos, especialmente de criancas e adolescentes,
por meio do Programa Sentinela, resultado de uma parceria com o governo estadual.
Essa iniciativa representou um marco na estruturacido da rede de protecado social,
configurando-se como uma experiéncia pioneira de atendimento especializado a
situacdes de violéncia.

Com a consolidacdo do SUAS e do CREAS, o servico foi incorporado a nova
l6gica de gestao e protegao social. Inicialmente, o atendimento foi realizado em um
imovel localizado no centro da cidade, espaco onde atualmente funciona o projeto
“‘Reencontro com a Vida”, voltado a Pessoa ldosa. No ano seguinte, o CREAS passou

a funcionar na Rua Virgilio Silva, permanecendo no local por aproximadamente seis
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anos. Posteriormente, foi contemplado com a construcéo de sua sede propria, situada
na Avenida Manoel Jacques Soares, no bairro Jardim Jandira, onde permanece até
os dias atuais.

A sequir, apresenta-se quadro e a imagem da fachada do CREAS:

Quadro 5 - CREAS

Cnpj MNome N? Identificador UF Municipio

CREAS ICONHA 13202600525 ES ICONHA

Fonte: CADSUAS. Outubro de 2025.

Imagem 4 - CREAS

| l\lml&nmnhmw
.“H‘lll" ';'H‘ rl}“

Fonte: Imagem elaborada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de
Iconha. Outubro de 2025.

O publico atendido pelo CREAS de Iconha é formado por grupos em situagao
de vulnerabilidade e com histérico de violagdes de direitos, abrangendo criangas de 0
a 12 anos, adolescentes de 13 a 17 anos, mulheres de todas as faixas etérias e
pessoas idosas com 60 anos ou mais. Esses usuarios sdo acompanhados em razao
de situagdes de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia, abandono e outras
formas de violagdo de direitos, que exigem intervengdo técnica especializada e
articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos. O perfil diversificado do publico

reflete a complexidade das demandas que chegam ao servigo e reforga a importancia
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da atuagao interdisciplinar e da articulagao intersetorial para assegurar o atendimento

integral e a protecao social de cada individuo e familia atendida.

3.6.3.1 PAEFI

O PAEFI, ofertado pelo CREAS de Iconha, configura-se como eixo estruturante
da Protecao Social Especial de Média Complexidade. Seu propdsito é ofertar atengao
especializada a familias e individuos em situagao de violagao de direitos, assegurando
intervengdes qualificadas, continuadas e centradas na reconstrugao de vinculos
familiares e comunitarios, na superacao das situacdes de violéncia e na restauragao
do convivio social. O servigo fundamenta-se em principios éticos e técnicos do SUAS,
priorizando o atendimento humanizado, a escuta qualificada e a articulagdo com a
rede intersetorial de protecao, de modo a garantir a efetividade da protecao social e 0
fortalecimento das capacidades de autonomia dos usuarios.

Entre janeiro de 2024 e setembro de 2025, o CREAS de Iconha registrou 415
atendimentos particularizados. Esse volume expressivo de atendimentos reflete a
demanda continua por intervengdes especializadas diante das situagdes de violagao
de direitos identificadas no territério. No més de referéncia de setembro de 2025, o
servico mantinha 105 familias ativas no acompanhamento familiar, evidenciando o
compromisso da equipe em assegurar o acompanhamento continuado e o
monitoramento das situag¢des atendidas.

Afigura abaixo ilustra a faixa etaria do publico usuario atendido em 2024 e 2025
no CREAS.
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Figura 5 — Faixa etaria do publico atendido em 2024 e 2025 no CREAS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.

Com base no perfil etario das pessoas atendidas pelo CREAS nos anos de
2024 e 2025, observa-se que o servico tem acolhido um publico diversificado,
abrangendo desde criangas e adolescentes, 1 a 17 anos, até pessoas adultas e
idosas, 22 a 83 anos em 2024 e 25 a 83 anos em 2025. Essa distribuicao reflete a
natureza complexa das situagcbes acompanhadas pela Prote¢cao Social Especial de
Média Complexidade, que envolve diferentes ciclos de vida e demandas especificas
associadas a cada faixa etaria.

A presenca significativa de criangas e adolescentes evidencia a recorréncia de
situagdes de violéncia, negligéncia e violagdes de direitos, frequentemente associadas
a contextos familiares fragilizados e a necessidade de articulagcdo com o Sistema de
Garantia de Direitos. O atendimento a adultos e Pessoas |dosas aponta para a
ampliacdo do escopo do servico, que tem atuado em casos de violéncia doméstica,
conflitos familiares e abandono, requerendo intervengdes continuas e estratégias de
fortalecimento de vinculos. A variacao das faixas etarias entre os dois anos demonstra
a continuidade do trabalho do CREAS no acompanhamento de diferentes grupos
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populacionais, mantendo o foco na protegcédo integral e na reparacdo de direitos
violados, em consonancia com as diretrizes da PNAS.

Os graficos abaixo destacam a quantidade de pessoas e familias atendidas no
CREAS durante janeiro de 2024 a setembro de 2025.

Grafico 12 — Familias e Pessoas atendidas durante 2024 no CREAS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.
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Grafico 13 — Familias e Pessoas atendidas durante 2025 no CREAS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.

Os dados referentes aos atendimentos do CREAS em 2024 e 2025 evidenciam
diferengas importantes no volume de familias e pessoas alcancadas pelo servico
especializado, refletindo variagdes no perfil das demandas e na complexidade das
situagdes identificadas em cada ano. Em 2024, o CREAS registrou 58 familias
atendidas e um total de 346 pessoas, indicando um cenario marcado por demandas
amplas e com forte incidéncia de violagbes que repercutem sobre multiplos membros
das unidades familiares. Esse volume elevado de pessoas atendidas sugere que, ao
longo de 2024, o municipio vivenciou situagées em que a violagao de direitos afetou
grupos familiares extensos, exigindo acbes especializadas com abrangéncia
significativa e articulagéo intensiva com a rede intersetorial.

Em 2025, observa-se um cenario distinto, com 49 familias atendidas e 76
pessoas alcangadas pelo servico. Embora o numero de familias seja relativamente
proximo ao registrado no ano anterior, a reducdo expressiva no total de pessoas
atendidas indica que, em 2025, as situagdes atendidas tiveram menor extensdo

intrafamiliar.
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A comparacao entre os dois anos demonstra que as oscilagbes quantitativas
nao se referem a diminuicdo da atuacdo do servico, mas a natureza distinta das
demandas especializadas que chegam ao CREAS. Enquanto 2024 apresentou casos
que envolveram redes familiares mais amplas, 2025 concentrou situacbes que
afetaram um numero menor de individuos, ainda que exijam acompanhamento técnico
qualificado, articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos e respostas
especializadas previstas na Protegao Social Especial de Média Complexidade.

Quanto as visitas domiciliares, torna-se interessante apresentar o volume
executado ao longo dos dois anos e o quantitativo, discriminado por meses, em 2024,

conforme os graficos a seguir.

Grafico 14 — Visitas domiciliares realizadas pelo CREAS entre 2024 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de
2025.
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Grafico 15 — Desenvolvimento das visitas domiciliares ao longo de 2024

Janeiro  Fevereiro  Marco Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro

/N

l!llllllll\\\IIIIIIIIIII\\IIIII'IIII‘\\I’—Q> T T VOV A 0

20

-
(=}

w

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Gestao 2024. Novembro 2024

A anadlise das visitas domiciliares realizadas pelo CREAS em 2024 e 2025
evidencia a importancia dessa atividade como instrumento técnico central no
acompanhamento das familias em situacédo de violagao de direitos. Em 2024, foram
registradas 134 visitas domiciliares, com variacdo mensal significativa. O més de
margo apresentou o menor numero de registros, 5, enquanto os meses de agosto e
outubro atingiram o maior volume, 16, refletindo momentos de intensificagdo das
acdes de acompanhamento e monitoramento. Essa variacdo pode estar associada
tanto as demandas sazonais quanto a organizagido das agendas técnicas e ao
surgimento de situagdes emergenciais que demandaram atuagao direta no territorio.

Em 2025, até o més de setembro, foram realizadas 62 visitas, o que representa
uma reducao expressiva em relacdo ao ano anterior. Esse decréscimo pode ser
interpretado a partir de multiplos fatores, como o encerramento de acompanhamentos
ja consolidados, a priorizacao de outras estratégias de atendimento ou a redistribuicao
da carga de trabalho da equipe. Ainda assim, o numero demonstra a continuidade da
pratica como um recurso fundamental do PAEFI| para a compreensao das dinamicas

familiares e a formulacao de planos de intervencédo adequados.
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As visitas domiciliares mantém-se como uma ferramenta essencial para a
escuta qualificada, o fortalecimento de vinculos e a observagéao in loco das condi¢des
de vida das familias, subsidiando decisdes técnicas mais precisas e contribuindo para

o fortalecimento da rede de protecéo social do municipio.

Grafico 16 — Grupos e atividades coletivas executadas ao longo de 2024 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de
2025.

Os dados de grupos e de atividades coletivas no CREAS indicam que, entre
2024 e 2025, houve manutengédo da centralidade do trabalho em grupo, mas com
reducao no volume de agdes. Em 2024 foram realizados 12 grupos e 12 atividades
coletivas, evidenciando uma agenda continua de encontros voltados a elaboracéo das
experiéncias de violéncia, ao fortalecimento de vinculos e a construgao de estratégias
de protecgao entre familias e individuos. Em 2025 esse numero passa para 9 grupos e
9 atividades coletivas, o que representa diminuicdo aproximada de um quarto das
acdes registradas, ainda que se mantenha a proporcionalidade entre atendimentos
grupais e demais atividades coletivas.

Os numeros ressaltam que o CREAS vem utilizando de maneira consistente a

abordagem em grupo, conforme orientagcdo nacional de combinar atendimentos
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individualizados com espacos coletivos de reflexdo, apoio mutuo e informacédo em
direitos. Grupos e atividades coletivas funcionam como estratégias para romper o
isolamento das situagdes de violéncia, favorecer a construgao de redes de apoio e
produzir pactos de protecdo entre os participantes. A reducdo quantitativa de 2024
para 2025 sugere a importancia de a gestdo monitorar fatores como capacidade de
equipe, disponibilidade de espaco fisico, fluxo de demandas e articulagdo com a rede,
de modo a garantir que o trabalho especializado n&o se restrinja aos atendimentos
individualizados, mas siga oferecendo, de forma continua, oportunidades de
convivéncia protetiva e de mobilizagao coletiva das familias atendidas pelo CREAS.

O servico manteve um papel essencial na escuta, acolhimento e
acompanhamento de casos relacionados a violéncia fisica, psicolégica, sexual e
negligéncia, além de situagcdes de discriminacéo e outras formas de vulnerabilidade
que fragilizam os vinculos familiares e comunitarios. O trabalho técnico da equipe foi
orientado pela perspectiva da garantia de direitos, da preservagao dos vinculos e do
fortalecimento da funcdo protetiva das familias, reafirmando o compromisso do
municipio com os principios da PNAS e com a efetivagdo do SUAS no territorio.

Entre as principais estratégias desenvolvidas ao longo do periodo, destacou-se
o grupo reflexivo “Café com Elas”, destinado as mulheres acompanhadas pelo PAEFI.
Essa acao grupal, iniciada em janeiro de 2024, se consolidou como um espacgo de
convivéncia, acolhimento e troca de experiéncias entre mulheres que enfrentam
situagdes de violéncia ou outras formas de vulnerabilidade social. Nos encontros
mensais, foram promovidas conversas abertas sobre temas como autoestima,
autonomia e superagao de ciclos de violéncia, além de momentos de integragdo, como
dindmicas e celebragbes tematicas, a exemplo da festa caipira realizada em julho.
Essas vivéncias coletivas mostraram-se fundamentais para o fortalecimento
emocional das participantes, contribuindo para a reconstrugcdo da autoconfianga e o
resgate da autonomia pessoal e social (Iconha, 2024a).

O trabalho com grupos no PAEFI tem se mostrado uma ferramenta eficaz de
intervencgao psicossocial, pois alia o atendimento técnico especializado a criagao de
espacos de reflexao e pertencimento, ampliando o alcance do servigo € promovendo
a ressignificacdo de vivéncias marcadas por dor e exclusdo. No caso do “Café com
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Elas”, a metodologia adotada permitiu que as mulheres se reconhecessem como
sujeitas de direitos, fortalecendo sua capacidade de enfrentamento e ampliando o
dialogo sobre igualdade de género e prevencao a violéncia doméstica. Essa pratica
reflete a compreensdo de que a protecdo social ndo se limita a reparacdo das
violagdes, mas envolve também a promocdo de processos emancipatérios e o
empoderamento das usuarias.

Além das agdes grupais, o CREAS atuou de forma articulada com o Conselho
Tutelar, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Iconha
(COMDCAI), o Poder Judiciario e demais politicas publicas, fortalecendo a rede de
protecdo e garantindo respostas mais integradas as demandas do territorio. A
participacdo da equipe em eventos institucionais, como a cerimbnia de posse dos
conselhos municipais, demonstra o compromisso com a intersetorialidade e a
corresponsabilidade na defesa dos direitos humanos (Iconha, 2024a).

Apesar dos avancgos, alguns desafios persistem, especialmente relacionados a
sobrecarga de atendimentos e a necessidade de ampliacdo de recursos e de
capacitagcao continuada da equipe. Essas questdes impactam diretamente o alcance
€ a qualidade do acompanhamento especializado, sobretudo em um municipio que
possui uma unidade de CREAS para atender todas as demandas da Protecéo Social
Especial de Média Complexidade. Ainda assim, as a¢des desenvolvidas evidenciam
o comprometimento da equipe com a constru¢ao de um atendimento humanizado,
ético e transformador (Iconha, 2024a).

O projeto “Homem que é Homem”, desenvolvido pelo CREAS de Iconha em
2024 e 2025, representa uma iniciativa fundamental no campo da Protecao Social
Especial de Média Complexidade, voltada a prevencao e enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar. A agédo insere-se no escopo do PAEFI, tendo como foco o
trabalho reflexivo e educativo com homens autores de violéncia, com o propdsito de
promover mudancas de comportamento, ressignificar concepg¢des de masculinidade
e contribuir para a quebra do ciclo de violéncias que atinge mulheres, criangas e
familias no territério (Iconha, 2024a).

A proposta do projeto esta alinhada as diretrizes da Lei n°® 11.340/2006, a Lei
Maria da Penha, e as orientagdes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
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contra as Mulheres, que reconhecem a necessidade de agbdes pedagdgicas voltadas
nao apenas as vitimas, mas também aos autores da agressdo, como estratégia de
prevencao de reincidéncias e reconstrucdo de vinculos sociais. Nesse sentido, o
projeto “Homem que € Homem” atua a partir de uma perspectiva socioeducativa, e
nao punitiva, buscando ampliar a consciéncia critica dos participantes sobre género,
poder, responsabilidade e convivéncia familiar (Iconha, 2024a).

Durante o recorte temporal, o projeto desenvolveu encontros periddicos
mediados pela equipe técnica do CREAS, composta por assistente social, psicologa
e advogada, profissionais capacitados para conduzir reflexdes sobre o
comportamento masculino e seus impactos na vida pessoal, familiar e comunitaria. As
atividades foram estruturadas em roda de conversa, dindmicas de grupo e oficinas
tematicas, com abordagens que discutiram temas como violéncia simbdlica e
psicoldgica, paternidade responsavel, afetividade, empatia, comunicagdo nao
violenta, equidade de género e autocontrole emocional (Iconha, 2024a).

O diferencial metodoloégico do projeto esteve na escuta qualificada e na
responsabilizacido ativa dos participantes. Ao invés de adotar uma postura de mera
repreensao, a equipe promoveu espag¢os de didlogo nos quais os homens foram
convidados a reconhecer suas atitudes, compreender as causas e consequéncias da
violéncia e desenvolver novas formas de lidar com conflitos. Essa abordagem
favoreceu processos de autoconhecimento, reconhecimento da culpa e reconstrugao
de vinculos familiares, estimulando a corresponsabilidade e o respeito mutuo (Iconha,
2024a).

Os resultados observados no periodo revelaram avangos significativos na
mudanca de percepcdo dos participantes. Muitos relataram que os encontros
possibilitaram o repensar de suas condutas e a revisdo de padrdes culturais
associados ao machismo e a dominagdo masculina. Essa transformagéao individual,
ainda que gradual, reflete o impacto coletivo do projeto, na medida em que contribui
para o fortalecimento de relagdes mais equilibradas e para a reducéo da reincidéncia
da violéncia doméstica no municipio (lconha, 2024a).

Do ponto de vista técnico, o projeto “Homem que € Homem” reafirma o papel
estratégico do CREAS enquanto espaco de intervencao qualificada nas situagdes de
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violagao de direitos. O projeto articula-se de forma intersetorial com o Poder Judiciario,
o Ministério Publico e a rede de saude e seguranga publica, garantindo que os
encaminhamentos judiciais sejam acompanhados por um processo reflexivo continuo.
Essa integracdo fortalece o sistema local de garantia de direitos e reafirma o
compromisso do municipio com uma politica publica baseada na educagao para a
convivéncia e na responsabilizagado cidada (Iconha, 2024a).

Entretanto, a experiéncia também evidencia desafios. A adesédo dos
participantes, em alguns casos, € limitada pela resisténcia cultural e pela dificuldade
de reconhecer a violéncia como pratica social aprendida e passivel de transformacéo.
Isso exige da equipe técnica constante capacitacdo, sensibilidade e estratégias
inovadoras de abordagem. Além disso, a ampliagdo do numero de grupos e o
fortalecimento da rede de atendimento ainda se configuram como metas prioritarias
para consolidar os resultados alcangados (lconha, 2024a).

Com isso, o projeto “Homem que € Homem” demonstra que o enfrentamento
da violéncia doméstica exige agdes integradas e transformadoras, que ultrapassam o
campo repressivo e investem na mudanga de mentalidades e comportamentos. O
trabalho desenvolvido pelo CREAS de Iconha reafirma que a constru¢do de uma
cultura de paz e igualdade de género € um processo continuo, que depende da escuta,
do diadlogo e da responsabilizacdo consciente, sendo pilares essenciais para a
efetividade da protecdo social e para a promocao de relagdes familiares mais
saudaveis e respeitosas (Iconha, 2024a).

Em janeiro de 2024, o CREAS marcou presenga na cerimdnia de posse dos
novos conselheiros tutelares e do COMDCAI, reforgando a articulagao institucional
entre os 6rgaos de defesa de direitos e o fortalecimento da rede municipal de protecao.
Ja em fevereiro de 2024, o equipamento participou de importantes momentos de
integracao regional, como a reunido no CREAS de Anchieta, com os municipios do
Sul do Estado, para debater o enfrentamento a violéncia doméstica, além da 12
Conferéncia Intermunicipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Polo Litoral Sul,
sediada em Iconha. Nesse mesmo més, foi promovida uma reunidao informativa com

a equipe do Ministério Publico do Espirito Santo, ampliando o dialogo sobre o
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acompanhamento de situagdes de vulnerabilidade e violagdo de direitos (lconha,
2024a).

O més de margo do mesmo ano foi marcado por agdes formativas e
mobilizagbdes sociais. A equipe participou de treinamento na Secretaria de Saude
sobre Notificacdo Compulséria, reforcando o compromisso intersetorial no
enfrentamento das violéncias, especialmente contra criangas, adolescentes e
mulheres. Ainda nesse periodo, foi realizada palestra sobre o Més da Mulher no Posto
de Saude “Jodo de Vargas”, promovendo reflexdes sobre a igualdade de género e a
prevencao da violéncia doméstica. O més encerrou-se com uma inspeg¢ao do Poder
Judiciario no CREAS, evidenciando a integracdo entre o Sistema de Justica e a
Politica de Assisténcia Social (Iconha, 2024a).

Em abril de 2024, as atividades concentraram-se na formacao continuada, que
reforgou as praticas de acompanhamento familiar e a articulagdo da rede de
atendimento. Em maio, o CREAS esteve engajado em acgbes de grande relevancia
publica, como a Operagao Nacional Caminho Seguro nas Escolas, e a reunido do
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) em Vitdria, além da caminhada alusiva
ao 18 de maio Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas
e Adolescentes, que mobilizou instituicées, escolas e a comunidade local. O més
também contou com a capacitagdo do Programa “Homem que € Homem”, promovida
pelo SEBRAE em Vila Velha, fortalecendo o trabalho reflexivo com homens autores
de violéncia (Iconha, 2024a).

No més de junho do mesmo ano, o foco voltou-se a valorizagdo da pessoa
idosa, com a palestra “Junho Violeta: Violéncia contra a Pessoa Idosa”, realizada em
parceria com o grupo “Café com Elas”. Essa agdo promoveu a conscientizagdo sobre
o envelhecimento digno e o enfrentamento das negligéncias e abusos. Ja em agosto,
o CREAS participou de atividades voltadas a formagao técnica e a equidade de
género, como a reunidao com o Nucleo das Margaridas da Microrregiao Sul Litoral, o
3° Seminario Agosto Lilas em Presidente Kennedy, e a formagéao sobre fatores de risco
e protecao nos transtornos do neurodesenvolvimento, evidenciando o compromisso
do municipio com o aprimoramento profissional e o trabalho intersetorial (Iconha,
2024a).
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O més de outubro foi um dos mais ativos do ano, com a realizagdo de diversas
atividades. Entre elas, destacam-se a palestra no CRAS em alusdo ao Més do Idoso,
a participagao de criangas atendidas pelo CREAS no evento “Primeira Infancia com
Arte”, a capacitacdo na Rede Abraco em Cachoeiro de ltapemirim, e o passeio
intermunicipal com idosos na cidade de Aracruz, que reforgcou a importancia da
convivéncia comunitaria. Ainda nesse més, representantes do CREAS participaram
da construgéo do Plano de Contingéncia de Desastres da Saude, em articulagdo com
os governos estadual e federal e a Defesa Civil (Iconha, 2024a).

Ao todo, 21 ag¢des e eventos foram registrados ao longo de 2024, distribuidos
entre capacitagbes, campanhas, reunides intersetoriais, seminarios e atividades
comunitarias. Essa agenda expressiva demonstra o engajamento da equipe do
CREAS de Iconha na construc¢ao da Politica de Assisténcia Social dinamica, articulada
e sensivel as demandas do territorio. A diversidade das acdes revela 0 compromisso
da gestdo municipal com a formacgao permanente dos profissionais, a promog¢ao da
cidadania e o fortalecimento da rede de protegao social, consolidando o CREAS como
um espaco essencial de acolhimento, escuta e defesa de direitos no municipio
(lconha, 2024a).

Além disso, torna-se necessario verificar a articulagao socioassistencial e

intersetorial do CREAS, conforme demonstrado no grafico abaixo.
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Grafico 17 — Encaminhamentos para a rede socioassistencial e intersetorial em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de
2025.

Os encaminhamentos realizados pelo CREAS em 2024 e 2025 expressam a
dindmica de articulacdo entre os servicos da rede socioassistencial e as demais
politicas publicas que compdem o Sistema de Garantia de Direitos. No ano de 2024,
registraram-se 16 encaminhamentos ao CRAS, 21 a Saude Mental, 6 as Unidades de
Saude, 2 ao Conselho Tutelar e 4 a Educacdo. Em 2025, os registros indicam 10
encaminhamentos ao CRAS, 16 a Saude Mental, 8 as Unidades de Saude, 7 ao
Conselho Tutelar e 5 a Educacéao.

A relagcdo mais frequentes com os servicos de Saude Mental reflete a
recorréncia de situacdes de sofrimento psiquico associadas as violagdes de direitos
acompanhadas pelo PAEFI, enquanto os encaminhamentos ao CRAS representam a
busca pela articulagcao entre a Protegcao Social Basica e Protecao Social Especial,
favorecendo a continuidade do acompanhamento familiar. As interagdes com o
Conselho Tutelar, Unidades de Saude e Educacéo fortalecem o trabalho intersetorial

e a construgdo de estratégias conjuntas de atendimento, fundamentais para o
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enfrentamento das situagbes de risco e a reconstrugao dos vinculos familiares e
comunitarios.

De modo geral, o PAEFI em Iconha reafirma-se como um servigo essencial na
garantia de direitos e na reconstrugéo dos vinculos familiares, operando com base na
escuta qualificada e na intervencao socioeducativa. As agdes realizadas demonstram
avancgos importantes na consolidacdo do SUAS, ao mesmo tempo em que apontam
caminhos para o fortalecimento da rede de protegdo, com foco na ampliagdo das
praticas grupais, na qualificagdo técnica e na articulagdo continua com os demais

equipamentos publicos e comunitarios.

3.6.3.2 Servigo Especializado em Abordagem Social

O Servigo Especializado em Abordagem Social, ofertado pelo CREAS de
Iconha, integra a rede de protecdo da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, tendo como propésito identificar e intervir em situacdes de violagcéo de
direitos que ocorrem nos espacos publicos do municipio. Esse servigo atua com foco
na busca ativa e na abordagem qualificada de individuos e familias que utilizam ruas
e logradouros como espago de moradia, trabalho ou sobrevivéncia, de forma a garantir
acolhimento, orientacdo e encaminhamento adequado as politicas publicas existentes
(Brasil, 2014).

Os graficos abaixo ressaltam o volume de abordagens sociais executadas
durante 2024 e 2025, além do detalhamento dos meses de 2024.
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Grafico 18 — Abordagens Sociais concretizadas em 2024 e 2025
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Fnte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novemb de
2025.

Gréfico 19 — Quantidade de atendimentos realizados pelo Servigo Especializado em
Abordagem Social durante 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Gestao 2024. Novembro de 2025.
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As abordagens sociais realizadas entre 2024 e 2025 refletem o papel essencial
desse servico na identificacdo e atendimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade nos espagos publicos do municipio. Foram registradas 242
abordagens em 2024 e 164 em 2025, o que indica uma diminuicdo nas agdes, mas
ainda dentro de um volume expressivo de trabalho diante das caracteristicas locais.
No detalhamento mensal de 2024, observa-se maior concentracdo em abril, 45
abordagens, e fevereiro, 30, com menor incidéncia nos meses de junho, 10 e janeiro,
8, demonstrando variagdes associadas a sazonalidade e a mobilidade do publico
atendido.

O perfil das pessoas abordadas € composto majoritariamente por homens
adultos, seguidos por jovens e Pessoas ldosas. Parte significativa dos atendimentos
€ voltada a migrantes e imigrantes em transito, o que reforga o carater temporario das
demandas e a necessidade de intervencbes rapidas e articuladas. Também sao
registradas situagcdes de pessoas que fazem uso de substancias psicoativas, o que
amplia a complexidade das a¢des e requer articulagdo com os servigos de saude e
com o CREAS para acompanhamento especializado.

A equipe do Servigo Especializado em Abordagem Social desempenha papel
estratégico na garantia de direitos e no acesso a rede socioassistencial, atuando como
porta de entrada para pessoas que, muitas vezes, ndo procuram espontaneamente
os servigos. Além de promover a escuta e os encaminhamentos necessarios, o
trabalho contribui para o diagndstico das vulnerabilidades no territorio, fortalecendo a
articulagao intersetorial e a efetividade da politica no municipio de Iconha.

O trabalho da equipe de referéncia se destacou pela atencdo humanizada e
pelo compromisso em assegurar que as pessoas em situacdo de rua fossem
reconhecidas como sujeitos de direitos. A atuagéo se deu de forma articulada com os
servigos da rede socioassistencial e com as politicas de Saude, Habitagao e Direitos
Humanos, possibilitando o acesso a atendimentos com a equipe técnica, além da
oferta de itens de primeira necessidade, como roupas limpas, produtos de higiene,
alimentacdo e auxilio para transporte. Essa estrutura demonstra o esforgco do
municipio em garantir respostas rapidas e efetivas diante das multiplas
vulnerabilidades que afetam esse publico.
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As agdes realizadas ao longo do periodo evidenciam a complexidade do
trabalho desenvolvido. Em janeiro de 2024, por exemplo, a equipe do CREAS
acompanhou o falecimento e o vel6rio de um usuario em situagdo de rua que se
encontrava acolhido em uma instituicao terapéutica no municipio de Mimoso do Sul,
assegurando-lhe um desfecho digno e respeitoso. Esse acompanhamento reflete o
compromisso ético da Politica de Assisténcia Social com a valorizagdo da vida e o
cuidado integral com as pessoas em extrema vulnerabilidade. Em maio de 2024, foi
realizada a internacao de outro usuario em situacédo de rua em Guarapari, a partir de
uma articulagdo intermunicipal promovida pelo CREAS, que garantiu o
encaminhamento seguro e o acompanhamento psicossocial necessario para o
processo de reabilitacdo. Em novembro do mesmo ano, a equipe realizou o
acompanhamento do retorno ao convivio familiar de uma pessoa em situacao de rua,
marcando um momento significativo de reintegra¢ao social e reconstrugéo de vinculos
(lconha, 2024a).

Grafico 20 — Tipos de servigos ofertados pelo Servigo Especializado em Abordagem
Social em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.
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A oferta dos servigos vinculados as a¢des da Abordagem Social, conforme os
dados apresentados, revela o esforgco da equipe em garantir respostas imediatas e
dignas as necessidades basicas das pessoas em situagao de rua ou em passagem
pelo municipio. No total, foram concedidos 97 apoios com passagens, 120 banhos,
120 kits de higiene, 119 lanches, 130 pegas de roupa, 108 marmitas e 8
encaminhamentos para outros servigos. Esses numeros expressam a natureza
emergencial do atendimento, voltado a protegdo da vida e a redugao dos danos
decorrentes da violagdo de direitos e da auséncia de vinculos familiares ou
comunitarios.

A concessao de itens como alimentacao, roupas e kits de higiene reforga o
carater humanitario das agdes, assegurando condigdes minimas de cuidado e respeito
a dignidade das pessoas abordadas. Os encaminhamentos, embora em menor
numero, sdo igualmente significativos, pois representam a tentativa de reinsergéo na
rede de protecao social, seja por meio do acesso ao CRAS, CREAS ou servicos de
saude. Essas ag¢des, ainda que pontuais, demonstram a importancia da articulagao
entre a Politica de Assisténcia Social e demais politicas publicas, especialmente
Saude e Direitos Humanos, para garantir que a Abordagem Social ndo se limite a
acdes assistenciais imediatas, mas contribua efetivamente para o fortalecimento da
cidadania e para a construgdo de estratégias duradouras de superagdo das

vulnerabilidades.
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Tabela 2 — Perfil dos usuarios atendidos pela Abordagem Social em 2024

Declaram
uso de
substancias

N° de
Registro de

SLCE LT Migrante  Municipe  Imigrante  Jovem Adulto '::s:s:a psicoativas

242 242 0 0 30 138 74 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.

Tabela 3 — Perfil dos usuarios atendidos pela Abordagem Social em 2025

Declaram
uso de

Pessoa substancias

SLCL ] Migrante  Municipe  Imigrante  Jovem Adulto W psicoativas

N° de

Registro de

164 163 o 1 15 9 30 105

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.
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Os dados do Servigo de Abordagem Social demonstram a atuagéo continua da
equipe na identificagao e atendimento de pessoas em situagao de risco nos espacgos
publicos do municipio. Em 2024, foram registrados 242 atendimentos, enquanto em
2025 o total foi de 164, o que evidencia variagdes no fluxo de pessoas abordadas no
territorio, sem comprometer a presenga regular do servico nas areas de maior
circulacéo.

O perfil dos usuarios atendidos revela predominancia de migrantes, com 242
registros em 2024 e 163 em 2025, além do registro de 1 imigrante em 2025, indicando
que O municipio recebe, de forma recorrente, pessoas em transito ou em
deslocamento intermunicipal, interestadual e, ainda que em menor propor¢ao, de
origem internacional. A quase auséncia de municipes nas abordagens demonstra que
as situagdes atendidas tém origem principalmente externa, demandando ag¢des de
acolhida imediata, orientagcdo e encaminhamentos pontuais, em consonancia com a
funcao essencial da Abordagem Social.

Quanto ao ciclo de vida, a maior parte das pessoas atendidas é composta por
adultos, 138 em 2024 e 119 em 2025, seguidos por Pessoas Idosas, 74 em 2024 e 30
em 2025 e, em menor numero, jovens, 30 em 2024 e 15 em 2025. Essa distribuicdo
demonstra que o publico atendido € majoritariamente adulto, com presenca
significativa de Pessoas Idosas, o que acentua a gravidade das vulnerabilidades
encontradas, dado o risco ampliado de negligéncia, adoecimento e violéncias nesse
grupo etario.

Outro aspecto relevante € o numero de pessoas que declararam uso de
substancias psicoativas, sendo 100 atendimentos em 2024 e 105 em 2025. A
repeticdo elevada desse indicador sugere que o uso de substancias se mantém como
fator frequente nas situagdes identificadas pela equipe, exigindo intervencgdes
humanizadas, orientagdes adequadas e articulagdo com a rede de saude mental, sem
carater punitivo ou coercitivo, conforme diretrizes nacionais da Protecdo Social
Especial.

Esses registros demonstram que o Servigo Especializado em Abordagem
Social em Iconha atua ndo apenas na identificacdo das situacbes de risco, mas
também na reconstrugdo de trajetérias de vida, estabelecendo pontes entre o
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individuo e a rede de servigos publicos. O atendimento continuo e as acgdes
personalizadas revelam o compromisso da equipe em promover ndo apenas 0 acesso
a direitos basicos, mas também a dignidade, a autonomia e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

De maneira geral, a experiéncia de 2024 e de 2025 reforga a importancia desse
servigco enquanto na Protecao Social Especial de Média Complexidade. Apesar dos
desafios enfrentados, como a limitagao de recursos materiais e a necessidade de
ampliar o alcance territorial da equipe, o trabalho desenvolvido demonstra coeréncia
com os principios do SUAS e contribui de forma concreta para a redugdo da
invisibilidade social e para a construgdo de politicas publicas mais inclusivas e

humanizadas no municipio de Iconha.

3.6.3.3 Servigco de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
- LA e PSC

O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de LA e de PSC, previstos no ECRIAD, € um importante servigo
executado no ambito do CREAS de Iconha, com foco na responsabilizacdo e
reintegracéo social de adolescentes autores de ato infracional. O servigo busca
garantir acompanhamento especializado, orientagdes e oportunidades que
possibilitem o desenvolvimento pessoal, social e comunitario dos adolescentes,
fortalecendo o vinculo familiar e prevenindo a reincidéncia de infragdes.

O Servico de Medidas Socioeducativas PSC consiste na realizacdo de
atividades de interesse coletivo, de forma gratuita, em instituicbes e espagos publicos,
por um periodo que ndo ultrapassa seis meses e sem prejuizo a frequéncia escolar
ou as atividades laborais do adolescente. O Servigo de Medidas Socioeducativas de
LA, tem como objetivo acompanhar e orientar o adolescente, assegurando que ele
cumpra as determinagdes judiciais em um ambiente de apoio e acompanhamento
psicossocial.

No municipio de Iconha, a equipe técnica do CREAS é responsavel por

operacionalizar o servi¢o, realizando o acolhimento dos adolescentes e de suas
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familias, a elaboragéo do PIA e o monitoramento continuo das medidas. Esse plano é
construido de forma participativa, considerando as especificidades de cada
adolescente, como sua idade, contexto familiar, escolaridade, vinculos comunitarios e
perspectivas de futuro, de modo a promover ndo apenas o cumprimento formal da
medida, mas também a reconstrugéo de trajetérias de vida pautadas em valores de
cidadania, convivéncia e corresponsabilidade social.

Embora nos anos de 2024 e 2025 o municipio ndo tenha registrado nenhum
adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, a
manutengado da estrutura e da equipe técnica demonstra o compromisso da gestéao
municipal com a prontiddo da rede de atendimento. Essa disponibilidade &
fundamental para assegurar a execugao imediata das medidas determinadas pelo
Judiciario, sempre que necessario, além de evidenciar a integracéo entre o Sistema
de Justica, o Ministério Publico, a Defensoria e a Assisténcia Social (Iconha, 2024a).

A auséncia de registros no periodo também pode ser interpretada como um
indicador positivo, refletindo a efetividade das acgdes preventivas realizadas no
territorio, sobretudo as desenvolvidas junto a Protegcdo Social Basica e as escolas,
que contribuem para a reducio dos fatores de risco e vulnerabilidade que incidem
sobre adolescentes e jovens. Ainda assim, o servigo permanece como uma politica
essencial no ambito do SUAS, garantindo que, sempre que houver a determinagao
judicial, o municipio disponha de equipe técnica qualificada e de estrutura adequada
para assegurar o acompanhamento integral dos adolescentes e o fortalecimento de

suas familias no processo de reintegracao social (Iconha, 2024a).

3.6.3.4 Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com

Deficiéncia, Idosas e suas Familias

O Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Familias, ofertado pelo CREAS de Iconha, tem como principal finalidade
garantir atencao especializada e acompanhamento continuo a individuos e familias
que vivenciam situacdes de violagao de direitos, negligéncia ou isolamento social.

Esse servigo atua na perspectiva da promog¢ao da autonomia, da valorizagao da vida
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e da convivéncia familiar e comunitaria, assegurando que o envelhecimento e a
deficiéncia sejam tratados dentro do paradigma da protecéao integral e da inclusao
social, conforme os principios estabelecidos pela PNAS (Brasil, 2004) e pela
Tipificagado Nacional de Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2014).

Em 2024 e 2025, a equipe técnica do CREAS manteve o compromisso com o
acompanhamento de Pessoas com Deficiéncia e Pessoas Idosas em situacédo de
vulnerabilidade, priorizando o atendimento humanizado e a escuta qualificada. As
acoes realizadas contemplaram acolhidas individuais, visitas domiciliares,
atendimentos familiares e encaminhamentos para a rede de servicos publicos e
comunitarios. Em muitos casos, 0 acompanhamento envolveu situagdes complexas,
como negligéncia, discriminacdo, sobrecarga dos cuidadores e dificuldades de
mobilidade, exigindo da equipe intervengbes articuladas e intersetoriais para
assegurar a protecéo dos usuarios e o fortalecimento das familias (Ilconha, 2024a).

O trabalho desenvolvido buscou, sobretudo, prevenir a institucionalizacdo dos
individuos, preservando o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Essa diretriz
reflete a compreensdo de que a permanéncia da Pessoa ldosa ou Pessoa com
Deficiéncia no seio familiar, acesso a servicos publicos, € fundamental para a
manutencgao da dignidade e da qualidade de vida. Além disso, foram realizadas acoes
voltadas ao apoio aos cuidadores familiares, com orientacbes sobre o cuidado
humanizado, a comunicagao afetiva e o autocuidado, reconhecendo o papel essencial
que exercem e, ao mesmo tempo, o impacto emocional e fisico que essa fungao pode
gerar (lconha, 2024a).

Durante o periodo, o CREAS também garantiu apoio logistico e de locomogéao
a usuarios que necessitavam de atendimento médico, realizacido de exames e acesso
a servicos basicos como bancos, farmacias e mercados, especialmente nos casos de
pessoas com mobilidade reduzida. Essa pratica, embora simples, tem grande
relevancia social, pois assegura a continuidade dos cuidados e o exercicio da
cidadania desses individuos, rompendo barreiras que perpetuam o isolamento e a
exclusdo (Iconha, 2024a).

O servico ainda atuou de forma integrada com o Ministério Publico, a Saude e
outras instituicoes, sempre que identificadas situacées que demandavam medidas de
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protecdo mais especificas. Essa articulagdo demonstra o compromisso da gestéo
municipal com a efetivagao do Sistema de Garantia de Direitos, fortalecendo as agdes
de enfrentamento a violagédo de direitos e promovendo respostas mais completas e
eficazes as necessidades do publico atendido.

Mesmo diante dos avancos, persistem desafios estruturais e operacionais,
como a limitagdo de recursos materiais € humanos, que impactam a ampliagao do
alcance das acdes e a regularidade dos acompanhamentos em areas mais afastadas.
Ainda assim, o trabalho realizado evidencia o empenho da equipe do CREAS em
consolidar uma pratica profissional pautada na ética, no respeito a diversidade e na
promogao da autonomia das pessoas com deficiéncia e idosas.

Dessa forma, o Servico de Protegcdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias confirma a essencialidade na consolidacdo da
rede de protecdo social do municipio de Iconha, contribuindo para a construgdo de
uma sociedade mais inclusiva, solidaria e comprometida com o bem-estar e a
dignidade de todos os seus cidadaos.

A analise das demandas reprimidas, espontaneas e vulnerabilidades sociais
identificadas pela equipe técnica do CREAS de Iconha revela um panorama de
desafios persistentes na consolidacdo da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. O levantamento demonstra que o municipio tem avang¢ado no
atendimento as familias e individuos em situagéo de risco e violagao de direitos, mas
ainda enfrenta limitagcdes estruturais e operacionais que dificultam a ampliagdo e a
continuidade de determinadas agdes.

Entre as demandas reprimidas, destaca-se a necessidade urgente de
fortalecimento do Servigo Especializado em Abordagem Social, que carece de uma
equipe exclusiva para atender o publico em situagao de rua. O aumento expressivo
desse grupo populacional no pais, refletido também em Iconha, nos periodos
especificos, tem gerado uma sobrecarga na equipe do CREAS, que assumem a
responsabilidade pelo atendimento sem contar com uma estrutura especifica para tal.
Essa lacuna compromete o alcance territorial das ag¢des e evidencia a necessidade

de investimentos na formacao de uma equipe de abordagem permanente.
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As demandas espontaneas, por sua vez, reforcam a importancia da rede de
protegao como porta de entrada para o acolhimento e o0 encaminhamento de situagbes
emergenciais. A maior parte das solicitagdes espontaneas registradas em 2024 esteve
relacionada ao acesso a alimentagao, transporte e condi¢ées basicas de higiene,
evidenciando a busca imediata por dignidade e sobrevivéncia por parte de pessoas
em situagao de rua. Além disso, houve aumento nas demandas ligadas ao Servigo de
Protecao Social Especial para Pessoas Idosas e suas Familias, especialmente no que
se refere a pedidos de informagdes e encaminhamentos para o acolhimento
institucional no Lar do ldoso José de Paula de Beiriz. Outro ponto de destaque foi o
numero expressivo de atendimentos a mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, bem como a criangas e adolescentes em situagcao de violagao de direitos, o
que reforca a importancia do trabalho intersetorial com os servigos de saude,
educacéo, seguranga publica e sistema de justiga (Iconha, 2024a).

No que se refere as vulnerabilidades sociais identificadas, a equipe técnica
apontou um conjunto de fatores estruturais e culturais que contribuem para o
agravamento das situagbes de risco no municipio. Entre eles, sobressaem o
desemprego, a baixa escolaridade e o uso abusivo de substancias psicoativas, que
permanecem como elementos centrais na reproducado da pobreza e na fragilizagao
dos vinculos familiares. Soma-se a isso a cultura patriarcal ainda fortemente enraizada
no territério, que reforca desigualdades de género e legitima comportamentos
violentos, especialmente contra mulheres (Iconha, 2024a).

Outro aspecto preocupante € o numero crescente de pessoas com transtornos,
como ansiedade, depressao, ideagao suicida e uso de substancias psicoativas, o que
exige da rede socioassistencial um olhar mais atento e a¢des integradas com a rede
de saude mental. Por fim, a localizagado geografica de Iconha, cortada pela BR-101,
tem contribuido para a presenga constante de migrantes e pessoas em situagdo de
rua, configurando um desafio adicional para o acompanhamento continuado e a
criagao de estratégias de reinsercao social (Iconha, 2024a).

O diagndstico apresentado demonstra que, embora o municipio tenha obtido
avancos significativos na consolidagdao do SUAS e na atuagao do CREAS, ainda ha a
necessidade de ampliar os recursos humanos e estruturais, fortalecer o trabalho
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intersetorial e investir em politicas publicas de prevencgao e reinsergao social. A leitura
dessas demandas evidencia que a superacao das vulnerabilidades identificadas exige
nao apenas agdes pontuais, mas uma estratégia continua de gestao e planejamento,
pautada no principio da dignidade humana e na efetivagcdo dos direitos
socioassistenciais.

Ao longo do ano de 2024 e 2025, o CREAS de Iconha consolidou um conjunto
expressivo de agoes, eventos, campanhas e capacitagdes voltadas ao fortalecimento
da Protecao Social Especial de Média Complexidade, reafirmando seu papel como
equipamento estratégico do SUAS no enfrentamento das violagdes de direitos. As
atividades realizadas seguiram o calendario anual de mobilizagbes da Politica de
Assisténcia Social, com enfoque na prevencao, sensibilizagao e formacao continuada
das equipes e da rede intersetorial, fortalecendo o didlogo com a comunidade e a

articulagdo com outros setores da gestéo publica.

3.6.4 Protegdo Social Especial - Alta Complexidade

A Protegdo Social Especial de Alta Complexidade constitui um campo
estratégico do SUAS, voltado a garantia de cuidado e acolhimento de pessoas que
tiveram seus vinculos familiares interrompidos e necessitam de um ambiente seguro
e protetivo para restabelecer suas condi¢cdes de vida. As unidades de acolhimento
cumprem papel essencial nesse processo, funcionando como espacgos de acolhida,
cuidado e reconstrucdo de vinculos, onde se reconhece a crianca, o adolescente ou
o adulto acolhido como sujeito de direitos e ndo apenas como destinatario de protegao.
Sua fungao ultrapassa a dimensao do abrigo fisico, tendo em vista que se trata de um
servigo que promove reparacgao, fortalecimento emocional e planejamento de projetos
de vida, garantindo condi¢gbes para o desenvolvimento integral em um ambiente de
respeito, convivéncia e escuta qualificada. O acolhimento institucional representa uma
estratégia de protecdo e restabelecimento da dignidade humana, pautada pela
excepcionalidade e pela temporariedade da medida, conforme orienta o ECRIAD e as
diretrizes da PNAS (Brasil, 2004).

No municipio de Iconha, a rede de Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade estrutura-se pela oferta de diferentes modalidades de acolhimento
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institucional, voltadas ao atendimento de publicos com distintos perfis e graus de
dependéncia, conforme previsto na Tipificacgdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais. Essas modalidades tém por objetivo garantir acolhimento
provisorio, protecdo integral e o fortalecimento dos vinculos sociais e familiares,
assegurando o direito a convivéncia e o respeito a individualidade dos usuarios.

Entre os servicos ofertados, destaca-se o acolhimento institucional, na
modalidade abrigo, voltado a criangas e adolescentes, executado na unidade Abrigo
Otavio Américo de Almeida, que atende usuarios de ambos os sexos, com idades
entre 0 e 17 anos e 11 meses, encaminhados pelo Conselho Tutelar ou pela Vara da
Infancia e Juventude. O atendimento é pautado na construgdo e execucgao do PIA,
que orienta o trabalho técnico, as metas e as estratégias de reintegragao familiar ou,
quando necessario, de insercdo em familia substituta. As acdes desenvolvidas
incluem acompanhamento psicossocial, visitas domiciliares e escolares, reunides
intersetoriais, encaminhamentos a rede de protecao e articulagdo permanente com o
Sistema de Garantia de Direitos (Iconha, 2024a).

O municipio também conta com o Lar do Idoso “José de Paula Beiriz”, que
presta o Servigo de Acolhimento Institucional para Idosos, destinado a pessoas com
60 anos ou mais, de ambos os sexos, em situagao de vulnerabilidade, risco social ou
violacdo de direitos. O servigco acolhe idosos independentes e/ou com grau de
dependéncia 1, garantindo condi¢cdes de moradia digna, cuidados basicos,
alimentagdo, acompanhamento técnico e fortalecimento dos vinculos afetivos e
comunitarios. A atuagao da equipe do Lar do Idoso esta orientada pelos principios da
dignidade humana, da autonomia e da centralidade do cuidado, promovendo agdes
voltadas a convivéncia, ao lazer e a integragdo com a comunidade local.

A manutencao e o fortalecimento desses servigos de acolhimento expressam o
compromisso da gestdo municipal com a continuidade da protecdo social, a
humanizacao do cuidado e a efetivagao das normativas do SUAS, assegurando que
tanto criancas e adolescentes quanto pessoas idosas acolhidas tenham acesso a um
ambiente seguro, acolhedor e promotor de direitos.

O Abrigo Institucional “Otavio Américo de Almeida” de Iconha foi criado em 2013
com a finalidade de oferecer protecéo integral a criangas e adolescentes afastados do
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convivio familiar por determinacéo judicial, em virtude de situacbdes de violagdo de
direitos. Inicialmente, o servico funcionava na comunidade de Bom Destino, na
localidade conhecida como Ilha de Santo Inacio de Loyola, em um imével alugado e
com estrutura voltada ao acolhimento temporario, sendo entdo denominado Casa de
Passagem. O nome do abrigo foi escolhido em homenagem ao morador Otavio
Ameérico de Almeida, reconhecido pela comunidade por sua trajetoria de solidariedade
e apoio social, o que conferiu ao equipamento um significado simbdlico de cuidado e
pertencimento.

Com o crescimento das demandas e a ampliagao das acdes do servigo, tornou-
se necessaria a mudancga para outro imével, ainda na comunidade de Bom Destino,
em um espaco mais central e adequado a rotina institucional. Essa sede permaneceu
em funcionamento até o ano de 2021, quando o abrigo foi transferido para a
comunidade da llha do Coco, onde segue em atividade até o presente momento, em
imével locado e adaptado para o acolhimento de criangas e adolescentes. A mudancga
representou um avango em termos de acessibilidade e infraestrutura, contribuindo
para o fortalecimento do atendimento técnico e das condi¢cdes de convivéncia.

O municipio encontra-se em processo de construgao da sede propria do Abrigo
Institucional, que sera instalada no bairro Jardim Jandira. A nova estrutura esta sendo
planejada em conformidade com a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, priorizando um ambiente acolhedor e seguro, com espagos
adequados para o convivio, lazer e estudo. A escolha do local também é estratégica,
por situar-se proxima a uma escola municipal e a nova creche em construgao,
favorecendo a integracdo dos acolhidos com a comunidade e com os servigcos
publicos essenciais. Essa iniciativa representa um passo importante na consolidacao
da rede de Protecao Social Especial de Alta Complexidade no municipio, reafirmando
0 compromisso com a garantia de direitos e com a qualidade do cuidado prestado.

O Lar do Idoso “José de Paula Beiriz”, localizado no municipio de Iconha,
constitui-se como um marco na consolidacdo da protecao social voltada a Pessoa
Idosa no ambito local. Fundado em 28 de julho de 1998 pelo Rotary Club de Iconha,
O servigo surgiu a partir de uma mobilizagdo comunitaria comprometida com a
promogao da solidariedade e da responsabilidade social, valores historicamente

112

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 112 /278



PLANO MUNICIPAL DE A
~ X g\ PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO - ;,,3 ICONHA

VIVINI[el|>l[elm]= ICONHA

defendidos pela instituicdo. A criacdo do Lar atendeu a necessidade de uma oferta
estruturada de acolhimento para Pessoas ldosas desprovidas de vinculos familiares
efetivos e em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, assegurando-lhes
condigdes dignas de moradia, cuidado e convivéncia.

Com natureza juridica sem fins econémicos e carater assistencial, o Lar do
Idoso “José de Paula Beiriz” tem por finalidade a execugao do Servigo de Acolhimento
Institucional para Pessoas Idosas, conforme definido na Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, aprovada pela Resolu¢cédo n® 109, de 11 de novembro de
2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Inserido no ambito da
Protecéo Social Especial de Alta Complexidade do SUAS, o servico destina-se ao
atendimento de Pessoas Idosas com 60 anos ou mais, que demandam cuidados
permanentes em funcédo da auséncia de retaguarda familiar ou da impossibilidade de
autossustento, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional do ldoso.

O funcionamento do Lar baseia-se nos principios da protecao integral, que
orientam as ag¢des voltadas a garantia de direitos, a promog¢ao da autonomia e ao
respeito a dignidade humana. O acolhimento institucional configura-se, assim, como
uma resposta protetiva do Estado e da sociedade civil diante das situacbes de
negligéncia, abandono ou fragilidade de vinculos, garantindo o acesso a rede de
servigos e as politicas publicas. Nesse contexto, o Lar do ldoso “José de Paula Beiriz”
representa um importante instrumento de efetivacao da Politica de Assisténcia Social
em Iconha, promovendo a integragdo comunitaria, o bem-estar e a qualidade de vida
da Pessoa ldosa, em consonancia com os parametros normativos e éticos que regem
o SUAS.

A sequir, apresentam-se o quadro das Unidades de Acolhimento Institucional e

a identificagao da unidade Lar do Idoso:

Quadro 6 — Unidade de Acolhimento Institucional

Cnpj N UF Municipi
L ome Identificador R

UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - ABRIGO INSTITUCIONAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES "OTAVIO
AMERICO DE ALMEIDA"

3202603303758 ES ICOMHA

02.088.651/0001-

72 UNIDADE DE ACOLHIMENTO LAR DO IDOSO "JOSE DE PAULA BEIRIZ" 3202603208732 ES ICOMHA

Fonte: CADSUAS. Outubro de 2025.
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Imagem 5— Unidade de Acolhimento Lar do Idoso “José de Paula Beiriz”

-

Fonte: Imagem elaborada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de

Iconha. Outubro de 2025.

3.6.4.1 Abrigo Institucional para criangas e adolescentes

O Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes “Otavio Américo de
Almeida” constitui a principal oferta da Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade
no municipio de lconha, garantindo protegédo integral a criangcas e adolescentes
afastados do convivio familiar por medida protetiva, conforme o ECRIAD e as
normativas do SUAS. Organizado na modalidade Abrigo Institucional, o servigo
assegura cuidados diarios, acompanhamento técnico, convivéncia comunitaria e
condicdes adequadas de moradia provisoria, priorizando o fortalecimento dos vinculos
afetivos, a reconstrucao de projetos de vida e a reintegragao familiar segura sempre
que possivel. Sua atuagao articula-se com a rede intersetorial e com o Sistema de
Garantia de Direitos, assegurando respostas qualificadas e humanizadas as situagdes
de violagdo de direitos que incidem sobre criangas e adolescentes no territorio
municipal.

Para fins de analise e transparéncia da execucgao do servigo, sao apresentados

os graficos referentes ao perfil e a dindmica do acolhimento institucional no municipio
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de Iconha durante o ano de 2024 e 2025. Os dados demonstram o quantitativo de

criancas e adolescentes acolhidos segundo sexo e faixa etaria.

Grafico 21 — Faixa etaria dos acolhidos entre 2024 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados ihforma'dos“pela equipe de refeFéncia. Outubro de
2025.

A analise do perfil etario e de género das criangas e adolescentes acolhidos no
municipio de Iconha, nos anos de 2024 e 2025, evidencia caracteristicas importantes
sobre a dinamica da Proteg¢ao Social Especial de Alta Complexidade no territorio. O
maior numero de acolhimentos concentra-se na faixa etaria de 6 a 11 anos, totalizando
7 acolhimentos, sendo 5 meninas e 2 meninos. Essa predominancia de criangas em
idade escolar reforca o papel do acolhimento institucional como medida protetiva
aplicada, em grande parte, as situagdes em que ha violagdes de direitos associadas
a negligéncia familiar, ao abandono ou a falta de condi¢ées adequadas de cuidado.
Nessa fase da infancia, as ag¢bes do servico exigem atencdo redobrada ao
fortalecimento dos vinculos afetivos e ao acompanhamento pedagdgico, garantindo o
acesso a escola e a convivéncia comunitaria, conforme previsto nas diretrizes do
ECRIAD.
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Outro grupo relevante é o de criangas entre 1 e 5 anos, com 5 acolhimentos, 4
do sexo feminino e 1 do masculino. Essa presenca de criangas em idade inicial no
acolhimento reforca a necessidade de estratégias especificas de cuidado e
acolhimento afetivo, com énfase no desenvolvimento integral e na reconstrugao dos
vinculos familiares. A politica de Primeira Infancia, articulada a atuagao do Sistema de
Garantia de Direitos, deve orientar agdes integradas entre o abrigo, o CRAS, o CREAS
e a rede de saude, assegurando o acompanhamento préximo das familias de origem
e ampliando as possibilidades de reintegracéo familiar.

Por fim, observa-se a presenca de 5 adolescentes entre 12 e 18 anos, sendo 3
meninos e 2 meninas, 0 que evidencia que o servigo também atende a demandas
relacionadas ao ciclo final da protec¢ao infantojuvenil. Nesses casos, as intervengoes
devem contemplar o desenvolvimento da autonomia e o preparo para a vida adulta,
especialmente quando ndo ha possibilidade imediata de retorno familiar. O
acolhimento desse grupo requer um olhar atento para a transi¢édo da adolescéncia,
estimulando a participacdo em atividades formativas, cursos profissionalizantes e
agdes de convivéncia que promovam autoestima e protagonismo.

Além disso, o Relatdério de Gestao municipal exibe os motivos de acolhimentos

ao longo do ano de 2024, conforme grafico a seguir:
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Grafico 22 — Motivos do Acolhimento em 2024

@ Motivos do Acolhimento em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Gestao 2024. Outubro de 2025.

Os dados de 2024 revelam um perfil de acolhimento concentrado em criancas
em idade escolar, 6 a 11 anos, e adolescentes, com equilibrio entre os sexos. Entre
0S meninos, observa-se maior presenca nas faixas de 14 a 17 anos, o que evidencia
situagdes em que a fragilidade dos vinculos familiares e a auséncia de suporte
protetivo demandaram a intervengcdo da rede de protegdo. Esses casos
frequentemente envolvem conflitos de convivéncia, negligéncia prolongada e
dificuldades no acompanhamento escolar e comunitario, aspectos que refletem a
importancia do acompanhamento técnico e intersetorial para reconstrugcdo das
referéncias familiares e fortalecimento das rela¢des de cuidado (Iconha, 2024a).

Entre as meninas, ha maior incidéncia nas faixas de 6 a 13 anos, em que
emergem demandas ligadas a supervisdo cotidiana, ao acesso a escola e a
necessidade de garantir um ambiente familiar seguro e estavel. A auséncia de
acolhimentos de criancas de 0 a 2 anos € um dado relevante, em que pode indicar
resolucdo precoce das situagcbes via familia extensa ou guarda proviséria, mas

também pode refletir barreiras na identificagdo de riscos precoces, exigindo atengéo
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redobrada do municipio a articulacdo com Saude e Educacdo, especialmente no
acompanhamento de gestantes e bebés (Iconha, 2024a).

O motivo de ingresso predominante foi a negligéncia, 9 de 10 casos, com
apenas 1 acolhimento vinculado ao Programa de Protegéo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM) e auséncia de registros de violéncia sexual ou
situacao de rua no periodo. A centralidade da negligéncia evidencia que o acolhimento
institucional tem respondido, sobretudo, a situagdes de vulnerabilidade familiar
acumulada, marcadas por auséncia de acompanhamento escolar, precariedade
material e sobrecarga dos cuidadores (lconha, 2024a).

Em 2025, as situagbes de acolhimento registradas no Abrigo Institucional de
Iconha decorreram de violagbes de direitos que exigiram medidas protetivas
imediatas. Os principais motivos foram violéncia fisica, psicologica, negligéncia,
abandono e exposicao a situacdes de risco.

A partir da Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2014)
e do principio da excepcionalidade e temporariedade da medida previsto no ECRIAD,
esse cenario reforca a necessidade de elaborar o PIA voltado a reconstrugcao dos
vinculos, a reestruturacdo do ambiente familiar e a promocéo do acesso a politicas
publicas. O caso vinculado ao PPCAAM requer protocolos diferenciados, com
articulagao entre o Sistema de Justica, seguranca publica e rede socioassistencial,
assegurando a integridade fisica e emocional do acolhido (lconha, 2024a).

Além disso, os graficos abaixo exibem o quantitativo dos acolhidos que foram
desinstitucionalizados, segundo idade e sexo, com destaque para a reintegragao na

familia extensa e na familia de origem.
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Grafico 23 — Sexo e faixa etaria dos usuarios desinstitucionalizados em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Gestdo 2024. Outubro de 2025.

Grafico 24 — Sexo e faixa etaria dos usuarios desinstitucionalizados em 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de
2025.
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Grafico 25 — Tipo de reintegracao familiar em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Gestdo 2024. Outubro de 2025.

Os resultados de 2024 indicam um padrao de saida predominantemente
familiar, em que 66,7% dos desacolhimentos ocorreram por reintegragao a familia de
origem, 6 casos, e 33,3% por reintegracdo a familia extensa, 3 casos. Em termos de
gestao do caso, o dado sugere que os PIAs vém priorizando a reconstrugao de rotinas
de cuidado, a mediacao de conflitos e a articulagdo com a rede de protegao social, o
que cria condigdes para o retorno seguro. Ao mesmo tempo, a proporgao de saidas
via familia extensa aponta que, em parte dos casos, a familia de origem ainda n&o
reunia condi¢des protetivas suficientes, o que reforga a necessidade de planos de
continuidade do cuidado no territério e de acompanhamento pds-desacolhimento para
ambas as modalidades (Iconha, 2024a).

A distribuicdo por faixa etaria e sexo revela concentragdo em 6 a 11 anos, com
registros menores entre 3 e 5 anos, 14 e 15 e 16 e 17 anos. A presenca majoritaria do
grupo em idade escolar evidencia a importancia de estratégias que garantam rotina,
matricula e assiduidade, além de suporte a familia para acompanhamento pedagdgico
e de saude. A auséncia de registro entre 0 a 2 anos nao deve ser lida como

inexisténcia de necessidade, mas como um sinal de que é preciso sustentar a busca
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ativa e a intervencgéo precoce para que situagdes de violéncia ndo sejam agravadas
(lconha, 2024a).

Em 2025, foi registrado um caso de desinstitucionalizagao de usuario do sexo
masculino, com 18 anos de idade. A saida ocorreu em razdo da maioridade civil,
momento que marca o encerramento do acolhimento institucional e a transicéo para
a vida adulta. Esse processo requer acompanhamento técnico e articulagao
intersetorial para garantir que o jovem egresso tenha acesso a politicas publicas que
assegurem sua autonomia e insergéo social, conforme orienta o ECRIAD. No ano de
2025 nao ocorreram reintegragdes familiares.

Torna-se interessante analisar as agdes desenvolvidas pela equipe técnica,

conforme os graficos a seguir.

Grafico 26 — Tipos de servigcos executados em 2024 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de
2025.

Os dados referentes as agdes realizadas pelo Abrigo Institucional entre 2024 e
2025 demonstram uma diversidade de praticas voltadas tanto a atencao
individualizada quanto a convivéncia coletiva e ao desenvolvimento de experiéncias

socioeducativas. Foram registrados 16 atendimentos particularizados, 2 atendimentos
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coletivos, 12 grupos e 34 atividades coletivas. A predominancia das atividades
coletivas indica o investimento da equipe em promover momentos de socializagao,
fortalecimento de vinculos e estimulo a convivéncia comunitaria, aspectos
fundamentais na légica protetiva da Protegcédo Social Especial de Alta Complexidade.

Os atendimentos particularizados e coletivos refletem o esforgco técnico para
equilibrar agdes individuais e coletivas dentro da rotina institucional. O atendimento
particularizado, quando orientado pelo PIA, € um instrumento essencial de
acompanhamento técnico continuo, permitindo compreender as singularidades de
cada trajetoria e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. O numero de
atendimentos individualizados, 16, ressalta a relevancia da escuta técnica e da
elaboracao de estratégias personalizadas de intervencao, ajustadas a realidade de
cada acolhido. Ja os atendimentos coletivos, 2, embora em menor proporgao,
cumprem papel importante na convivéncia institucional e na construgdo de espagos
de dialogo e cooperagao entre os acolhidos, contribuindo para o desenvolvimento de
competéncias sociais e para o exercicio da cidadania.

No que se refere aos grupos realizados, os temas abordados revelam
intencionalidade pedagogica e formativa. Em 2024, foram promovidas rodas de
conversa sobre convivéncia social, a exibicdo do filme Cuerdas seguida de debate
sobre inclusao e respeito a diversidade, além de atividades alusivas ao més da Pessoa
com Deficiéncia, com destaque para as datas de 21, 23 e 26 de setembro. Também
foram desenvolvidas acdes culturais e identitarias, como reflexdes sobre o Dia da
Consciéncia Negra e confecgao de materiais carnavalescos. O passeio a localidade
de llha do Coco, em parceria com o SCFV, ampliou a inser¢ao dos acolhidos na
comunidade, permitindo o reconhecimento de referéncias territoriais e historicas.

Em 2025, os grupos mantiveram esse carater educativo e integrador, com
destaque para a oficina de biscoitos, conduzida pela equipe de cuidadores, e
atividades tematicas como a do 18 de maio e a Conscientizagao sobre o Autismo, que
envolveram familiares e acolhidos na producao de materiais expositivos.

As atividades coletivas, em maior numero, 34, evidenciam o compromisso da
equipe em garantir o direito ao lazer, a cultura e a convivéncia. Entre 2024 e 2025,
foram realizadas acgdes diversificadas, como passeios a praias, piscinas e eventos

122

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 122 /278



PLANO MUNICIPAL DE N |
~ - i\ 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO _ ;%gj ICONHA

VIVINI[el|>l[elm]= ICONHA

municipais, comemoracdes de aniversarios, festas tematicas e eventos pedagogicos,
incluindo o projeto “Plante uma Arvore”. Houve também assembleias com os
acolhidos, que contribuiram para o fortalecimento da autonomia e da
corresponsabilidade na definigdo das regras e tarefas do cotidiano institucional.
Também estdo apresentadas outras ag¢des desenvolvidas pelo Abrigo

Institucional, conforme graficos abaixo:

Grafico 27 — Agbes desenvolvidas no Abrigo Institucional em 2024
@ Acdes Realizadas na Alta Complexidade 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Gestdo 2024. Outubro de 2025.
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Grafico 28 — A¢des desenvolvidas no Abrigo Institucional em 2025

@ Acdes desenvolvidas na Unidade de Acolhimento "Otavio Américo de Almeida”
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de
2025.

A analise das acgdes realizadas no ambito da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, especificamente no Abrigo Institucional Otavio Américo de Almeida,
demonstra o compromisso da equipe técnica em desenvolver um trabalho articulado,
continuo e orientado pelos principios da protecao integral e da convivéncia familiar e
comunitaria. Os dados evidenciam a execugao de um conjunto significativo de
intervengdes ao longo de 2024 e 2025, com agdes que refletem tanto o
acompanhamento direto aos acolhidos quanto o planejamento e a articulagdo com a
rede socioassistencial e o Sistema de Garantia de Direitos.

No recorte de 2024, observa-se a realizagao de 120 agdes, com destaque para
as escutas técnicas mensais, 27, e o acompanhamento das visitas familiares, 25,
atividades que expressam o esforco da equipe em garantir um atendimento
humanizado, pautado na escuta qualificada e na construgdo do PIA. As visitas
escolares, 14, e os encaminhamentos, 13, evidenciam o dialogo constante com as
politicas de Educacao e Saude assegurando a intersetorialidade defendida pela PNAS
(Brasil, 2004). As reunides de equipe, 10, e os estudos de caso, 7, reforcam a
importancia da analise técnica compartilhada e da avaliagao periddica das estratégias
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de acompanhamento, o que contribui para o aprimoramento das praticas profissionais
e para a coeréncia das intervengodes.

Em 2025, até o més de setembro, foram registradas 20 agdes, representando
a continuidade do acompanhamento técnico e da articulagao institucional. As reunides
internas com o PPCAAM, 8, e as reunides intersetoriais, 6, indicam o fortalecimento
do trabalho conjunto com 6rgaos de protegao, especialmente em casos de ameaca a
integridade de criangas e adolescentes. As reunides de equipe, 4, os estudos de caso,
1, e a realizagdo de capacitacéo, 1, refletem o investimento na qualificacdo dos
profissionais e na gestdo compartilhada dos processos de trabalho. Embora o numero
total de registros seja menor, as agbes mantém foco na articulagao interinstitucional e
no aprimoramento técnico, o que demonstra avango na consolidagdo da gestao
integrada da alta complexidade.

Dessa forma, os dados apontam que o acolhimento institucional de Iconha tem
buscado fortalecer a atengao individualizada, a construcao de vinculos protetivos e o
planejamento de estratégias voltadas a reintegracao familiar e social dos acolhidos. A
diversidade de acdes realizadas revela que o servigco atua de forma coerente com as
normativas do SUAS, priorizando a integralidade da protecéo, a interdisciplinaridade
e a articulacdo com as demais politicas publicas. Tais elementos reafirmam o papel
do acolhimento institucional como espago de protecéo, cuidado e reconstrugdo de
vinculos, fundamental na rede socioassistencial do municipio.

Outrossim, torna-se relevante verificar as visitas domiciliares realizadas pela

equipe de referéncia do Abrigo Institucional, conforme exibigao do grafico abaixo:
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Grafico 29 — Visitas domiciliares realizadas pelo Abrigo Institucional em 2024 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.

Os dados de visitas domiciliares realizadas pelo Abrigo Institucional indicam um
movimento de intensificagdo das agdes junto as familias: em 2024 foram registradas
9 visitas e, no periodo de janeiro a setembro de 2025, esse numero ja alcanga 12
intervengdes. Ainda que o volume absoluto ndo seja elevado, ele é significativo
quando se considera que cada visita demanda planejamento prévio, definicdo de
objetivos, deslocamento da equipe, articulagdo com outros servicos do territorio e
posterior registro técnico. Isso mostra que o acolhimento tem buscado atuar para além
dos muros da instituicdo, aproximando-se dos contextos familiares e comunitarios nos
quais as criangas e adolescentes estao inseridos.

Do ponto de vista qualitativo, as visitas domiciliares cumprem papel estratégico
na avaliagdo das condigdes reais de convivéncia familiar, na identificacdo de fatores
de risco e protecao e na pactuacdo de compromissos com responsaveis e cuidadores.
Elas permitem que o PIA seja permanentemente reavaliado a luz da vida cotidiana
das familias, e ndo apenas a partir das informacdes trazidas para dentro do servicgo.
Ao mesmo tempo, o numero relativamente restrito de visitas evidencia a necessidade

de que essa metodologia seja cada vez mais planejada e articulada com o trabalho
126

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 126 /278



PLANO MUNICIPAL DE e
ASSISTENCIA SOCIAL Do ' i\ ] PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIVINI[el|>l[elm]= ICONHA § “®7 ICONHA

em rede para que cada saida da equipe produza efeitos concretos na reconstrugao
de vinculos, na preparacgao para a reintegracao familiar e na prevencgao de reingressos
no acolhimento.

A seguir, esta apresentado o grafico comparativo de familias e pessoas
atendidas entre 2024 e 2025.

Grafico 30 — Familias e Pessoas atendidas entre 2024 e 2025

25

g 23

10

Pessoas Atendidas Familias Atendidas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de
2025.

A anadlise dos atendimentos realizados pela Unidade de Acolhimento
Institucional de Iconha entre os anos de 2024 e 2025 evidencia um trabalho continuo
voltado a protecao integral e a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
No periodo analisado, foram 23 pessoas atendidas e 5 familias atendidas, o que
demonstra uma atuacao articulada entre a equipe técnica e a rede de protecao para
assegurar o acolhimento de criangas e adolescentes em situagéo de risco violagao de
direitos (Iconha, 2025).

Esses dados refletem a natureza singular dos servicos da Protecao Social
Especial de Alta Complexidade, cuja intervengcao vai além da protegdo imediata,

buscando também restabelecer vinculos familiares e fortalecer o suporte comunitario.
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O numero de familias atendidas indica o esforgo da equipe em envolver o nucleo
familiar nos processos de escuta, orientagdo e elaboragdo de estratégias de
reintegracdo. Atualmente, no més de referéncia de setembro de 2025, o servigo
registrou 1 familia com 6 membros ativos no acompanhamento, o que confirma a
continuidade do trabalho técnico e o compromisso do municipio em manter o
acompanhamento sistematico apds o acolhimento, conforme preconiza o ECRIAD e
a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Esse dado demonstra que o
municipio de Iconha vem atuando de forma consistente com as diretrizes da politica
de Assisténcia Social, assegurando a protegao integral de cada acolhido e a
corresponsabilidade familiar na construgcéo de solugdes sustentaveis.

Além disso, apresenta-se a quantidade de encaminhamentos realizados para o
CRAS e CREAS entre 2024 e 2025:

Grafico 31 — Encaminhamentos concretizados entre 2024 e 2025

CREAS
8.3%
CRAS
91.7%
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de

2025.

A analise dos encaminhamentos realizados pela Unidade de Acolhimento
Institucional de lconha no periodo de 2024 a 2025 revela a predominancia de

articulacbes com a Protecdo Social Basica que concentrou 22 dos 22
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encaminhamentos registrados, enquanto apenas 2 encaminhamentos foram
direcionados ao CREAS.

Essa distribuicdo demonstra que a maior parte das demandas identificadas no
acolhimento institucional esta associada a situagcdes que podem ser acompanhadas e
fortalecidas no ambito do PAIF, especialmente em casos de reintegragdo familiar,
orientagcao sobre beneficios socioassistenciais e fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. O vinculo com o CRAS é essencial nesse processo, pois viabiliza o
acompanhamento pos-desligamento, a prevencdo de novas rupturas e o apoio
continuado as familias em reconstrucéo de autonomia.

O numero reduzido de encaminhamentos ao CREAS, por sua vez, indica que,
embora existam situag¢des de violagao de direitos, a maior parte delas ja se encontrava
regularizada ou em processo de superagao durante 0 acompanhamento na unidade.
Quando acionado, o CREAS tem papel estratégico na oferta de atendimentos
especializados, especialmente em casos que exigem mediacdo juridica,
acompanhamento psicossocial intensivo ou articulagdo com o sistema de justica.

O trabalho socioeducativo desenvolvido no Servigo de Acolhimento Institucional
de Iconha, durante o ano de 2024, demonstra a efetiva preocupacao da equipe técnica
em garantir o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes acolhidos,
assegurando condi¢des para o fortalecimento de vinculos, a convivéncia comunitaria
€ a preparacao para o retorno familiar e para a vida autbnoma. As acdes relatadas
pela equipe evidenciam que o servigo estrutura suas atividades em torno de trés eixos
centrais, apoio escolar e oficinas recreativas; convivéncia social e comunitaria; e
participagdo em cursos, projetos e agdes para o desenvolvimento (Iconha, 2024a).

No primeiro eixo, voltado ao apoio escolar e as atividades ludicas e recreativas,
observa-se um conjunto diversificado de agdes que combinam reforgo escolar, jogos
socioeducativos, oficinas tematicas, comemoracdes culturais e rodas de conversa.
Essa proposta cumpre uma fungao pedagodgica essencial, ao articular o aprendizado
formal a vivéncia cotidiana, fortalecendo a autoestima, o sentimento de pertencimento
e o reconhecimento do espago de acolhimento como ambiente de cuidado e de
convivéncia saudavel. As rodas de conversa sobre autoestima e convivéncia, bem
como as atividades tematicas sobre inclusdo e antirracismo, ampliam o olhar dos
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acolhidos sobre valores éticos, respeito as diferengas e diversidade cultural (Iconha,
2024a).

O segundo eixo, dedicado a convivéncia social e comunitaria, evidencia o
compromisso do servigo com a inser¢cdo dos acolhidos na vida coletiva, tanto dentro
quanto fora da instituicdo. Os passeios, as atividades culturais e a participagdo em
eventos comunitarios fortalecem o vinculo com o territério e contribuem para o
desenvolvimento da autonomia e da socializagdo. Essas experiéncias ampliam o
repertorio de convivéncia e permitem que os acolhidos se percebam como parte ativa
da comunidade, condi¢gdo fundamental para a futura reintegragao familiar e social. A
integracdo com a Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer, por meio da participag¢ao na
Banda 13 de Junho, demonstra a efetivagao da intersetorialidade (lconha, 2024a).

O terceiro eixo, voltado a participagdo em cursos, projetos e agdes para o
desenvolvimento, revela um importante investimento na formacgé&o pessoal e
profissional dos acolhidos. A oferta de cursos como o Qualificar ES e o curso de
informatica basica e avangada, realizados em parceria com o CRAS, contribui para o
fortalecimento de competéncias que auxiliam na transigcdo para a vida adulta e no
acesso futuro ao mundo do trabalho. O Projeto EDECA — Educacéo Financeira e o
ECA, com sua metodologia pratica de simulagao de responsabilidades financeiras,
representa uma agao inovadora que promove nogdes de planejamento, consumo
consciente e autogestdo. Além disso, a participagdo em oficinas de musicalizagéo e
nas tarefas domésticas do abrigo estimula a autonomia, o senso de responsabilidade
e o0 desenvolvimento de habilidades para a vida independente, especialmente entre
os adolescentes em processo de preparagao para o desligamento (Iconha, 2024a).

O trabalho socioeducativo realizado ao longo de 2024 reflete um esforgo
continuo da equipe técnica em oferecer um acolhimento humanizado, educativo e
transformador. As atividades relatadas demonstram coeréncia com as normativas
nacionais e reforcam o papel pedagdgico e protetivo do servico de acolhimento, indo
além da garantia de abrigo fisico para consolidar um espago de escuta, aprendizado
e convivéncia. Recomenda-se, para os proximos periodos, a manutencdo dessa
metodologia com ampliacdo das parcerias intersetoriais, a sistematizacdo dos
resultados alcangados por meio de indicadores e o registro continuo das experiéncias
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pedagogicas, de modo a fortalecer o carater emancipatorio e formativo das acgdes
voltadas as criangas e adolescentes acolhidos (Iconha, 2024a).

A analise dos entraves e avancos identificados pela equipe do Abrigo
Institucional de lconha no ano de 2024 permite compreender os desafios operacionais
e estruturais enfrentados pelo servico, bem como o0s progressos obtidos no
aprimoramento da gestdo e na qualificagdo das acgdes voltadas ao atendimento das
criangas e adolescentes acolhidos (lconha, 2024a).

Entre os principais entraves, destaca-se a demora na aquisicdo de materiais
socioeducativos e pedagogicos, o que impactou o desenvolvimento de algumas
atividades planejadas e o atendimento das necessidades escolares dos acolhidos.
Essa dificuldade evidencia a importancia de aprimorar o planejamento orgamentario e
logistico, garantindo a reposicédo tempestiva de insumos essenciais para o
funcionamento das atividades educativas e recreativas. O atraso na disponibilizagao
desses recursos compromete a execugao de um dos eixos centrais do acolhimento,
que é o trabalho socioeducativo continuo e de qualidade. Além disso, foi observada
alta rotatividade de cuidadores e auxiliares de cuidador, o que interfere na estabilidade
das rotinas institucionais e na construgao de vinculos afetivos com as criancas e
adolescentes. A auséncia de capacitagao prévia para o exercicio das fungoes agrava
esse cenario, uma vez que o cuidado institucional requer habilidades especificas
relacionadas a escuta qualificada, manejo de conflitos e compreensdo das
particularidades do desenvolvimento infantil e juvenil (Iconha, 2024a).

Esses fatores apontam para a necessidade de adogcdo de estratégias
estruturantes que assegurem maior estabilidade e qualificagcdo da equipe. A
elaboracao de um Plano Municipal de Educacdo Permanente, em conformidade com
a Politica Nacional de Educag¢ao Permanente do SUAS, poderia minimizar os efeitos
da rotatividade e qualificar a atuacao profissional. Da mesma forma, é recomendavel
que o municipio adote medidas administrativas que garantam maior agilidade na
aquisicao de materiais, com planejamento de compras antecipado e previsao
orcamentaria especifica para as demandas do acolhimento. Essas acdes sao
fundamentais para que o servigco possa atuar de forma preventiva, evitando prejuizos
a rotina institucional e a qualidade do trabalho socioeducativo (lconha, 2024a).
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Em contrapartida, o relatério aponta avangos significativos, entre eles a
reorganizagao administrativa decorrente da mudanga na gestdo, que resultou em
maior eficiéncia na condugao das atividades internas e no cumprimento de rotinas
técnicas. A contratagcdo de auxiliar de servigos gerais contribuiu para a manutengéo
da infraestrutura e melhor conservagado do ambiente, promovendo um espag¢o mais
acolhedor e funcional. Também se destaca o fortalecimento da articulacéo
intersetorial, com a ampliagdo das parcerias entre o Abrigo e o CRAS, possibilitando
a insergao dos acolhidos em cursos e projetos voltados ao desenvolvimento pessoal
e a qualificagao profissional. Tais avangos reforgam a importéncia da gestéo integrada
e colaborativa entre os equipamentos da rede socioassistencial, consolidando praticas
que ampliam as oportunidades de convivéncia, aprendizado e autonomia (lconha,
2024a).

3.6.4.2 Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas

O Lar do Idoso “José de Paula Beiriz” constitui um importante equipamento da
rede de protegao social do municipio de Iconha, responsavel pela execugao do
Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas. A entidade atua ha mais de
25 anos de forma ininterrupta, consolidando-se como referéncia local no atendimento
a esse publico. Com capacidade instalada para até 15 acolhidos, atualmente o servigo
atende 11 Pessoas Idosas, assegurando-lhes moradia, cuidados diarios e
acompanhamento socioassistencial continuo. A manutencédo de suas atividades tem
sido garantida por meio da parceria histérica com o Rotary Club de Iconha, pelo apoio
da comunidade local e pelas parcerias firmadas com o Poder Publico Municipal.

Atualmente, o servigo € executado de forma indireta, por meio de Termo de
Colaboracao firmado entre a Administragcao Publica Municipal e a OSC mantenedora
do Lar. Essa parceria possibilita a continuidade do acolhimento de Pessoas |ldosas
que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social, abandono, negligéncia ou
rompimento de vinculos familiares. No entanto, a gestdo municipal ja projeta, de forma

gradual e planejada, assumir a execucao direta do servico, fortalecendo a capacidade
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publica de oferta e garantindo a plena integracdo as normativas do SUAS e a Politica
Nacional do Idoso.

O Lar do Idoso “José de Paula Beiriz” desenvolve agdes voltadas a protegao
integral e a promogao da autonomia e da dignidade da Pessoa Idosa, com foco no
fortalecimento dos vinculos e na inclusdo social. Entre as principais atividades
ofertadas estdo o acolhimento institucional, a escuta qualificada, o acompanhamento
social e psicossocial, a elaboracao de relatorios e prontuarios, o encaminhamento a
rede de servigos, 0 acesso a documentacao civil e a articulagdo com outras politicas
publicas. A entidade também promove atividades culturais, recreativas e de lazer em
parceria com equipamentos publicos como CRAS, CREAS, unidades de Saude e
instituicdes educacionais, assegurando o direito a convivéncia comunitaria.

O publico atendido é composto por Pessoas ldosas de ambos os sexos, com
60 anos ou mais, independentes e/ou com grau 1 de dependéncia, que n&o dispdem
de condi¢gdes de permanecer com a familia. O servigo prioriza o atendimento de
pessoas em situagdao de rua, abandono ou violéncia, garantindo acolhimento
humanizado, ambiente protetivo e cuidado permanente. Nesse contexto, o municipio
de Iconha avanga no processo de aprimoramento da gestdo e na ampliagdo da
capacidade publica de acolhimento, reafirmando o direito da Pessoa Idosa a protecao,
ao cuidado e a convivéncia comunitaria.

Torna-se importante analisar os dados da realidade concreta do equipamento,

conforme apresentagéo dos graficos a seguir.
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Grafico 32 — Tipos de atendimentos executados no Lar do ldoso entre 2024 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.

Os dados referentes ao Lar do Idoso “José de Paula Beiriz”, no periodo de 2024
a 2025, registram 1.000 atendimentos particularizados e 230 atendimentos coletivos.
Essa diferenga quantitativa evidencia uma pratica ainda fortemente centrada no
atendimento individual, o que, embora relevante para responder as necessidades
especificas das Pessoas |Idosas acolhidas, demanda atengdo quanto ao equilibrio
entre as abordagens individuais e coletivas.

No contexto do acolhimento institucional, o atendimento particularizado é
fundamental para identificar demandas especificas e encaminhar situacbes que
exigem acompanhamento técnico continuo, como questdes de saude, documentagao
e vinculos familiares. Contudo, o predominio desse formato pode indicar a
necessidade de fortalecer agdes coletivas e socioeducativas, essenciais para o
convivio, a socializacao e o fortalecimento de vinculos comunitarios.

Os atendimentos coletivos, embora em numero menor, representam espacos
de convivéncia e expressao, contribuindo para o bem-estar emocional, o estimulo a
autonomia e a ampliagao das experiéncias culturais e sociais das Pessoas Idosas. A

ampliacdo dessas agdes pode favorecer uma maior articulagao entre o acolhimento e
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a rede socioassistencial, promovendo praticas de convivéncia que resgatem vinculos
e reduzam o isolamento social. Dessa forma, a analise dos dados aponta para a
importancia de aprimorar o planejamento das atividades no Lar do Idoso, de modo a
equilibrar a atencéao individual com a dimenséo coletiva do cuidado.

E imprescindivel ressaltar que o acolhimento institucional deve assegurar o
acompanhamento individual continuado, conforme previsto na Tipificagcdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2014). Esse acompanhamento é parte essencial
do processo protetivo e tem como objetivo promover o bem-estar, a autonomia e a
reconstrucao de vinculos sociais e afetivos.

A atencao individualizada é orientada pela construgédo do PIA, instrumento que
organiza o conjunto de metas e estratégias voltadas as necessidades especificas de
cada residente. O PIA deve ser constantemente revisado, garantindo que o
acompanhamento psicossocial esteja alinhado as mudangas nas condi¢des de saude,
sociabilidade e convivéncia das Pessoas Idosas acolhidas. Trata-se, portanto, de um
processo dinamico, que assegura a integralidade da atencdo e a centralidade da
pessoa atendida.

Quanto as visitas, mesmo diante de um cenario em que a maioria das Pessoas
Idosas nao apresenta perspectiva de retorno ao convivio familiar, € fundamental que
a equipe técnica esteja qualificada para realiza-las sempre que houver possibilidade
de reaproximacao familiar ou necessidade de articulacédo intersetorial. As visitas
técnicas sdo importantes tanto para avaliar a rede de apoio quanto para planejar
estratégias de reintegracao e fortalecimento dos vinculos, quando viaveis. Além disso,
representam uma pratica ética e humanizada, que reafirma o papel da Assisténcia
Social na promocéo da convivéncia e no respeito a histéria e ao pertencimento das
Pessoas Idosas acolhidas.

Com isso, 0 acompanhamento individual continuado, associado a elaboragao e
atualizacao sistematica do PIA e a qualificacdo das equipes para visitas e articulagdes
externas, constitui elemento estruturante da protecdo social no acolhimento
institucional de longa permanéncia, reafirmando o compromisso do SUAS com a

dignidade, a autonomia e os direitos das Pessoas Idosas.
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A seguir, estdo apresentados os dados dos grupos e das atividades

executadas, bem como o volume de pessoas atendidas ao longo de 2024 e 2025.

Grafico 33 — Grupos e atividades coletivas concretizados no Lar do ldoso entre 2024
e 2025

10

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.

A analise dos dados referentes as atividades coletivas e aos grupos realizados
no Lar do Idoso “José de Paula Beiriz” entre janeiro de 2024 e setembro de 2025
evidencia a continuidade das ag¢des voltadas a convivéncia, ao fortalecimento de
vinculos e a promogao do envelhecimento ativo no espaco institucional. No periodo,
foram contabilizados 2 grupos fixos em cada ano, além de 10 atividades coletivas em
2024 e 8 em 2025, o que revela uma manutengao das estratégias de socializagéo e
integracdo entre os residentes, ainda que com leve redugdo no numero de agodes
coletivas no segundo ano do recorte.

A presenga de grupos regulares demonstra que o servico tem buscado
estruturar praticas de convivéncia que ultrapassam o carater assistencial basico,
promovendo espagos de expressao, didlogo e pertencimento. Essas atividades se

propéem a reconhecer o convivio social como um direito e um fator protetivo diante
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dos riscos de isolamento, institucionalizagcdo prolongada e fragilizagdo dos vinculos
afetivos.

A redugao de atividades coletivas observada em 2025 ndo compromete o
alcance qualitativo do servigo, mas indica a necessidade de diversificagado das agoes
de convivéncia e da ampliacdo de parcerias com outros equipamentos do territorio,
como o CRAS, o CREAS, as unidades de saude e as iniciativas comunitarias. O
envolvimento de diferentes setores pode potencializar o acesso das Pessoas Ildosas
a experiéncias culturais, recreativas e intergeracionais, favorecendo sua autonomia e
autoestima. O conjunto de agdes coletivas e grupais realizadas reafirma a importancia
de compreender o acolhimento institucional ndo apenas como espago de protecéo,

mas também como ambiente de convivéncia e cidadania.

Grafico 34 — Pessoas atendidas no Lar do Idoso ao longo de 2024 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Novembro de
2025.

Os dados apresentados para o Lar do Idoso “José de Paula Beiriz” indicam que
o0 numero de Pessoas ldosas atendidas passou de 11 em 2024 para 14 em 2025, no
periodo analisado. Esse acréscimo demonstra a ampliacdo da cobertura do servigo

no municipio, refletindo o papel crescente do acolhimento institucional como parte
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integrante da rede de Protegdo Social de Alta Complexidade. O aumento do numero
de atendimentos revela o fortalecimento da articulagéo entre a gestdo municipal e a
entidade parceira, o que tem possibilitado o acesso de um publico maior a servigos
voltados a protecao, cuidado e convivéncia.

A ampliacdo do atendimento deve ser compreendida também a luz das
demandas do territério. O envelhecimento populacional, as fragilidades nas redes de
apoio familiar e as situagdes de vulnerabilidade social fazem com que mais Pessoas
Idosas necessitem de atencao continua, acompanhamento técnico e suporte para a
garantia de direitos. Nesse contexto, a manutencgao e qualificagdo do servigo prestado
pelo Lar do Idoso tornam-se essenciais para assegurar que os atendimentos ocorram
dentro dos parametros do direcionamento nacional.

Cabe destacar que o aumento de atendimentos requer o fortalecimento das
equipes de referéncia, o aprimoramento dos processos de acolhida e
acompanhamento individual e coletivo, e o investimento na integragcdo com outras
politicas publicas, especialmente saude, cultura e lazer. Dessa forma, o atendimento
prestado pelo Lar do Idoso reafirma o compromisso da gestdo municipal com a
protecao social de alta complexidade, promovendo agdes humanizadas e articuladas
com os principios do SUAS e com o objetivo de garantir uma velhice digna e com
qualidade de vida.

A auséncia de encaminhamentos formais do Lar do Idoso “José de Paula Beiriz”
ao CRAS e ao CREAS nos anos de 2024 e 2025 deve ser compreendida de maneira
contextualizada, a luz das informacdes complementares apresentadas pela equipe
técnica. Ainda que nao haja registros documentais de encaminhamentos, o servigo
mantém relacdo efetiva com a rede socioassistencial, por meio da atualizacao
cadastral das Pessoas Idosas junto ao CRAS e do atendimento de demandas
encaminhadas pelo CREAS. Esse cenario evidencia que ha articulagcao entre os niveis
de protecado social, ainda que de forma nao sistematizada, o que reforca a
necessidade de aperfeigoar os instrumentos de registro e o fluxo de comunicagao
entre as unidades da rede.

Ainexisténcia de registros formais nao deve ser interpretada como auséncia de
integragdo, mas como uma oportunidade de fortalecimento da gestdo compartilhada
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e da padronizacido dos processos de referéncia e contrarreferéncia. Em servigos de
acolhimento institucional, a articulagdo com a Protecdo Social Basica e Especial é
essencial para assegurar o acesso a beneficios, o acompanhamento familiar, a
atencdo as situagbes de violéncia e a construgcdo de estratégias de
desinstitucionalizagdo quando aplicavel.

Portanto, o ano de 2024 foi marcado por desafios que evidenciam a
necessidade de maior investimento em recursos humanos e materiais, mas também
por avangos que demonstram o comprometimento da gestdo e da equipe com o
aprimoramento da oferta do servico. O fortalecimento da formacgado continuada, a
estabilizagcao das equipes e o aprimoramento dos processos administrativos devem
ser priorizados no planejamento futuro, a fim de garantir a continuidade de uma pratica
de acolhimento humanizada, qualificada e orientada pelos principios da proteg¢ao

integral e da convivéncia familiar e comunitaria (lconha, 2024a).

3.6.4.3 Apadrinhamento Afetivo

O Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo “Amigos do Coragao”,
regulamentado pela Lei Municipal n® 1.474, de 2 de setembro de 2024, representa um
importante avanco na politica de promogao e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes acolhidos no municipio de lIconha. A iniciativa, coordenada pela
SEMADES em parceria com o Servigo de Acolhimento Institucional, foi estruturada em
conformidade com o ECRIAD e com as normativas do SUAS, buscando fortalecer
vinculos afetivos e ampliar a rede de apoio e convivéncia dos acolhidos que se
encontram afastados temporariamente de suas familias de origem (Iconha, 2024b).

O programa foi implementado em fevereiro de 2025, contemplando trés
modalidades de apadrinhamento: afetivo, prestador de servigo e provedor. A
modalidade afetiva tem como objetivo principal proporcionar experiéncias de afeto,
convivéncia familiar e social para criangas e adolescentes acolhidos, fortalecendo
vinculos e reduzindo os efeitos da institucionalizagdo. Ja o apadrinhamento prestador
de servigo mobiliza profissionais voluntarios que oferecem seu tempo e habilidades

em atividades diversas, enquanto o apadrinhamento provedor visa o apoio material e
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financeiro, de forma organizada e supervisionada, para suprir demandas especificas
dos acolhidos, respeitando as diretrizes éticas e a protegao integral (Iconha, 2025).

O processo de implantagdo do programa foi cuidadosamente planejado pela
equipe técnica do Servigo de Acolhimento Institucional, em conjunto com a gestao da
Assisténcia Social, culminando na aprovagao do Projeto de Apadrinhamento pelo
COMDCAI. Entre as etapas executadas estiveram a ampla divulgagao do programa,
a captacéo e triagem de candidatos, o envio dos cadastros a Vara da Infancia e
Juventude, e a realizacdo de capacitagcdes obrigatérias para os padrinhos e
madrinhas. As ag¢des de mobilizagdo incluiram campanhas em midias digitais,
divulgacao no site oficial da prefeitura e realizagao de eventos publicos, como o “Dia
D do Apadrinhamento”, ocorrido em 27 de margco de 2025, na praca central do
municipio, com atividades interativas, distribuicdo de materiais informativos e estimulo
a pré-inscrigao de voluntarios.

Atualmente, o municipio segue desenvolvendo as modalidades de
apadrinhamento prestador de servico e provedor, que vém contribuindo para o
fortalecimento das ag¢des de apoio e cuidado as criangas e adolescentes acolhidos.
No que se refere ao apadrinhamento afetivo, o programa encontra-se em fase de
estruturagao, ainda sem acolhidos aptos a participar, o que reforca a necessidade de
continuidade das acdes formativas e de articulagdo com o Sistema de Justica para
garantir a plena efetividade da iniciativa. O Apadrinhamento “Amigos do Coragao”
consolida-se, assim, como uma experiéncia inovadora de protecédo social e
humanizagcdo do acolhimento institucional, promovendo a corresponsabilidade

comunitaria na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

3.6.5 Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é o principal instrumento
utilizado pelo Estado para identificar e caracterizar familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica, servindo como base para o planejamento e a
implementagdo de politicas sociais. Por meio do registro de dados como renda,

composicao familiar, escolaridade, moradia, caracteristicas do domicilio e presenca
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de deficiéncia, o CadUnico permite conhecer com profundidade a realidade das
familias de baixa renda e suas condicdes de vida.

Seu objetivo central é proporcionar a selegao, a inclusdao e o monitoramento
dessas familias em programas sociais de diferentes esferas, tais como o PBF, a Tarifa
Social de Energia Elétrica, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e outros que
adotem o CadUnico como critério de elegibilidade. O cadastro também & util para
municipios e estados definirem territérios prioritarios e entender onde concentrar
acoes de melhoria social.

Entre as regras e critérios, destaca-se que familias com renda per capita
mensal de até meio salario-minimo configuram o publico prioritario para
cadastramento, embora familias com renda superior possam ser registradas, se
vinculadas aos programas sociais que exigem o CadUnico para selecdo e possuam
critério de renda ampliado. Estar cadastrado ndo garante automaticamente acesso a
todos os beneficios, tendo em vista que cada programa possui seus critérios
especificos.

Essa base de dados integra o sistema federal com bases municipais e
estaduais, permitindo que gestores cruzem informacgdes e identifiquem pendéncias,
inconsisténcias ou familias com perfil para atendimento emergencial.

A seguir, estdo apresentados os Graficos da evolucdo do Cadastro Unico entre

janeiro de 2024 a setembro de 2025 no municipio de Iconha:

Grafico 35 — Familias cadastradas com renda per capita até meio salario minimo
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).
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Grafico 36 — Familias cadastradas com renda per capita acima de meio salario
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

A analise dos dados referentes as familias cadastradas no Cadastro Unico em
Iconha, considerando as faixas de renda de até meio salario minimo e acima desse
limite, evidencia dinamicas distintas que refletem a realidade socioeconédmica do
municipio. Entre janeiro de 2024 e setembro de 2025, observa-se certa estabilidade
no numero de familias com renda per capita de até meio salario minimo, variando em
torno de 1.000 registros. Pequenas oscilagbes mensais, especialmente entre o
segundo trimestre de 2024 e o inicio de 2025, sugerem a influéncia de revisdes
cadastrais, atualizacbes de renda e movimentagdes ocasionais no mercado de
trabalho informal. Esse comportamento esta associado a permanéncia de um
contingente expressivo de familias em situagdo de vulnerabilidade, o que reforga a
importancia da manutencgao das politicas de transferéncia de renda e da articulacao
com agdes de inclusdo produtiva e fortalecimento do vinculo com o CRAS (Brasil,
2025d).

Em contrapartida, as familias com renda per capita acima de meio salario
minimo apresentaram um padrao mais volatil. O numero de registros cresceu de forma
gradual ao longo de 2024, com pico no final do ano, seguido de uma queda em janeiro
de 2025. Apos essa queda, verifica-se uma recuperacao lenta, porém constante, ao
longo dos meses seguintes, indicando regularizagdo gradual dos cadastros. Essa
oscilacdo demonstra o impacto direto das politicas de controle e revalidacdo de
informacgdes, que visam aprimorar a focalizagao dos beneficios, mas também revelam

a necessidade de agdes locais que evitem exclusdes indevidas (Brasil, 2025d).
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Entre os principais desafios, destacam-se a dificuldade de acompanhar
variagdes de renda em familias com trabalhos informais, o risco de desatualizagéo
cadastral e a falta dos registros de situagdes de vulnerabilidade. Como estratégias,
recomenda-se intensificar as agdes de busca ativa, especialmente entre familias em
situagao limitrofe de renda; fortalecer a integragao entre as bases de dados locais e
nacionais; € ampliar o acompanhamento das familias em transicdo entre faixas de
renda, garantindo que o desligamento de programas de transferéncia seja
acompanhado de politicas de geragdo de trabalho e renda. Essas medidas sao
fundamentais para assegurar a precisdo das informagdes, o acesso continuo aos

direitos e a efetividade das politicas publicas no territorio de Iconha.

Grafico 37 — Familias Cadastradas e Familias atualizadas no Cadastro Unico
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Fonte: CECAD 2.0. 2025

Grafico 38 — Pessoas cadastradas no Cadastro Unico
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Fonte: CECAD 2.0. 2025

O conjunto de informagdes sobre o Cadastro Unico em lconha revela um

panorama equilibrado entre avangos na gestao e desafios relacionados a manutengao
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e atualizacdo dos registros. Em setembro de 2025, o municipio contabiliza 1.489
familias com cadastro atualizado, o que representa uma taxa geral de 81%. Entre as
familias com renda per capita de até meio salario minimo, publico prioritario para a
Politica de Assisténcia Social, a taxa de atualizacdo é ainda mais expressiva,
alcangando 91%, com 906 registros atualizados. Esses indicadores demonstram que
a gestdo municipal tem mantido atencdo constante as familias em maior
vulnerabilidade, garantindo a continuidade do acesso aos programas de transferéncia
de renda e beneficios eventuais (Brasil, 2025c).

A andlise historica evidencia que, a partir de 2019, houve crescimento gradual
do numero de familias cadastradas, com estabilizagao entre 2024 e 2025. Essa
tendéncia reflete tanto o fortalecimento das rotinas de acompanhamento territorial,
conduzidas pelos equipamentos da rede socioassistencial, quanto os efeitos do
processo nacional de revisdo cadastral promovido pelo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). A manutencao de uma taxa
de atualizagao superior a 80% demonstra um esforgo técnico continuo para garantir a
confiabilidade das informacgdes e evitar bloqueios de beneficios, mas também indica
a necessidade de atencdo a grupos com maior dificuldade de acesso digital ou
geografico aos servigos de cadastramento (Brasil, 2025c).

No que se refere ao total de pessoas registradas, Iconha apresenta 4.522
individuos cadastrados no sistema, distribuidos entre 31% em situacdo de pobreza,
31% em familias de baixa renda e 38% com renda acima de meio salario minimo.
Essa distribuicao reforca o carater heterogéneo da populagdo acompanhada pelo
Cadastro Unico e evidencia a presenca significativa de familias em condi¢do de
vulnerabilidade intermediaria, que podem transitar entre faixas de renda em funcao da
sazonalidade do trabalho e das oscilacbes econbémicas locais. Além disso, a
proporcao relativamente alta de pessoas com renda acima de meio salario minimo
sugere que o sistema tem cumprido também um papel relevante de vigilancia e
monitoramento social, permitindo a gestdo identificar de forma mais precisa as
dinamicas de renda do territério (Brasil, 2025c).

A partir desses resultados, torna-se fundamental fortalecer as agbes de busca
ativa e atualizagédo continua, especialmente nas comunidades rurais e nas areas de
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maior vulnerabilidade urbana. Estratégias como mutirdes de atualizacao, integragao
com as equipes da saude e educacéao e o uso de ferramentas digitais podem contribuir
para ampliar a cobertura e reduzir os indices de desatualizagdo. A consolidagéao do
Cadastro Unico como instrumento central do planejamento social depende, sobretudo,
da capacidade municipal de manter dados fidedignos e de transforma-los em
informacgdes estratégicas para a formulagdo de politicas publicas que assegurem
protecao, inclusao e desenvolvimento social para todas as familias de Iconha.

A seguir, apresenta-se o grafico com os dados de sexo e faixa etaria de pessoas

cadastradas.

Grafico 39 — Sexo e Faixa etaria de pessoas cadastradas
Todo Cadastro Unico
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Entre 25 a 34
Entre 18 a 24
Entre 16 a 17
Entre 7 a 15
Entre 5a 6
Entre 0 e 4

-400 -200 0 200 400
Fonte: CECAD 2.0. 2025

Os dados do Cadastro Unico em Iconha revelam um total de 4.502 pessoas
cadastradas, com uma leve predominancia do publico feminino, que representa
53,24%, sendo 2.397 mulheres, em comparagdo a 46,76% do publico masculino,
2.105 homens. Essa diferenga segue o padrao observado nacionalmente, em que as

mulheres figuram como principais responsaveis familiares e titulares dos cadastros,
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refletindo seu papel central na dindmica doméstica e no acesso as politicas publicas
de assisténcia social (Brasil, 2025c).

No recorte etario, as maiores concentracdes estdo nas faixas de 7 a 15 anos,
com 13,86%, e de 25 a 34 anos, com 11,99%. Esses dois grupos representam
conjuntamente cerca de um quarto do total de pessoas registradas, revelando a
presenca significativa de criangas em idade escolar e de adultos jovens em idade
produtiva. O primeiro grupo esta diretamente vinculado as condicionalidades de
Educacédo e Saude, enquanto o segundo destaca a insergao de familias jovens, nas
quais as mulheres chefes de familia tém papel fundamental na provisdo de cuidados
e no sustento do lar (Brasil, 2025c).

Outro grupo de destaque é o de 18 a 24 anos, que compreende 9,55% do total
cadastrado, etapa de transigdo entre a juventude e a vida adulta. Esse segmento
apresenta desafios especificos, como a busca pela insercdo no mercado de trabalho,
a continuidade dos estudos e o acesso a oportunidades de qualificagdo profissional.
A analise também evidencia que as faixas etarias mais elevadas, acima de 50 anos,
representam aproximadamente 29% da base cadastrada, o que inclui tanto pessoas
idosas quanto aquelas em pré-aposentadoria, em muitos casos dependentes de
programas de transferéncia de renda ou de beneficios assistenciais (Brasil, 2025c).

Em termos de distribuicdo por sexo e idade, ha equilibrio entre meninos e
meninas nas faixas de 0 a 15 anos, com discreta predominancia masculina. A partir
dos 18 anos, observa-se aumento expressivo da presenca feminina, que supera 59%
nas idades entre 25 e 44 anos, mantendo-se superior até as faixas de 60 anos ou
mais. Essa tendéncia confirma o papel das mulheres como principais demandantes e
gestoras das politicas sociais, ao mesmo tempo em que reflete as desigualdades de
género que persistem no campo da renda, do trabalho e do cuidado (Brasil, 2025c).

O Posto de Atendimento do Cadastro Unico do municipio de lconha
desempenha papel estratégico na gestao da Politica de Assisténcia Social, atuando
como unidade essencial para o acesso da populacdo as politicas publicas de
transferéncia de renda e inclusado social. Localizado nas dependéncias do CRAS, no
bairro Jardim Jandira, o Posto reflete a opgdo do municipio por concentrar em um
mesmo espaco fisico as agdes de cadastramento, atualizagdo e acompanhamento
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das familias, o que contribui para a integracdo dos servicos e a otimizagdo do
atendimento. Essa organizacéo fortalece a capacidade do equipamento em identificar
e acompanhar as situagdes de vulnerabilidade social, permitindo que o Cadastro
Unico se consolide como ferramenta de gestdo e de planejamento das agdes
municipais (lconha, 2024a).

A estrutura do servico em Iconha segue as orientagdes nacionais que definem
o Cadastro Unico como instrumento de identificacdo socioeconémica das familias de
baixa renda, pautado pela escuta qualificada, pela autodeclaracao e pelo respeito a
diversidade cultural, social e familiar dos usuarios. O atendimento é realizado de forma
humanizada, considerando as singularidades e as diferentes realidades vivenciadas
pelas familias do territério. O posto funciona em periodo integral, com expediente de
oito horas diarias e atendimento ao publico durante os cinco dias da semana,
assegurando acessibilidade e continuidade no servigo. O acesso ocorre por procura
espontanea, busca ativa ou encaminhamento das politicas setoriais e da rede
socioassistencial, o que evidencia o esforgo municipal em garantir a universalizagao
do atendimento e o fortalecimento da intersetorialidade (Ilconha, 2024a).

A analise do funcionamento do posto demonstra um alinhamento entre as
diretrizes nacionais e as praticas locais, ainda que a realidade do municipio imponha
desafios proprios de um territério de pequeno porte, como a necessidade de ampliar
o alcance das acdes de busca ativa e de diversificar os canais de atendimento. A
vinculagao direta ao CRAS, além de otimizar o uso dos recursos humanos e materiais,
permite maior articulagdo entre o Cadastro Unico e o PAIF, favorecendo o
acompanhamento das familias em vulnerabilidade e a integracdo das informacgdes
entre os diferentes niveis de protegéo social (Iconha, 2024a).

Além disso, torna-se imprescindivel destacar a identificacdo dos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs) na cidade de Iconha. Os dados a
seguir apresentam as familias e as pessoas em GTPE inscritas no Cadastro Unico.
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Grafico 40 — Total de familias em GPTE inseridas no Cadastro Unico
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Grafico 41 Total de pessoas em GPTE inseridas no Cadastro Unico
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Os graficos de familias e pessoas pertencentes a Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTEs) inscritas no Cadastro Unico em Iconha
evidenciam um processo consistente de ampliagao da visibilidade desses grupos no
territério municipal ao longo dos anos. Entre 2012 e 2016, o numero de familias
registradas manteve-se praticamente nulo, o que revela que, embora esses grupos ja
estivessem presentes no municipio, ainda ndo eram identificados
administrativamente. A partir de 2016 inicia-se uma trajetéria de crescimento,
alcangando, em 2018, cerca de 50 familias e 150 pessoas registradas, o que reflete o
inicio de um esforco de reconhecimento e insercdo desses segmentos nas bases
nacionais do Cadastro Unico (Brasil, 2025d).

No periodo de 2019 a 2022, observa-se uma fase de estabilidade, com variagéao
entre 60 e 70 familias e entre 170 e 200 pessoas cadastradas. Esse cenario
demonstra que o municipio havia identificado parte dos grupos existentes, mas ainda
carecia de estratégias sistematizadas de busca ativa e atualizagao continua. A partir

de 2023, ha uma inflexdo significativa: os dados passam a indicar uma elevagao
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expressiva, alcangcando, em 2025, aproximadamente 280 familias e 780 pessoas
cadastradas. Esse aumento representa uma quadruplicagdo do numero de familias
GPTESs reconhecidas em relagao ao periodo anterior, sinalizando uma transformagao
substancial na atuagado da gestdo municipal, que passou a adotar uma abordagem
mais estruturada e sensivel as especificidades desses grupos (Brasil, 2025d).

Essa evolugao traz implicagdes relevantes para o diagnostico socioterritorial.
Inicialmente, o crescimento do registro de familias GPTEs né&o reflete apenas a
expansao quantitativa dos cadastros, mas, sobretudo, o reconhecimento institucional
de coletivos historicamente invisibilizados, que passam a ser reconhecidos como
sujeitos de direitos e destinatarios legitimos das politicas publicas (Brasil, 2025d).

A ampliagao do numero de registros reforga a necessidade de que os servigos
do SUAS incorporem estratégias de atendimento que considerem as especificidades
culturais, sociais e territoriais desses grupos. Por fim, a consolidagdo desses dados
cria condigdes para que o planejamento da Politica de Assisténcia Social e das demais
politicas publicas utilize o Cadastro Unico como instrumento estratégico de gest&o
territorial, permitindo o direcionamento de recursos, o aprimoramento da busca ativa
e a formulagéo de agdes integradas voltadas a redugéo das desigualdades estruturais
vivenciadas pelos GPTEs (Brasil, 2025d).

O grafico a seguir apresenta o panorama das principais atividades executadas
pelo Posto de Atendimento do Cadastro Unico do municipio de Iconha durante o ano
de 2024, evidenciando o volume e a diversidade de atendimentos realizados. Os
dados representam a amplitude das agdes desempenhadas pelo servigo, que vao
desde o processo de incluséo e atualizacao cadastral até atividades complementares,
como emissao de folha resumo, contatos telefénicos, visitas domiciliares e elaboragao
de pareceres sociais. Essa sistematizagcao de informacdes permite observar nao
apenas a dimensao quantitativa do trabalho, mas também a complexidade das
demandas que chegam ao equipamento, reforcando seu papel central na estrutura da

Protecado Social Basica (Iconha, 2024a).
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Grafico 42 — Tipos de servigcos do Cadastro Unico em 2024

@ Tipos de servigos do Cadastro Unico em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Gestao 2024. Outubro de 2025.

A distribuicdo dos atendimentos do Cadastro Unico em 2024 revela um servigo
direcionado na manutencao da base cadastral e no apoio informacional aos usuarios.
O maior volume concentrou-se nas atualizagdes cadastrais, 850 registros, seguido
pela emissao de folha resumo, 741 registros. Esse padrao indica que boa parte da
demanda foi gerada por familias ja inseridas na rede de protecédo, que precisaram
comprovar situagao cadastral para acesso e manutencao de beneficios. Em paralelo,
0 numero expressivo de solicitacdes de informacdes, 538, e de contatos telefonicos,
415, revelam que o Posto exerce fungao estratégica na escuta e orientacdo das
familias, contribuindo para a efetivacdo dos direitos socioassistenciais e para o
fortalecimento da relagdo entre o servico e a comunidade (lconha, 2024a).

As inclusdes cadastrais totalizaram 145 registros, enquanto as transferéncias
somaram 80. Esse resultado, em vez de indicar estabilidade, aponta para um
movimento importante de entrada de novas familias no Cadastro Unico, o que reflete
o0 aumento da demanda por protecao social no municipio. O crescimento nas inclusdes
pode estar associado a fatores conjunturais, como periodos de desemprego, elevagao

do custo de vida, ou ampliacdo do acesso a programas de transferéncia de renda. A
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presencga de exclusdes, 46, e a auséncia de desligamento voluntario sugerem que as
saidas ocorreram majoritariamente por critérios técnicos, como mudanca de perfil de
renda, migracdo de domicilio sem atualizagcdo ou duplicidade, sinalizando uma
vigilancia ativa sobre a qualidade do banco de dados. A digitacdo de cadastros, que
totalizou 13 registros, representa um volume reduzido dentro do conjunto de
atendimentos, o que indica que o foco do trabalho em 2024 esteve concentrado na
manutengdo e atualizagdo das informagdes ja existentes no sistema. Esse dado
também demonstra que o municipio priorizou o atendimento continuado as familias ja
cadastradas e a qualificacdo dos registros, em vez da realizagdo de mutirbes de
inclusdo em larga escala, estratégia adequada ao porte populacional e a dinamica
territorial de Iconha (Iconha, 2024a).

As visitas domiciliares, 130, e os pareceres sociais, 26, qualificam a execug¢ao
ao incorporar as intervengdes técnicas para a informacao declarada e para situacoes
que exigem analise criteriosa. Em especial, as visitas indicam articulagéao com o PAIF,
subsidiando decisdes sobre acesso a beneficios e encaminhamentos intersetoriais.
As denuncias registradas, 10, embora em menor numero, exigem fluxos definidos de
acolhimento da demanda, escuta qualificada e resposta em rede, preservando sigilo
e integridade das informagdes. Em termos de gestdo, esses itens ressaltam a
necessidade de manter equipe capacitada para avaliagcao social (Iconha, 2024a).

Além disso, esta exibido a seguir os atendimentos ofertados, segundo tipo de

servigo, ao longo de 2025:
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Grafico 43 — Tipos de servigos do Cadastro Unico em 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados informados pela equipe de referéncia. Outubro de
2025.

Os registros do Cadastro Unico em 2025 somam 1.092 servicos prestados, com
predominancia de atualizagcdes cadastrais, 590 registros, o que corresponde a
aproximadamente 54% do total. Em seguida aparecem as orientagdes, 352, cerca de
32%, e as inclusdes, 106, equivalentes a 10%. As transferéncias totalizaram 44,
proximas de 4%, e ndo houve exclusdes registradas no periodo. Essa composigao
indica que o Posto esta voltado sobretudo a manutencao qualificada da base e ao
suporte informacional as familias, garantindo regularidade dos dados para a
permanéncia em programas como Bolsa Familia, BPC e Tarifa Social, além de reduzir
riscos de bloqueio por inconsisténcias.

O volume expressivo de orientacdes reforgca o papel do equipamento como
ponto de informacao, além de resolver questdes operacionais, a equipe tem mediado
duvidas sobre condicionalidades, documentacao, atualizacdo e acesso a beneficios
complementares. As inclusées em patamar proximo de 10% sinalizam entrada
continua de novas familias no sistema e mostram que a porta de entrada se mantém
ativa. As transferéncias refletem mobilidade territorial e ajustes de domicilio, exigindo

integragdo com municipios de origem/destino para evitar descontinuidade de
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beneficios. A auséncia de exclusbes pode traduzir qualidade na checagem de
informagcdes e baixa ocorréncia de duplicidades; ainda assim, recomenda-se
monitoramento rotineiro de consisténcia e de processos de averiguagao para evitar
acumulos nao registrados.

O grafico apresenta o volume de atendimentos realizados pelo Posto de
Atendimento do Cadastro Unico de Iconha em 2024, especificamente nas agdes

voltadas a manutencgao de beneficios.

Grafico 44 — Manutencéo de beneficios em 2024

@ Manutencdo de beneficios em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Gestao 2024. Outubro de 2025.

A leitura do grafico indica que a maior parte dos atendimentos se concentrou
em encaminhamentos para 1° saque, 146 registros, sinalizando ingresso recente de
familias nos programas vinculados ao Cadastro Unico ao longo de 2024. Esse volume
€ coerente com 0 movimento de novas concessdes e requer uma rotina robusta de
acolhida e orientacdo, como esclarecimento sobre prazos, condicionalidades e
atualizagcéo cadastral. Em termos operacionais, essa demanda refor¢ga o papel do

Posto como porta de entrada e de inducéo a permanéncia qualificada, pois o primeiro
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saque é o momento critico para prevenir perdas por desconhecimento de
procedimentos ou descumprimento de exigéncias (Iconha, 2024a).

No bloco de manutengao corretiva, observa-se desbloqueio, 35 registros,
superior aos bloqueios, 16 registros. Esse equilibrio favoravel sugere capacidade de
resposta administrativa e técnica da equipe para reverter pendéncias. A existéncia de
reversdes de cancelamento, 6 registros, indica atuagdo ativa em casos mais
complexos, nos quais é necessario recompor informagées e comprovagoes para
restabelecer o direito. Ja a auséncia de recurso, pode significar que as demandas
foram solucionadas por via administrativa, sem necessidade de instancia recursal; e
também pode apontar subutilizacdo desse instrumento pelas familias. Recomenda-
se, portanto, qualificar a orientacdo sobre quando e como recorrer, sobretudo em
cancelamentos ndo sanaveis apenas com atualizagdo cadastral (Ilconha, 2024a).

Além disso, o grafico a seguir apresenta as demais ac¢des realizadas pela

equipe profissional do Posto de Cadastro Unico.

Grafico 45 — Outras agdes do Cadastro Unico em 2024

Palestras
23.3%

Reunides/Eventos
53.3%

Capacitagéo
23.3%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Gestao 2024. Outubro de 2025.
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A analise das agdes evidencia aspectos relevantes do funcionamento da rede
socioassistencial de Iconha e da capacidade institucional de articulagao e formagao
técnica no ambito do Cadastro Unico. A predominancia de reuniées e eventos, 16
registros, demonstra uma rotina administrativa consolidada, orientada a integragao
das equipes, pactuacgao de fluxos e alinhamento entre os equipamentos da Assisténcia
Social e as demais politicas publicas. Esse tipo de atividade é fundamental em
municipios de pequeno porte, onde a estrutura reduzida exige uma comunicagao
constante entre os setores para otimizar o uso dos recursos humanos e técnicos
disponiveis (Ilconha, 2024a).

As capacitagdes e palestras, ambas com 7 registros, reforcam o investimento
do municipio na formagao continuada e na educagao permanente, principios centrais
da PNAS (Brasil, 2004) e da NOB-RH/SUAS (Brasil, 2006). A execugao de agdes
formativas demonstra sensibilidade da gestdo as demandas de qualificagao técnica,
especialmente frente aos desafios da rotatividade de profissionais e a necessidade de
atualizacdo sobre o uso dos sistemas federais e os procedimentos de gestdo de
beneficios. Além disso, as palestras se configuram como instrumentos de mobilizagao
e conscientizacdo social, aproximando o servigo da comunidade e fortalecendo o
carater preventivo e educativo da Politica de Assisténcia Social (Iconha, 2024a).

Esses dados, quando contextualizados no diagndstico socioterritorial, apontam
para uma estrutura em consolidacio, que busca equilibrar a execucao das atividades
operacionais com o desenvolvimento institucional e a aproximagado com a populagao.
A continuidade e ampliagdo dessas ag¢des podem resultar em uma gestdo mais
qualificada, participativa e integrada, contribuindo para que o Cadastro Unico cumpra
sua fungéo estratégica de porta de entrada para os direitos socioassistenciais e de
instrumento essencial para o planejamento e monitoramento das politicas publicas no
territério (Iconha, 2024a).

As acdes realizadas em 2024 no ambito do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia demonstram o empenho da equipe municipal em garantir o
acompanhamento continuo das familias e a execugdo regular das atividades
operacionais e pedagogicas vinculadas a gestao de beneficios. As reunides com
novas familias contempladas configuraram-se como uma das principais estratégias de
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orientacdo e aproximagdo com os usuarios do sistema, assegurando que os
responsaveis compreendessem as condicionalidades exigidas pelo programa e os
impactos que o ndo cumprimento dessas obrigagdes pode gerar, como o bloqueio ou
a suspenséo do beneficio. Além do carater informativo, esses encontros possibilitaram
o dialogo direto com os beneficiarios, criando um espago de escuta e de troca de
experiéncias sobre a importancia do acesso aos direitos sociais e do fortalecimento
da convivéncia familiar e comunitaria (Iconha, 2024a).

Essas reunides também tiveram papel importante na organizagdo da demanda
local, visto que possibilitaram a equipe identificar situagcdes de vulnerabilidade que
exigiam encaminhamentos ao CRAS, CREAS ou rede parceira, conforme a natureza
da necessidade apresentada. A abordagem adotada, que envolveu sessdes de
perguntas e respostas, materiais explicativos e exemplos praticos de superagéo,
contribuiu para ampliar a compreensao das familias sobre as politicas publicas
disponiveis e o papel do Cadastro Unico como instrumento de acesso aos programas
federais. O processo de acompanhamento incluiu ainda a aplicagdo de avaliagdes
pos-reunidao e o monitoramento continuo das familias recém-incluidas, medida que
reforgou o carater pedagdgico e preventivo do trabalho desenvolvido (Iconha, 2024a).

Outro eixo relevante de atuacao foi a realizagao das reuniées do Comité Gestor
Intersetorial do Programa Bolsa Familia, que se configuraram como instancias
técnicas de planejamento e pactuagdo de agdes conjuntas entre assisténcia social,
saude e educacdo. Nessas reunides, foram discutidos indicadores de
acompanhamento, revisados fluxos de comunicacdo e definidos procedimentos
padronizados para o atendimento de situacbes de descumprimento de
condicionalidades, especialmente relacionadas a evasado escolar e ao nao
comparecimento nas unidades de saude. A articulagéo intersetorial promovida pelo
comité favoreceu a integracdo dos servigos e permitiu o enfrentamento mais agil e
coordenado das vulnerabilidades identificadas nas familias beneficiarias (Iconha,
2024a).

A anélise do Cadastro Unico em Iconha reforga sua importancia estratégica
para o planejamento e execucdo das politicas publicas, permitindo conhecer a
composicao social e econdmica das familias e orientar o direcionamento dos recursos
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de forma mais eficiente. Entre os desafios observados, destacam-se a necessidade
de fortalecer as agdes voltadas a juventude e as mulheres em idade produtiva, ampliar
o0 acompanhamento das familias com idosos e manter a regularidade das atualizagdes
cadastrais. Consolidar o uso do CadUnico como instrumento de vigilancia
socioassistencial é, portanto, essencial para aprimorar a focalizacdo das politicas e

ampliar a efetividade da protecao social no municipio.

3.6.6 Beneficios de Transferéncia de Renda

Os beneficios de transferéncia de renda representam um dos principais
instrumentos da Politica de Assisténcia Social para assegurar a protecéo social ndo
contributiva, atuando como garantidores de minimos sociais e como estratégias de
enfrentamento as vulnerabilidades socioecondmicas. No ambito municipal, destacam-
se o0 BPC, o PBF e os beneficios eventuais, cada um com especificidades normativas
€ operacionais que, articulados aos servigos socioassistenciais, fortalecem a protecao
e a incluséo social.

A evolucdo desses beneficios, ao longo do periodo de analise, permite
compreender ndo apenas o alcance da politica no territério, mas também os desafios
relacionados & sua operacionalizacéo, integracéo com o Cadastro Unico e articulacdo
com o PAIF e o PAEFI. Além disso, a analise possibilita identificar a importancia
desses instrumentos no enfrentamento das desigualdades sociais, na garantia da
cidadania e na efetivagao do direito a Assisténcia Social, conforme preconizado pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS.

3.6.6.1 Beneficio de Prestagdo Continuada

O BPC esta previsto no art. 20 da LOAS e constitui-se em um direito de
natureza assistencial, de carater individual e ndo contributivo. Ele assegura o
pagamento mensal de um salario minimo a pessoa idosa com 65 anos ou mais e a
pessoa com deficiéncia que nao disponha de meios préprios para garantir a propria
sobrevivéncia, tampouco conte com o suporte de sua familia. A criacdo desse

beneficio representou um marco na politica de protecédo social, na medida em que
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garantiu uma renda minima a segmentos historicamente mais vulneraveis (Brasil,
1993).

Ao longo dos anos, sua regulamentacdo passou por aperfeicoamentos
normativos, como os estabelecidos pelo Decreto n°® 6.214/2007 e pelas alteragcdes
promovidas pelo Decreto n° 8.805/2016. Essas normas detalharam critérios de
elegibilidade, procedimentos de avaliagcdo da deficiéncia e da renda, bem como
reforcaram a exigéncia de inscricdo e atualizacdo no Cadastro Unico como porta de
entrada para o beneficio. Dessa forma, buscou-se ampliar a integracao entre os entes
federados, garantindo maior transparéncia e focalizag&o na concessao (Brasil, 2016).

O BPC possui impacto direto na dignidade e na protecédo social de idosos e
pessoas com deficiéncia. Sua presenga em diversos lares é decisiva para a redugao
da pobreza extrema e para o fortalecimento da autonomia de seus beneficiarios.
Entretanto, permanecem desafios como a necessidade de rotinas continuas de
atualizagdo cadastral, a demora em processos de analise e a importancia de
acompanhamento das familias pela rede do SUAS, especialmente CRAS e CREAS,
como determina a PNAS (Brasil, 2004).

Com isso, compreender os dados do BPC em Iconha é fundamental para
avaliar seu alcance, dimensionar o perfil dos beneficiarios e planejar agdes que
ampliem a protegao social no territério. Essa leitura permite, ainda, identificar lacunas
e propor estratégias que articulem a transferéncia de renda com o acesso a outros
direitos sociais, fortalecendo o papel da assisténcia social enquanto politica

garantidora de direitos.

Grafico 46 — Pessoas com Deficiéncia beneficiarias do BPC
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).
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Grafico 47 — Pessoas ldosas beneficiarias do BPC
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Entre janeiro de 2024 e agosto de 2025, a trajetéria do BPC em Iconha revela
um movimento de crescimento, estabilizacdo e posterior retracao, refletindo as
oscilagbes proprias dos processos de concessido e cessagao do beneficio. A série
histérica demonstra que, no inicio de 2024, o numero de beneficiarios mantinha-se em
patamares estaveis, proximos a 185 registros, iniciando a partir de mar¢go um processo
de expansao continua que se estende até o segundo semestre do ano. Esse
crescimento culmina em setembro de 2024, quando o municipio atinge o ponto mais
elevado da série, com cerca de 205 beneficiarios ativos (Brasil, 2025d).

Tal comportamento esta diretamente associado a efetividade das agdes de
busca ativa e orientagcéo social realizadas pela rede de atendimento socioassistencial,
especialmente pelo CRAS, que contribuiram para o acesso de novos requerentes ao
beneficio. Além disso, o periodo coincide com o fortalecimento das medidas federais
de ampliagao do acesso a renda minima, que reforgcaram a integracao entre o BPC, o
Cadastro Unico e as politicas de saude e reabilitacdo. Esses fatores explicam o
aumento gradual no numero de concessdes observadas ao longo de 2024 (Brasil,
2025d).

A partir do primeiro trimestre de 2025, a curva mantém-se relativamente estavel
até abril, quando se observa o pico do periodo, aproximando-se de 210 benéeficiarios.
Contudo, a partir de maio ocorre uma reducgao gradual e continua, que se mantém até
agosto de 2025, encerrando o periodo com cerca de 200 beneficiarios ativos. Essa
leve retracdo nao deve ser interpretada como redugdo da demanda por protecao

social, mas sim como reflexo do processo nacional de revisdo de beneficios e
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reavaliagdo de elegibilidade, conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Tais revisdes visam aprimorar
o controle de cadastros e a focalizagdo da politica, mas podem resultar em
suspensdes temporarias de beneficios, sobretudo entre familias com atrasos na
atualizagc&o cadastral (Brasil, 2025d).

Outra série de dados referente ao BPC em Iconha apresenta comportamento
distinto, estabilidade durante 2024 e queda acentuada ao longo de 2025. O numero
de beneficiarios manteve-se entre 170 e 178 registros até o final de 2024, iniciando, a
partir de janeiro de 2025, uma trajetéria de declinio continuo que culmina em cerca de
150 beneficiarios em agosto de 2025. Essa redug¢ao acentuada pode estar relacionada
as cessacoes por 6bito, acumulo de renda familiar per capita acima do limite legal, ou
ao descumprimento dos prazos de revisdo cadastral, o que reforca a necessidade de
atuacao preventiva das equipes da Protegcdo Social Basica (Brasil, 2025d).

De modo geral, o comportamento das séries indica que o0 municipio vem
passando por uma reorganizacao do estoque de beneficiarios do BPC, caracterizada
pela consolidacéo de concessodes legitimas e pela eliminagédo de cadastros irregulares
ou desatualizados. Essa dinamica, embora positiva do ponto de vista da gestao de
beneficios, exige atencao especial da rede socioassistencial local, que deve assegurar
acompanhamento familiar e garantia de direitos aqueles em risco de exclusao
indevida (Brasil, 2025d).

Os dados analisados demonstram que, mesmo diante de oscilagbes, o BPC
mantém papel central na estrutura de Protegcao Social de Iconha, assegurando renda
minima a pessoas idosas e com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade. A
continuidade do acompanhamento técnico-social, a articulacdo com as politicas de
saude, educacgao e previdéncia, e o fortalecimento da vigilancia socioassistencial séo
estratégias fundamentais para preservar a efetividade desse beneficio e garantir sua
funcdo de amparo e incluséo social no territério municipal (Brasil, 2025d).
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3.6.6.2 Programa Bolsa Familia

O PBF é reconhecido como a principal politica de transferéncia de renda do
pais. Seu proposito central € oferecer suporte financeiro a familias em situagcéo de
pobreza e extrema pobreza, articulando esse beneficio a exigéncia de
condicionalidades que estimulam o acesso regular aos servigos basicos de saude e
educacédo. Dessa forma, o programa nao se limita ao repasse de recursos monetarios,
mas busca consolidar uma rede de protecédo social capaz de promover incluséao e
reduzir desigualdades.

As Portarias MDS n° 897/2023 e n° 1.041/2024 detalham a organizacédo dos
beneficios, as regras de elegibilidade e os critérios de gestdo do programa,
reafirmando seu carater de protecdo social e de promocédo do acesso a direitos
basicos. Segundo a Portaria n° 897/2023, o PBF é composto por diferentes
modalidades de beneficios, incluindo o Beneficio de Renda de Cidadania, pago por
integrante da familia, e adicionais destinados a criangas, adolescentes, gestantes e
nutrizes. Esse desenho busca ndo apenas aliviar a pobreza imediata, mas também
ampliar o investimento na infancia e na juventude, reconhecendo esses segmentos
como prioritarios para a superacgao de desigualdades estruturais.

A Portaria n°® 1.041/2024 refor¢a a necessidade de integragao intersetorial para
a gestdo do programa, estabelecendo paréametros de acompanhamento das
condicionalidades de saude e educacao e definindo procedimentos para a atualizagao
cadastral no CadUnico. Esses mecanismos tém o objetivo de assegurar que o
beneficio esteja vinculado a agdes que promovam o desenvolvimento humano, como
a frequéncia escolar minima e a vacinagao regular.

A implementacdo do PBF € marcada pela descentralizacdo, em que a Unido
define diretrizes gerais, mas cabe aos municipios a execucao cotidiana. Nessa
dindmica, as unidades de CRAS assumem papel de destaque, atuando tanto no
processo de inclusdo das familias no Cadastro Unico quanto no acompanhamento e
encaminhamento daquelas que enfrentam situagées de maior vulnerabilidade. Essa
articulagao reafirma o carater intersetorial do programa, que depende da integracao
entre assisténcia social, saude e educagéao para alcangar seus objetivos (Brasil, 2011).
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No contexto municipal, a analise do Bolsa Familia em Iconha permite
compreender como o programa se materializa no territorio, revelando avangos no
acesso das familias, mas também evidenciando lacunas que precisam ser
enfrentadas. A leitura dos dados possibilita avaliar tanto a evolugédo histérica do
numero de beneficiarios quanto a efetividade da rede de protegédo social em garantir

que a transferéncia de renda seja acompanhada da ampliagcéao de direitos.

Grafico 48 — Familias beneficiarias do PBF
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Entre janeiro de 2024 e setembro de 2025, a evolugdo do numero de familias
beneficiarias de programas de transferéncia de renda em Iconha evidencia um
comportamento dindmico, marcado por uma fase inicial de crescimento, seguida de
estabilidade e uma redugao moderada no periodo mais recente. No inicio de 2024, o
municipio apresentava uma quantidade relativamente reduzida de familias atendidas,
mantendo-se em um patamar proximo a 550 registros. A partir de margo, verifica-se
uma elevagao progressiva e continua, indicando um movimento de ampliagdo do
acesso aos programas sociais, que alcanga seu ponto maximo no final de 2024, com
cerca de 680 familias beneficiarias.

Esse aumento reflete o fortalecimento das acbes locais voltadas a inclusao
social e a garantia de direitos, impulsionadas pelas estratégias de busca ativa,
atualizagao cadastral e articulacao entre os servigos socioassistenciais. A ampliagcao
da cobertura também se relaciona a consolidagdo do novo formato do Programa Bolsa

Familia, que, ao retomar principios de focalizacdo e acompanhamento familiar,
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reforgou o papel do Cadastro Unico como instrumento essencial para a identificacdo
das familias em situagao de vulnerabilidade (Brasil, 2025d).

Ao longo dos primeiros meses de 2025, os dados indicam um cenario de
estabilidade, com pequenas oscilagdes que demonstram o equilibrio entre
concessoes e encerramentos de beneficios. Entretanto, a partir de maio do mesmo
ano, inicia-se uma tendéncia de redugao gradativa, observando-se um leve recuo até
setembro de 2025. Essa diminuigdo pode ser explicada pelo processo nacional de
revisdo cadastral, cujo objetivo € aprimorar a atuacdo das politicas publicas e garantir
a correta destinacdo dos recursos. Ainda que necessaria, essa revisao pode ocasionar
o desligamento temporario de familias que permanecem em condi¢gao de pobreza,
mas que nao concluiram a atualizagdo cadastral dentro dos prazos estabelecidos
(Brasil, 2025d).

A trajetoria observada demonstra que Iconha vem consolidando um processo
de aperfeicoamento na gestdo do Cadastro Unico e dos beneficios sociais,
equilibrando a ampliagao do acesso com o fortalecimento dos mecanismos de controle
e acompanhamento. Esse movimento reflete o compromisso da gestdo municipal em
garantir a efetividade das politicas de transferéncia de renda, ao mesmo tempo em
que busca assegurar a conformidade com as diretrizes federais (Brasil, 2025d).

Entre os desafios que se apresentam, destaca-se a importancia de intensificar
o trabalho de monitoramento e acompanhamento das familias em revisdo,
especialmente daquelas em areas mais vulneraveis e de dificil acesso. Também é
essencial ampliar a comunicagao sobre os prazos de atualizacado cadastral e fortalecer
a atuacao intersetorial entre Assisténcia Social, Saude e Educagao, de modo a
assegurar a continuidade da protecéao social e evitar desligamentos indevidos (Brasil,
2025d).

Com base nos dados de setembro de 2025, observa-se que atingiu 2.969,
distribuidos em diferentes modalidades previstas pela estrutura do programa. A maior
parte corresponde a Renda de Cidadania, com 1.690 beneficios, seguida pelos
beneficios complementares, 565, e pela Primeira Infancia, 287, que se destina a
familias com criancas de até seis anos. A expressiva presenca dessa ultima categoria
reforca o papel do Bolsa Familia na protecdo da primeira infancia, assegurando
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recursos adicionais para o cuidado e o desenvolvimento das criangas em fase crucial
de crescimento (Brasil, 2025a).

O conjunto de beneficios variaveis familiares totaliza 427 registros, distribuidos
entre 22 gestantes, 9 nutrizes, 348 criangas e 79 adolescentes. Essa segmentagao
evidencia o carater intersetorial e focalizado do programa, que busca atender as
necessidades especificas de diferentes ciclos de vida, articulando-se com as politicas
de saude, educagao e assisténcia social. O destaque para o quantitativo de criangas
beneficiarias confirma a prioridade conferida as familias com dependentes em idade
escolar, refletindo a func¢do protetiva e educativa do programa no territério municipal
(Brasil, 2025a).

Em sintese, o panorama de 2024 a 2025 revela que Iconha tem mantido um
desempenho consistente na execugao das politicas de transferéncia de renda, com
avancgos significativos na inclusdo e na organizagdo cadastral. A manutengéo de
estratégias integradas de busca ativa, qualificagdo das equipes e vigilancia
socioassistencial é fundamental para garantir a efetividade das acdes e consolidar o
direito a renda como instrumento de superacdo das vulnerabilidades sociais no
municipio (Brasil, 2025d).

O Grafico abaixo apresenta a piramide etaria das pessoas em familias

beneficiarias do PBF até agosto de 2025.
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Grafico 49 — Sexo e ldade de Pessoas Beneficiarias do PBF
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Fonte: CECAD 2.0. 2025

A analise do perfil das pessoas beneficiarias do PBF em Iconha evidencia uma
base de 1.691 individuos, com leve predominancia feminina. As mulheres
representam 54,05% do total, enquanto os homens correspondem a 45,95%,
reafirmando a caracteristica do programa de priorizar o publico feminino como titular
do beneficio. Essa centralidade das mulheres esta relacionada a concepg¢ao do PBF,
que reconhece o papel das maes e responsaveis como gestoras do orgamento familiar
e principais garantidoras das condicionalidades vinculadas a saude e a educagéao
(Brasil, 2025c).

A distribuicao etaria demonstra que o programa possui forte incidéncia sobre a
populagao infantojuvenil. O grupo de 7 a 15 anos concentra o0 maior numero de
beneficiarios, representando 20,17% do total, seguido pela faixa de 0 a 4 anos,
12,18%, e de 25 a 34 anos, 14,37%. Essa predominancia de criangas e jovens reforga
o carater protetivo e intergeracional do programa, voltado a garantia do direito a
Educacao e a Saude por meio de condicionalidades como a frequéncia escolar e 0

acompanhamento vacinal. Ao mesmo tempo, evidencia que o beneficio contribui para
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reduzir a pobreza infantil e prevenir a reproducédo das desigualdades ao longo das
geracgoes (Brasil, 2025c).

Os dados também revelam presencga significativa de beneficiarios em idade
produtiva, especialmente entre 35 e 49 anos, que juntos somam mais de 24% do total.
Esse contingente demonstra que o programa nao apenas ampara familias com
criangas, mas também adultos que enfrentam dificuldades de inser¢gdo no mercado
formal de trabalho. Nessa faixa, observa-se uma expressiva participagao feminina,
que ultrapassa 60% dos registros, o que reflete a persisténcia das desigualdades de
género e a maior vulnerabilidade econémica das mulheres, muitas delas responsaveis
pelo sustento familiar sem o apoio de um cdonjuge (Brasil, 2025c).

Embora em menor proporgédo, as pessoas acima de 50 anos também estao
representadas, totalizando cerca de 16% dos beneficiarios. A presenga desse grupo
etario indica que o programa alcanga familias compostas por idosos e pessoas
proximas a idade de aposentadoria, muitas vezes sem acesso a outras fontes de
renda estavel. Esse dado reforga o papel do PBF como politica de seguranca de renda
e protegéo social continuada, capaz de abranger diferentes perfis populacionais em
situacdo de vulnerabilidade (Brasil, 2025c).

De forma geral, a analise demonstra que o Bolsa Familia em Iconha apresenta
um perfil diverso e abrangente, com predominancia feminina e forte presenca de
criangas e adolescentes, o que confirma sua relevancia como instrumento de proteg¢ao
social e de promocao da cidadania. O desafio que se impde é o fortalecimento da
articulagcao entre o programa e as demais politicas publicas, especialmente nas areas
de educacao, saude, assisténcia social e inclusao produtiva, de modo a assegurar que
o beneficio monetario seja acompanhado por oportunidades de autonomia e melhoria
das condigbes de vida das familias (Brasil, 2025c).

A leitura das condicionalidades do Programa Bolsa Familia em Iconha, para o
ciclo de referéncia de 2025, indica desempenho elevado na Educagao, na Saude e na
Assisténcia Social, com alguns pontos de atengdo que orientam o planejamento

intersetorial.
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Grafico 50 — Quantidade de pessoas acompanhadas nas condicionalidades do PBF
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados CECAD 2.0. Outubro de 2025.

Na Educagado, havia 598 pessoas de 4 a 17 anos com publico para
acompanhamento. Destas, 525 foram efetivamente acompanhadas, resultando em
taxa de acompanhamento de 87,79%. A cobertura é heterogénea por faixa etaria:
83,78% entre criangas de 4 a 5 anos, 93 acompanhadas de 111, 87,86% no grupo de
6 a 15 anos, 362 de 412, e 93,33% entre adolescentes de 16 a 17 anos, 70 de 75.
Entre os acompanhados, 512 cumpriram a condicionalidade de frequéncia, o que
corresponde a taxa de cumprimento de 97,52% no agregado, também elevada nas
faixas: 96,77%, 4 a 5 anos, 97,51%, 6 a 15 anos, e 98,57%, 16 a 17 anos. Em termos
absolutos, isso significa que 73 estudantes ndo foram acompanhados no ciclo e que,
entre os acompanhados, 13 ndo atingiram a frequéncia minima exigida. Os dados
sugerem boa adesao geral, com prioridade de melhoria na primeira infancia, onde a
taxa de acompanhamento é a menor do conjunto (Brasil, 2025a).

Na Saude, considerando criangas menores de 7 anos e mulheres, o publico
para acompanhamento somou 1.174 pessoas, das quais 1.135 foram acompanhadas,
equivalente a taxa de 96,68%. A cobertura entre criancas foi de 91,16%, 299

acompanhadas de 328, enquanto entre mulheres alcancou 98,82%, 836 de 846.
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Dentre as criangas acompanhadas, 280 cumpriram a condicionalidade, resultando em
taxa de cumprimento de 93,65%; para mulheres, o quadro apresenta
acompanhamento sem discriminar percentual de cumprimento no relatério
visualizado. Em numeros absolutos, 39 pessoas deste bloco nao foram
acompanhadas no ciclo, e 19 criangas acompanhadas n&o cumpriram a
condicionalidade. No recorte de gestantes, a série aponta 27 acompanhadas e 27 com
condicionalidade cumprida, atingindo 100,00% de cumprimento, patamar compativel
com acompanhamento proximo e agendas de pré-natal regulares (Brasil, 2025a).

O acompanhamento pela Assisténcia Social tem como finalidade identificar e
apoiar familias em situacdo de vulnerabilidade, assegurando o acesso continuo a
direitos e o fortalecimento da rede de protecao social. As agbes desenvolvidas incluem
visitas domiciliares e atendimentos realizados no CRAS, encaminhamentos para
servigos socioassistenciais, como grupos de convivéncia, beneficios eventuais e
acompanhamento psicossocial, além do apoio voltado a superagao de situagdes de
violéncia, negligéncia, dependéncia e auséncia de renda. No periodo analisado, foram
realizados 37 acompanhamentos pela equipe da Assisténcia Social, representando o
compromisso do municipio em garantir atencéo integral as familias beneficiarias e
prevenir o agravamento das vulnerabilidades sociais.

Com isso, Iconha sustenta patamares altos de acompanhamento e
cumprimento, especialmente nos adolescentes e nas mulheres, o que reduz risco de
bloqueios por condicionalidades. Contudo, ainda persistem lacunas focalizadas na
Primeira Infancia, tanto em educacéo, com menor taxa de acompanhamento, quanto
em saude, com menor cobertura e maior propor¢gdo de nao cumprimento entre
criancas. Também ha diferenca entre publico previsto e acompanhado, embora
pequena, concentra-se em grupos que demandam logistica especifica, domicilios em
areas rurais, criangas pequenas e familias com multiplas barreiras de acesso (Brasil,
2025a).

Como estratégias de qualificagdo, recomenda-se a intensificagdo da busca
ativa para criancas de 4 a 5 anos e menores de 7 anos, com uso de listas nominais
por escola e por unidade de saude e visitas domiciliares; o alinhamento mensal dos
dados de frequéncia escolar e calendario vacinal/consulta entre escolas, unidades de
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saude e CRAS, priorizando microareas com maior numero de ndo acompanhados; a
organizacgao dos lembretes multicanais para responsaveis e entre outras agoes.
Os graficos a seguir destacam a quantidade de familias beneficiarias do

Programa por GPTE:

Grafico 51 — Quantidade de familias quilombolas beneficiarios do Programa Bolsa
Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Grafico 52 — Quantidade de familias indigenas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Gréfico 53 - Quantidade de familias ciganas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).
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Gréfico 54 — Quantidade de familias extrativistas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Os graficos referentes as familias quilombolas, indigenas, ciganas e
extrativistas beneficiarias do Programa Bolsa Familia no municipio de Iconha entre
2024 e 2025 revelam uma presenca quantitativamente pequena, mas socialmente
significativa desses grupos no territério (Brasil, 2025d).

Em relagcao as familias quilombolas, observa-se a manutencdo de uma familia
beneficiaria durante todo o periodo analisado, sem variagdes. Esse dado indica a
existéncia de um grupo ja identificado e acompanhado pelas politicas publicas, mas
também sugere a necessidade de aprimorar a busca ativa e o cruzamento de
informagdes territoriais para alcangar outras familias pertencentes a esse segmento
que, possivelmente, ainda n&o estao reconhecidas no Cadastro Unico (Brasil, 2025d).

No caso das familias indigenas, ha o registro de uma familia beneficiaria a partir
de novembro de 2024, o que representa um marco relevante no processo de inclusao
social e no reconhecimento da diversidade étnica do municipio. Esse registro
evidencia avangos na identificacdo de familias indigenas no territério, resultado,
possivelmente, de ag¢des recentes de atualizagdo cadastral e da maior integracao
entre o Cadastro Unico e as estratégias de articulagéo intersetorial (Brasil, 2025d).

Quanto as familias ciganas, o grafico demonstra a inexisténcia de registros
ativos durante o periodo analisado. Essa auséncia pode estar relacionada a proépria
configuracao territorial e histérica do municipio, mas também pode refletir limitacdes
na identificacdo desses grupos, que exigem metodologias mais sensiveis e
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territorializadas, conforme orienta a PNAS e o Il Plano Decenal de Assisténcia Social
(Brasil, 2025d).

Por fim, o gréafico das familias extrativistas indica um unico registro em margo
de 2025, o que pode representar um caso pontual de reconhecimento cadastral ou de
atualizacdo de dados de familias que atuam em atividades de subsisténcia ou

economia tradicional.

Grafico 55 — Quantidade de familias de pescadores artesanais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Grafico 56 — Quantidade de familias pertencentes a comunidades de terreiro
beneficiarias do Programa Bolsa Familia

—— ICONHA
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).
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Grafico 57 — Quantidade de familias ribeirinhas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia

— ICONHA
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Grafico 58 — Quantidade de familias de agricultores familiares beneficiarias do
Programa Bolsa Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Grafico 59 — Quantidade de familias assentadas da Reforma Agraria beneficiarias do
Programa Bolsa Familia

— ICONHA
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Os gréficos referentes as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em
Iconha, distribuidas por pertencimento a grupos populacionais especificos, revelam
um panorama de grande concentragao de registros entre os agricultores familiares e

presencga residual ou inexistente dos demais segmentos, pescadores artesanais,
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comunidades de terreiro, ribeirinhos e assentados da Reforma Agraria. No primeiro
conjunto de dados, observa-se auséncia total de registros de familias de pescadores
artesanais, comunidades de terreiro e ribeirinhas no periodo de janeiro de 2024 a
setembro de 2025. Essa auséncia pode indicar a inexisténcia desses grupos
organizados no territério municipal ou a auséncia de identificacdo adequada nas
bases do Cadastro Unico, o que reforca a importancia de estratégias de Vigilancia
Socioassistencial ativa e de capacitagdo das equipes de cadastro para o
reconhecimento de pertencimentos étnico-culturais e produtivos que muitas vezes nao
sdo declarados pelos proprios beneficiarios (Brasil, 2025d).

Em contraste, o grafico das familias agricultoras familiares apresenta uma
tendéncia de crescimento continuo, saindo de cerca de 30 familias no inicio de 2024
para mais de 110 familias em setembro de 2025. Esse aumento expressivo evidencia
o fortalecimento do vinculo entre a Politica de Assisténcia Social e as politicas de
desenvolvimento rural e agricultura familiar, refletindo o reconhecimento do papel
socioeconémico dessas familias no territério e sua elegibilidade ao beneficio. Essa
tendéncia esta alinhada as diretrizes da NOB-SUAS e ao Il Plano Decenal de
Assisténcia Social, que orientam a priorizagdo de populagbes rurais e grupos
produtivos vulneraveis como parte da estratégia de superagao da pobreza e promogao
da inclusao produtiva (Brasil, 2012; Brasil, 2025d).

No que se refere as familias assentadas da Reforma Agraria, nota-se a
ocorréncia pontual de registros: o numero sobe para duas familias entre novembro e
dezembro de 2024, estabilizando-se em uma familia a partir de 2025. Embora o
contingente seja pequeno, sua presencga € relevante, pois demonstra que ha nucleos
familiares vinculados a processos de reforma agraria inseridos na rede de protegéo
social, exigindo acompanhamento continuo e articulagdo com as politicas de

desenvolvimento rural e inclusdo produtiva (Brasil, 2025d).
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Grafico 60 — Quantidade de familias do Programa Nacional de Crédito Fundiario
beneficiarias do Programa Bolsa Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Grafico 61 — Quantidade de familias acampadas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia

—— ICONHA
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Grafico 62 — Quantidade de familias atingidas por empreendimento de infraestrutura
beneficiarias do Programa Bolsa Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).
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Grafico 63 — Quantidade de familias de preso do sistema carcerario beneficiarias do
Programa Bolsa Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Grafico 64 — Quantidade de familias de catadores de material reciclavel beneficiarias
do Programa Bolsa Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Grafico 65 — Quantidade de familias em situagcéo de rua beneficiarias do Programa
Bolsa Familia
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Fonte: Vis Data 3. Brasil (2025d).

Os dados revelam a presenga pontual ou inexistente de registros em quase
todos os segmentos analisados. Nao ha familias cadastradas vinculadas ao Programa

Nacional de Crédito Fundiario, familias acampadas ou atingidas por empreendimentos
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de infraestrutura, o que pode indicar tanto a inexisténcia desses perfis no territorio
quanto uma limitagdo no processo de identificagdo e classificacdo das familias no
Cadastro Unico. Essa auséncia reforga a necessidade de fortalecimento da vigilancia
socioassistencial e de articulagdo com 6rgaos parceiros, como o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) e a Secretaria de Agricultura, para aprimorar
0 reconhecimento de populagdes que vivem ou trabalham em areas rurais e sao
potencialmente vulneraveis (Brasil, 2025d).

Em relacdo as familias de pessoas privadas de liberdade, observa-se uma
variagao entre seis e nove familias beneficiarias ao longo do periodo analisado, com
tendéncia de estabilidade nos meses finais. Esse dado demonstra a presenga de um
grupo especifico e relevante no territério, cuja situagao requer atengéo continuada das
politicas de assisténcia social e justica, em conformidade com o disposto na NOB-
SUAS, que orienta a protegao integral as familias em vulnerabilidade agravada por
vinculos rompidos ou fragilizados (Brasil, 2012). O acompanhamento dessas familias
€ essencial para reduzir impactos sociais decorrentes da reclusao e assegurar o
acesso a direitos e beneficios sociais, especialmente no contexto do retorno dos
individuos ao convivio familiar e comunitario.

Quanto as familias de catadores de materiais reciclaveis, verifica-se a
existéncia de entre cinco e sete familias beneficiarias ao longo de 2024 e 2025. A
presencga desse grupo revela uma importante dimensao da vulnerabilidade urbana e
do trabalho informal, reforcando o papel da assisténcia social na promog¢ao da
inclusdo produtiva e na articulagdo com as politicas de meio ambiente e economia
solidaria. A manutencdo do beneficio para esse publico contribui para reduzir a
instabilidade econémica e fortalecer o vinculo com a rede de protec¢ao social (Brasil,
2025d).

A analise dos dados do Programa Bolsa Familia em Iconha demonstra que o
municipio possui uma gestao eficiente da politica de transferéncia de renda, com
cobertura expressiva e desempenho satisfatério nas condicionalidades. O conjunto
dos indicadores revela que o beneficio alcanga majoritariamente familias com
criangas, adolescentes e mulheres, mantendo elevado indice de acompanhamento e
cumprimento nas areas da Educacgédo e Saude. Esses resultados evidenciam né&o
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apenas a efetividade da politica na mitigagcado da pobreza, mas também a capacidade
de articulagdo entre as redes locais do SUAS, SUS e Educagido, garantindo a
integralidade da protecgao social no territorio.

Além disso, verifica-se que o municipio de Iconha vem avangando na
identificacdo e insercdo de grupos populacionais tradicionais e especificos no
Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia, embora ainda apresente lacunas
importantes no reconhecimento de determinados segmentos. Observa-se que a maior
concentragao de beneficiarios esta entre as familias agricultoras familiares, enquanto
outros grupos, como catadores, familias de pessoas privadas de liberdade e em
situacdo de rua, aparecem em numero reduzido, porém continuo, revelando
vulnerabilidades especificas que demandam atencao.

Por outro lado, a auséncia de registros em categorias como pescadores
artesanais, ribeirinhos, comunidades de terreiro e familias do crédito fundiario indica
a necessidade de aprimorar os processos de busca ativa e qualificacdo dos cadastros,
de modo a tornar visiveis populagdes historicamente sub-representadas. Como dito
anteriormente, essa conjuntura reforga a importancia da Vigilancia Socioassistencial
como instrumento estratégico para o planejamento territorial e da articulagcéo entre o
SUAS e outras politicas publicas, assegurando que a prote¢ao social alcance, de
forma equitativa, todos os grupos em situagao de vulnerabilidade (Brasil, 2012; Brasil,
2025d).

Contudo, o panorama também aponta desafios estruturais que exigem atengao
continua, especialmente no fortalecimento da busca ativa e na ampliagdo do
acompanhamento das familias com criangas na primeira infancia, faixa que apresenta
menor percentual de cobertura. A continuidade das acdes intersetoriais, associada a
qualificagdo do registro das condicionalidades e a oferta de estratégias de inclusao
produtiva, € essencial para consolidar os avangos ja alcancados. Dessa forma, o
Bolsa Familia em Iconha reafirma-se como um instrumento fundamental de combate
as desigualdades e de promog¢ao da cidadania, assegurando condi¢des minimas de

dignidade as familias mais vulneraveis do municipio.
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3.6.6.3 Beneficios Eventuais

No municipio de Iconha, os beneficios eventuais constituem um conjunto de
provisdes publicas de carater suplementar, temporario € ndo contributivo, voltadas a
cobertura de necessidades sociais emergenciais e vinculadas a Politica Municipal de
Assisténcia Social. A Lei Municipal n°® 992/2017 regulamenta essas garantias,
definindo que sua concessao tem por objetivo assegurar o atendimento imediato a
familias e individuos diante de situagdes de vulnerabilidade decorrentes de
nascimento, morte, calamidade, desabrigo ou outros eventos que comprometam a
subsisténcia e a dignidade (Iconha, 2017).

A legislacdo municipal estabelece um rol diversificado de beneficios, entre os
quais se incluem o auxilio natalidade, destinado a protecado da gestante e do recém-
nascido; o auxilio funeral, para custeio de despesas funerarias; o auxilio alimentagao,
por meio de cestas basicas ou géneros alimenticios; o auxilio moradia emergencial,
voltado ao custeio temporario de aluguel; o auxilio para emissado de documentos civis,
o auxilio transporte, a melhoria habitacional, cobertor, colchdo e o auxilio mudancga.
Ha, ainda, a previsdo de beneficios extraordinarios em situagcdes de calamidade
publica, de modo a garantir resposta imediata a desastres ou emergéncias coletivas
(lconha, 2017).

Quanto as modalidades de concesséo, a lei admite tanto a entrega em pecunia
quanto em produtos ou servigos, como ocorre nos casos de fornecimento de enxoval,
materiais de construcdo, géneros alimenticios, colchdes e utensilios. A forma de
concessao € definida conforme avaliagao técnica da equipe de referéncia do SUAS,
considerando o diagndstico socioecondmico e o parecer social emitido pelos
profissionais do CRAS ou do CREAS (lconha, 2017).

Os critérios de acesso compreendem renda familiar per capita de até um quarto
do salario minimo, residéncia minima de dois anos no municipio e comprovacao de
vulnerabilidade social, admitindo-se exce¢des em situagdes emergenciais ou de
calamidade. Todos os pedidos devem ser formalizados mediante cadastro, entrevista
social e parecer técnico, resguardando o principio da impessoalidade e a vedagao de
exigéncias constrangedoras. Em casos de urgéncia comprovada, o beneficio pode ser
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concedido de forma imediata, com posterior registro e analise do processo pela equipe
técnica (Iconha, 2017).

A SEMADES é a gestora da politica e responsavel pela execugao dos
beneficios, incluindo o planejamento orgamentario, a instru¢do dos processos e a
coordenagao das acodes intersetoriais necessarias. O COMASI exerce fungdo de
controle social, cabendo-lhe acompanhar, avaliar e propor ajustes nas normas e
critérios de concessdo, além de zelar pela transparéncia e pela equidade no
atendimento (Iconha, 2017).

Em sintese, a Lei n° 992/2017 organiza os beneficios eventuais como
instrumentos fundamentais de Protecédo Social Basica, assegurando amparo material
e financeiro diante de situagdes criticas, ao mesmo tempo em que reforga o papel das
equipes do SUAS na avaliagdo, no acompanhamento e na articulacdo de respostas
integradas no territério (Iconha, 2017).

Além disso, a Resolugao CNAS n° 213, de 28 de outubro de 2025, representa
um marco normativo para os Beneficios Eventuais no ambito do SUAS, ao estabelecer
parametros atualizados de regulamentacgédo, gestao, financiamento e controle social
desses beneficios. A normativa consolida os principios fundamentais que devem
nortear a concessao, tais como a integracdo com a rede de servigos
socioassistenciais, a simplicidade e agilidade nos procedimentos, a proibicdo de
condicionalidades e a garantia de igualdade de acesso as familias em situacao de
vulnerabilidade temporaria. Essa orientacdao amplia a compreensao dos Beneficios
Eventuais como provisdes socioassistenciais que devem responder de forma imediata
e digna as necessidades decorrentes de eventos de risco social, reforcando sua
natureza de direito de cidadania e prote¢ao social complementar.

Ao orientar a definicdo de critérios e prazos por meio das deliberagdes dos
Conselhos de Assisténcia Social nos trés niveis de governo, a Resolugao 213/2025
também fortalece o papel dos conselhos na regulamentacgao local dos beneficios, na
promog¢ao da transparéncia e na fiscalizacdo dos resultados. Ademais, a normativa
enfatiza que a provisdo dos beneficios deve ser articulada com os servigos
socioassistenciais, contribuindo para a continuidade do acompanhamento dos
usuarios e a superacao de vulnerabilidades, em consonancia com os principios da
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PNAS e da LOAS. Dessa forma, a Resolugdo apoia gestores e conselheiros no
aprimoramento da oferta de beneficios eventuais pelos municipios, pela unidade
federativa e pelo Distrito Federal, promovendo maior coeréncia na garantia de
protecao social.

O Grafico apresentado a seguir ilustra a evolugéo da concessao de beneficios

eventuais no municipio entre os anos de 2024 e 2025.

Grafico 66 — Concessao dos beneficios eventuais no CRAS em 2024

@ Concesséo dos beneficios eventuais no CRAS em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério de Gestdo 2024. Outubro de 2025.

Em 2024, o municipio de Iconha concedeu um total expressivo de beneficios
eventuais, evidenciando a importancia dessa politica como resposta emergencial a
situagdes de vulnerabilidade e risco social (Iconha, 2024a). O Auxilio Alimentagéo
destacou-se como o mais demandado, com 338 concessoes, refletindo a inseguranca
alimentar que ainda afeta um nuamero significativo de familias. O Auxilio Documento
aparece em seguida, com 85 registros, indicando o esforgco municipal em garantir o
acesso a documentacéo civil, condi¢cao essencial para o exercicio da cidadania e para

0 acesso a outros direitos socioassistenciais. O Auxilio Moradia, 19 concessoes,
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representa um importante instrumento de protecao temporaria diante de situacdes de
desabrigo, desastres ou rupturas familiares.

Outros beneficios, como o Auxilio Natalidade e o Auxilio Colchdo, ambos com
12 concessdes, e o0 Auxilio Funeral, com 9, expressam a fungao reparadora da politica,
assegurando condigdes minimas de dignidade em momentos criticos do ciclo de vida.
A auséncia de registros nos auxilios Melhoria Habitacional e Cobertor pode estar
relacionada tanto as limitagdes orgamentarias quanto a priorizagdo de outras
demandas emergenciais.

De modo geral, os dados revelam que a gestdo municipal tem priorizado
beneficios voltados a garantia de necessidades basicas e imediatas, como
alimentacao e documentagédo, mas ainda enfrenta desafios na ampliacéo de auxilios
voltados a melhoria das condi¢des habitacionais.

No ano de 2025, a equipe de referéncia do CRAS contabilizou o total de 275
beneficios eventuais, dentre as opg¢des Auxilio Natalidade; Auxilio Funeral; Auxilio
Alimentacdo; Auxilio Documento; Auxilio Moradia; Auxilio Melhoria Habitacional,
Auxilio Cobertor e Auxilio Colchao.

A abordagem da SAN parte do reconhecimento de que o0 acesso regular e
permanente a alimentos adequados € um direito humano e ndo apenas uma resposta
assistencial pontual. Nessa perspectiva, a Assisténcia Social atua especialmente nas
situagdes em que a renda € insuficiente para garantir o minimo necessario a
sobrevivéncia com dignidade (Brasil, 2025e). Isso significa que beneficios em dinheiro
ou em bens, como o auxilio alimentagao, precisam ser compreendidos como parte de
uma rede de garantias que inclui renda, servigos publicos de qualidade, equipamentos
de alimentacdo e nutricdo e acdes de promocao de direitos, e ndo como solugao
isolada para a pobreza.

Os beneficios eventuais de natureza alimentar cumprem um papel
complementar e emergencial nesse arranjo: sao acionados quando ha ruptura ou
agravamento das condi¢cbes de vida, como desemprego, adoecimento, desastres,
violéncias ou outras situagdes que desorganizam o cotidiano das familias (Brasil,
2025e). A concessao de cestas de alimentos, cartdes ou auxilios financeiros para
alimentacao deve, portanto, ser articulada ao acompanhamento familiar pelo CRAS e
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CREAS, de modo que cada concesséo esteja vinculada a um diagnostico social, a
encaminhamentos para outras politicas (Saude, Educacéao, Trabalho, Habitacéo) e
sempre que possivel, a estratégias de fortalecimento das capacidades protetivas da
propria familia. Quando isso ndo ocorre, o beneficio tende a se transformar em
compensacao permanente de uma renda estruturalmente insuficiente, deslocando
para o municipio um problema que é também de politica econdmica e de proteg¢ao ao
trabalho.

Outro ponto central é que os beneficios eventuais ndo podem funcionar como
instrumento de controle moral da pobreza. As normativas recentes reforcam a
necessidade de critérios claros, publicos e n&o discriminatérios, evitando exigéncias
vexatérias, provas de “merecimento” ou julgamentos sobre o modo de vida das
familias (Brasil, 2025e). No campo da seguranga alimentar, isso significa substituir
praticas baseadas em suspeita e humilhacdo por procedimentos técnicos: analise
socioecondmica, avaliagao do contexto territorial, atencéo a situagdes de violagao de
direitos (como trabalho infantil, violéncia doméstica, racismo, discriminagao contra
pessoas em situacédo de rua ou GPTES) e registro sistematico das concessdes. Essa
postura fortalece o carater de direito e ndo de favor, e contribui para que os beneficios
sejam vistos como parte de um pacto publico de garantia de minimos sociais.

Por fim, a articulagdo entre beneficios eventuais e a politica de seguranca
alimentar exige planejamento intersetorial: dialogo com equipamentos de SAN e com
a politica de agricultura familiar e com iniciativas locais de produgdo e consumo
sustentavel (Brasil, 2025e). Em municipios como Iconha, onde o auxilio alimentagao
concentra grande parte das concessodes, essa discussao € estratégica: os dados de
beneficios podem ser usados para mapear territérios mais afetados pela insegurancga
alimentar, apoiar agdes de compra de alimentos da agricultura familiar, organizar
grupos de educacao alimentar e nutricional e fortalecer redes comunitarias de
solidariedade. Desse modo, os beneficios eventuais deixam de ser apenas resposta
emergencial e passam a compor uma estratégia mais ampla de enfrentamento das

desigualdades que produzem a fome.
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3.6.6.4 Programa Auxilio Gas Brasileiro

O Programa Auxilio Gas, instituido pela Lei n® 14.237/2021, integra o conjunto
de politicas federais voltadas a redugéo das desigualdades sociais e ao enfrentamento
da pobreza energética no pais. Seu principal objetivo é aliviar o impacto do custo do
gas de cozinha no orgcamento das familias de baixa renda, promovendo maior
segurancga alimentar e estabilidade no consumo domeéstico. O beneficio, direcionado
prioritariamente as familias inscritas no CadUnico com renda per capita de até meio
salario minimo, representa um importante instrumento de protegcdo social,
especialmente em contextos de elevagdo dos precos dos combustiveis e de
instabilidade econdémica.

Até o momento, a transferéncia do Auxilio Gas ocorre em pecunia, depositado
diretamente as familias beneficiarias conforme o calendario oficial do Programa Bolsa
Familia. O valor repassado equivale a cinquenta por cento da média nacional do precgo
do botijao de 13 kg de gas de cozinha. A gestdo e operacionalizagédo do beneficio
estdo ancoradas na base de dados do CadUnico, o que reforca a importancia da
atualizacao cadastral para a permanéncia das familias no programa. Dessa forma, o
Auxilio Gas consolida-se como uma agao de carater complementar e continuo,
garantindo acesso a um insumo basico e contribuindo para a dignidade e o bem-estar
das familias em situacao de vulnerabilidade social.

Com base nas informacdes do Sistema VIS Data 3, apresenta-se a evolugao

das familias e das pessoas beneficiarias do Programa de 2024 a 2025.

Grafico 67 — Familias beneficiarias do Programa Auxilio Gas
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Fonte: VIS Data 3. Brasil (2025d).
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Grafico 68 — Pessoas beneficiarias do Programa Auxilio Gas
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Fonte: VIS Data 3. Brasil (2025d).

A analise dos dados referentes ao Programa Auxilio Gas no municipio de
Iconha, no periodo de fevereiro de 2024 a agosto de 2025, revela oscilagdes
moderadas no numero de familias e pessoas beneficiarias, refletindo tanto ajustes
operacionais do programa quanto atualizagdes cadastrais no Cadastro Unico (Brasil,
2025d).

No que se refere as familias beneficiarias, observa-se um crescimento inicial
entre fevereiro e junho de 2024, passando de aproximadamente 95 para 101 familias,
seguido de pequenas variagdes até atingir o pico em outubro, com cerca de 104
familias contempladas. A partir de novembro, inicia-se um processo de leve retragao,
mantendo-se estavel ao longo de 2025, com ligeira redugdo no ultimo trimestre,
encerrando o periodo com aproximadamente 99 familias ativas. Esse comportamento
indica relativa estabilidade do programa no municipio, com pequenas flutuacdes
decorrentes de processos de averiguagao e revisao cadastral promovidos pelo
Governo Federal (Brasil, 2025d).

Quanto ao numero de pessoas beneficiarias, o movimento é semelhante. O
total cresce de cerca de 275 em fevereiro de 2024 para aproximadamente 290 em
junho do mesmo ano, atingindo o ponto maximo em outubro, com quase 300 pessoas
atendidas. Apds esse pico, o numero de beneficiarios sofre uma leve reducéo,
mantendo-se em torno de 290 até meados de 2025, quando volta a apresentar
discreta queda, finalizando o periodo analisado com aproximadamente 285 pessoas
contempladas (Brasil, 2025d).

Essa dindmica demonstra que o Auxilio Gas em Iconha tem conseguido manter

uma cobertura relativamente estavel, assegurando o acesso das familias mais
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vulneraveis ao beneficio. A pequena oscilagdo observada ao longo dos meses reflete
o impacto de revisdes cadastrais, que buscam aprimorar a focalizagao e garantir que
o recurso chegue, de forma continua, as familias que realmente se enquadram nos
critérios de elegibilidade. Para fortalecer a efetividade do programa, € recomendavel
que o municipio continue investindo na atualizacdo periédica do CadUnico e na
articulagao entre CRAS e Vigilancia Socioassistencial, assegurando a permanéncia
das familias que necessitam dessa politica de protec¢ao social.

A Portaria MDS n°® 1.124, de 4 de novembro de 2025, estabelece que o
Programa Auxilio Gas dos Brasileiros sera incorporado ao Programa Gas do Povo,
instituido pela Medida Proviséria n°® 1.313/2025 e regulamentado pelo Decreto n°
12.649/2025. Com essa mudancga, o beneficio passa a ser operacionalizado como
Auxilio Gas do Povo, mantendo o objetivo de garantir o acesso das familias de baixa
renda ao botijao de 13 kg.

A nova estrutura busca simplificar a gestao e unificar as politicas de subsidio
ao gas de cozinha, integrando-as a um sistema nacional mais amplo de protegao
social. O publico-alvo continua sendo as familias inscritas no Cadastro Unico,
especialmente aquelas com renda per capita de até meio salario minimo e
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Dessa maneira, o Programa Gas do Povo passa a concentrar a execugao e o
monitoramento dessa politica, reforcando o compromisso do Governo Federal com a
seguranga energeética e o enfrentamento a pobreza energética nos domicilios

brasileiros.

3.6.6.5 Vale Gas Capixaba

O Programa Vale Gas Capixaba representa uma importante estratégia do
Governo do Estado do Espirito Santo para mitigar os efeitos da vulnerabilidade
econdmica entre familias em situacdo de extrema pobreza. O beneficio, no valor de
R$ 100,00 a cada dois meses, tem como foco principal auxiliar na aquisicdo do gas
de cozinha, um item essencial a segurancga alimentar e ao bem-estar familiar. O

programa é direcionado a familias residentes no estado que possuam inscrigdo ativa
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e atualizada no Cadastro Unico, sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
tenham renda per capita de até R$ 218, contemplando especialmente aquelas que
possuem criangas menores de seis anos em sua composi¢cdo. Além disso, o
cruzamento de dados com a Receita Federal busca garantir a transparéncia e a
equidade no acesso ao beneficio.

No municipio de Iconha, o Vale Gas Capixaba teve um impacto direto na
reducao das privagdes basicas, alcangando 20 familias durante o periodo analisado.
Essa cobertura, embora quantitativamente modesta, tem relevancia qualitativa, pois
incide sobre o grupo populacional mais exposto a inseguranga alimentar e energética.
O beneficio se articula a politica de seguranca alimentar e nutricional e fortalece a
rede de protecao social local, funcionando como instrumento complementar de apoio
as agbes do CRAS e da gestdo do Cadastro Unico.

Ao reduzir gastos domésticos com insumos essenciais, 0 programa contribui
para que as familias possam destinar parte do orgamento a outras necessidades,
como alimentagao, saude e educacao, além de promover alivio financeiro de curto
prazo. O resultado alcangado reflete 0 comprometimento da equipe municipal com a
atualizacédo cadastral e com a busca ativa de familias elegiveis, permitindo que o
municipio mantenha um bom desempenho na execugdo de politicas estaduais

voltadas a superacao da pobreza e a promogéao da dignidade humana (lconha, 2025).

3.7 POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

3.7.1 Programa Compra Direta de Alimentos
A garantia do Direito Humano a Alimentagdao Adequada (DHAA) ocupa posi¢ao
central nas politicas publicas voltadas a protecdo social, constituindo requisito
indispensavel para o desenvolvimento humano, a autonomia das familias e a
superagao das vulnerabilidades sociais. No Espirito Santo, esse compromisso ganhou
densidade normativa com a instituicdo da Politica Estadual de Compra Direta de

Alimentos da Agricultura Familiar, que estabelece diretrizes e instrumentos destinados
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a aquisicdo publica de alimentos produzidos pela agricultura familiar e a sua
destinagdo aos equipamentos e servigcos que compdem a rede socioassistencial e
outras estruturas responsaveis pela promog¢ao da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Essa politica, criada inicialmente pela Lei Estadual n® 11.505/2021 e aperfeicoada pela
Lei n° 11.879/2023, consolida-se como instrumento estratégico para aproximar os
agricultores familiares das politicas publicas, assegurando mercado institucional
estavel e fortalecendo as ag¢des de enfrentamento a fome, a insegurancga alimentar e
as privagdes que incidem sobre diferentes segmentos da populagao capixaba.

O desenho do Programa de Compra Direta de Alimentos (CDA) articula duas
dimensdes complementares, de um lado, a dinamizagao da economia rural por meio
da compra de alimentos diretamente dos agricultores familiares; de outro, a ampliagcéo
do acesso a alimentos variados, frescos e nutricionalmente adequados para familias
e individuos atendidos pela Assisténcia Social, pela Saude, pela Educacédo e por
outras politicas que compdem o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional. Trata-
se de uma acgao publica que integra produgado, abastecimento e protegao social,
valorizando circuitos locais de comercializagdo, estimulando praticas alimentares
saudaveis e promovendo vinculos mais solidos entre o Estado e os territorios onde
vivem e produzem os agricultores.

A regulamentacao mais recente, estabelecida pelo Decreto Estadual n° 5.714-
R/2024, aperfeicoou os mecanismos de gestdo, monitoramento e execugao do CDA,
estruturando critérios para adesdo dos municipios, parametros de utilizacdo dos
recursos, procedimentos de controle social e instrumentos administrativos para
garantir transparéncia, efetividade e alcance das acdes. Esses elementos reforcam a
natureza estruturante da politica, que nao se restringe ao repasse de alimentos, mas
se constitui como eixo articulador de iniciativas voltadas ao desenvolvimento local, a
inclusdo produtiva rural, a soberania alimentar e a prote¢ao social.

O Municipio de Iconha integra o Programa de Compra Direta de Alimentos a
partir da publicacdo da Portaria SETADES n° 077-S, de 06 de outubro de 2023, que
divulga o resultado da adesao municipal ao programa para o respectivo periodo de
vigéncia. A presenga de lIconha na lista de municipios evidencia o compromisso local
com o fortalecimento das agbes de Seguranga Alimentar e Nutricional, abrindo espaco
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para ampliar a articulagdo entre agricultores familiares, servigos publicos e unidades
receptoras que atuam diretamente com familias em situacéo de vulnerabilidade.

A adesdao ao CDA assume relevancia estratégica no ambito da Politica
Municipal de Assisténcia Social, uma vez que a oferta de alimentagdo adequada e
saudavel esta diretamente associada a Protegao Social Basica e Prote¢do Social
Especial. A execugdo do programa dialoga com os objetivos do SUAS ao promover
agdes que contribuem para a reducado de vulnerabilidades, o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios e a ampliacdo das condigdes de dignidade das
familias acompanhadas pelos servigos. A distribuicdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar aos equipamentos da Assisténcia Social, como reforca a
capacidade protetiva da politica, qualifica o atendimento e amplia o acesso das
familias a direitos essenciais.

Além disso, o programa articula com a perspectiva socioassistencial ao atuar
tanto no alivio imediato das necessidades alimentares quanto na promog¢ao de
processos inclusivos e emancipatérios. Ao estimular a producéao local e gerar renda
para agricultores familiares, o CDA contribui para dinamizar economias comunitarias,
reduzindo desigualdades e fortalecendo capacidades individuais. Desse modo, o
programa se consolida como politica publica que ultrapassa o carater meramente
emergencial, uma vez que ele integra oferta de alimentos, desenvolvimento territorial,
fortalecimento de redes comunitarias e ampliacdo da protecéo social, reafirmando a
intersetorialidade como fundamento para a efetividade das politicas sociais.

A incorporagao do CDA ao planejamento municipal reforca o compromisso de
Iconha com uma Politica de Assisténcia Social que responda de forma qualificada as
necessidades alimentares das familias, ao mesmo tempo em que contribui para a
sustentabilidade social e econémica dos territérios rurais. A integracdo entre
Segurancga Alimentar e Nutricional, agricultura familiar e protecdo social amplia a
capacidade do municipio de enfrentar vulnerabilidades, reduzir desigualdades e
promover condigbes para que as familias desenvolvam trajetorias de vida mais

estaveis, autbnomas e saudaveis.
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3.8 CONTROLE SOCTAL

No municipio de Iconha, o controle social da gestdo publica concretiza-se por
meio da atuagdo dos Conselhos Municipais instituidos de acordo com a legislagao
vigente, configurando-se como espacos colegiados de carater deliberativo e/ou
consultivo, conforme a natureza de cada politica setorial. Esses conselhos asseguram
a participacdo efetiva da sociedade civil na formulagdo, acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas, promovendo maior transparéncia,
democratizagdo das decisdes e corresponsabilidade na gestao dos recursos publicos
municipais.

A institucionalizagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Iconha
esta alinhada aos principios da democracia participativa e ao marco legal que
estrutura o SUAS, em especial a Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS. A atuagao
desse colegiado tem sido essencial para fortalecer a gestdo descentralizada e
participativa da politica de assisténcia social, garantindo o protagonismo dos usuarios,
trabalhadores e entidades da sociedade civil nas decisbes que orientam o
planejamento e a execugao das agdes voltadas a promogao da cidadania e a garantia
de direitos no territério municipal.

A seguir, o quadro do Conselho Municipal vinculado a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social do municipio de Iconha:

Quadro 7— Conselho Municipal
Cnpj MNome N2 Identificador UF Municipio

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL ES ICONHA

Fonte: CADSUAS. Outubro de 2025.
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4. RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
TECNOLOGICOS DISPONIVEIS

A Politica Municipal de Assisténcia Social de Iconha conta com equipes
multiprofissionais distribuidas entre os equipamentos do SUAS, responsaveis pela
execugao dos servigos, programas, projetos e beneficios. Essas equipes sao
compostas por assistentes sociais, psicologos, pedagogos, advogados, orientadores
e educadores sociais, entrevistadores de Cadastro Unico, além de profissionais de
nivel médio e de apoio administrativo. A diversidade de perfis profissionais assegura
a integralidade do atendimento, permitindo respostas mais qualificadas as diferentes
demandas apresentadas pela populacédo em situagao de vulnerabilidade e risco social.

Os vinculos empregaticios dos trabalhadores da Assisténcia Social sao
variados, incluindo servidores estatutarios, comissionados e contratos temporarios.
Essa diversidade contribui para a continuidade da oferta dos servigos, mas reforga a
importancia de fortalecer estratégias voltadas a valorizagdo dos trabalhadores, como
a educacao permanente e a ampliagcao da estabilidade nas equipes.

Em relagéo aos recursos materiais, a rede socioassistencial dispbée de uma
infraestrutura composta por um CRAS, um CREAS, uma Unidade de Acolhimento
Institucional para criancas e adolescentes, uma Unidade de Acolhimento para
Pessoas Idosas, um Posto do Cadastro Unico e um Centro de Convivéncia. Os
equipamentos contam com mobiliario basico, materiais permanentes, itens de
consumo e materiais pedagogicos para a realizagédo de oficinas, grupos e atividades
coletivas. No entanto, foram identificadas necessidades relacionadas a modernizagao
do mobiliario, ampliagdo de materiais didaticos e adequacdo dos espacgos para
acessibilidade, de modo a qualificar ainda mais o atendimento prestado a populagéo.

No que se refere aos recursos tecnolégicos, o municipio utiliza sistemas e
plataformas essenciais para a gestdo e o acompanhamento dos servigos
socioassistenciais. Apesar dos avangos na informatizacdo, ainda sao necessarias
melhorias na atualizagcao dos equipamentos de informatica, na ampliagao do acesso
a internet em algumas unidades e na integragéo entre os sistemas, a fim de aprimorar
a anadlise e o uso das informagdes na gestao da politica publica.
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De forma geral, Iconha dispde de uma estrutura significativa para a execugéo
da Politica Municipal de Assisténcia Social. Contudo, persistem desafios relacionados
a valorizagao dos trabalhadores, modernizacdo dos equipamentos e fortalecimento
dos recursos tecnologicos, sendo essencial a implementagdo de estratégias para
aprimorar a gestdo, ampliar a cobertura e qualificar os servicos prestados a

populagao.

4.1 Recursos Humanos

A seguir quadro de recursos humanos disponiveis em cada unidade:

Quadro 8 — Recursos Humanos disponiveis no CRAS

Nivel de | Local de Profissdao/Cargo Qtde Carga
protecdo Trabalho Disponivel Horaria
e Gestao Semanal
PSB CRAS Coordenador 1 40 horas
Assistente social 2 30 horas
Psicéloga 1 40 horas
Técnico de Nivel 4 40 horas
Médio
Apoio 1 40 horas
Administrativo
Servigos Gerais 1 40 horas
Outros 1 40 horas
Técnico de nivel 1 40 horas
superior

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

Quadro 9 —Recursos Humanos disponiveis no Posto de Cadastro Unico

Nivel de | Local de Profissdao/Cargo Qtde Carga
protecao Trabalho Disponivel Horaria
e Gestao

Cadastro Coordenador 1 40
Unico horas
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Posto de Assistente social = 1 30
Cadastro horas
Unico
Entrevistador 1 40
horas

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

Quadro 10 — Recursos Humanos disponiveis no Programa Crianca Feliz

Nivel de Local de Profissao/Cargo | Qtde Carga
protecdo Trabalho Disponivel Horaria
e Gestao
PSB Programa Visitadores 4 40 horas
Crianca Feliz
Supervisor 1 40 horas

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

Quadro 11 — Recursos Humanos disponiveis no CREAS

Nivel de Local de Profissdao/Cargo  Qtde Carga
protecdo e Trabalho Disponivel Horaria
Gestao
PSE Média CREAS Coordenador 1 40 horas
Complexidade
Assistente Social 1 30 horas
Psicdlogo 1 40 horas
Advogado 1 40 horas
Técnico de Nivel 1 40 horas
Médio
Servigos Gerais 1 40 horas

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

Quadro 12 — Recursos Humanos disponiveis na Unidade de Acolhimento “Otavio
Ameérica de Almeida”

Nivel de Local de Profissdo/Cargo = Qtde. Carga
protecao e Trabalho Disponivel Horaria
Gestao Semanal
PSE Alta Unidade de = Coordenador 1 40 horas
Complexidade Acolhimento
“Otavio Assistente Social 1 30 horas
América de
Almeida” Psicologo 1 40 horas
Cuidadores 4 40 horas
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Auxiliar de 4 40 horas
Cuidador

Cozinheira 1 40 horas
Seguranga 2 40 horas
Profissional de 1 40 horas
Nivel Médio

Pedagogo 1 40 horas

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

Recursos Humanos disponiveis na Unidade de Acolhimento Lar do Idoso “José de

Paula Beiriz”
Nivel de Local de Profissdao/Cargo = Qtde. Carga
protecédo e Trabalho Disponivel Horaria
Gestao Semanal
PSE Alta Unidade de = Coordenadora 1 40 horas
Complexidade Acolhimento
Lar do Idoso @ Cozinheira 3 12 x 36
“José de horas
Paula Beiriz”
Aux de Servigos 2 12 x 36
gerais horas
Cuidadora de 2 12 x 36
Idosos horas
Técnica de 2 12 x 36
Enfermagem horas
Auxiliar de 2 40 horas
Enfermagem
Responsavel 1 40 horas
Técnico

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

Quadro 13 — Recursos Humanos disponiveis na SEMADES

Nivel de Local de Profissdo/Cargo = Qtde Carga
protecéao e Trabalho Disponivel Horaria
Gestao Semanal
Gestao Gestdo do Secretario de 1 40 horas
Administrativa SUAS Assisténcia Social
do SUAS
Coordenador 2 40 horas
Servigos Gerais 2 40 horas
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Secretario 1 40 horas
Executivo

Apoio 2 40 horas
Administrativo

Técnico de Nivel 1 40 horas
Médio

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

4.2 Recursos Materiais e Tecnoldgicos
A seguir, estdo apresentados os recursos materiais disponiveis em cada

unidade

Quadro 14 — Recursos Materiais disponiveis no CRAS

Recurso Material Quantidade
Disponivel
Computador 21
Armario 8
Cadeiras 26
Ar condicionado 1"
Impressora 4
Data show 1
Bebedouro 1
Baias 3
Geladeira 2
Balcao de recepgao 1
Salas 4
Banheiros 5
Cozinha 1
Depésito 1

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.
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Quadro 15 - Recursos Materiais disponiveis no CREAS

Recurso Material Quantidade
Disponivel
Computador 10
Armario 8
Cadeiras 10
Ar condicionado 7
Impressora 2
Data show 1
Bebedouro 1
Baias 0
Geladeira 1
Balcao de recepgao 1
Salas 6
Banheiros 4
Cozinha 1
Depdsito 1

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

Quadro 16 — Recursos Materiais disponiveis na Unidade de Acolhimento “Otavio
América de Almeida”

Recurso Material Quantidade
Disponivel
Computador 4
Armario 8
Cadeiras 6
Ar condicionado 6
Mesa 8
Geladeira 4
Estante 5
Banco 2

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

Quadro 17 — Recursos Materiais disponiveis na Unidade de Acolhimento Lar do
Idoso “José de Paula Beiriz”

Recurso Material Quantidade
Disponivel
Computador 1
Mesa 1
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Armario
Veiculo
Tablet
Cadeiras
Ar condicionado
Impressora
Datashow
Bebedouro
Geladeira
Depésito
Sala

Banheiro 2
Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025.

=) A NN O AN A

197

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 197 / 278



PLANO MUNICIPAL DE

~ g\ 4 PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO g,&e) ICONHA

VIVINI[ell=l[eln]= I CONHA

4.3 Recursos Financeiros

A seguir, estdo apresentadas as tabelas de recursos financeiros para no ano de 2024

Quadro 18 — Centro de Custo na Assisténcia Social

Custeio/2024 RECURSOS RECURSOS RECURSOS TOTAL EM 2024
PROPRIOS FEDERAIS ESTADUAIS

Combustiveis e Lubrificantes Automotivos 33.660,25 52.713,88 86.374,13
Conta de Agua e Esgoto 8.437,00 1.826,00 10.263,00
Conta de Luz 6.957,68 20.702,81 29.154,10 56.814,59
Diarias 27.090,00 37.800,00 64.890,00
Géneros de Alimentacéao 49.535,56 57.696,33 177.092,04 284.323,93
Locacgao de Imoveis 41.998,33 41.998,33
Material de Copa e Cozinha 3.940,00 1.425,75 5.365,75
Material de Expediente 8.940,00 2.007,65 10.947,65
Internet 6.612,00 3.459,60 4.514,00 7.973,60
Aquisicao de Automoveis 112.890,00 112.890,00
Folha da Equipe de Referéncia 148.105,00 148.105,00
Efetivos / Cargos 17.925,00 17.925,00
Outras Despesas 434.207,06 43.198,22 218.702,44 696.107,72
Material de Limpeza e Producéo de 4.223,26 29.737,80 33.961,06
Higienizacao
Total Geral 732.529,55 292.850,22 559.171,99 1.584.551,76

Fonte: Elaborado pelo autor. Novembro de 2025
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A execucgao financeira da Politica de Assisténcia Social no municipio de Iconha,
no exercicio de 2024, evidencia um volume expressivo de investimentos, totalizando
R$ 1.584.551,76, oriundos da combinagdo de recursos proprios, R$ 732.529,55,
recursos federais, R$ 292.850,22, e recursos estaduais, R$ 559.171,99. Essa
composi¢cdo demonstra um esforgo significativo do municipio na manutengao e no
fortalecimento da politica, com forte participagcdo do cofinanciamento estadual e
relevante aporte de recursos proprios.

Observa-se que os recursos proprios assumem papel central no custeio da
politica, especialmente em despesas estruturantes e permanentes. Destaca-se, nesse
sentido, o investimento na folha da equipe de referéncia, que totalizou R$ 148.105,00,
integralmente financiado com recursos municipais, evidenciando o compromisso do
ente local com a garantia da continuidade dos servigos e a manutengao das equipes
técnicas, conforme as diretrizes da NOB-RH/SUAS. Também se sobressaem os
gastos classificados como outras despesas, que alcangaram R$ 696.107,72, com
predominancia de recursos proprios e estaduais, indicando despesas operacionais
diversas necessarias ao funcionamento cotidiano da rede socioassistencial.

No que se refere ao cofinanciamento federal, nota-se maior concentragdo em
despesas estratégicas e de apoio a execugdo dos servigos, como didrias, R$
37.800,00, géneros de alimentagdo, R$ 57.696,33, material de expediente, R$
8.940,00, aquisicdo de automoveis, R$ 112.890,00, e material de copa e cozinha, R$
3.940,00. A aquisicdo de automoveis, financiada exclusivamente com recursos
federais, revela investimento relevante na melhoria da capacidade logistica e
operacional da politica, especialmente para agbes de acompanhamento familiar,
visitas domiciliares e articulacao intersetorial.

O cofinanciamento estadual apresenta peso significativo no orgamento total,
com destaque para despesas diretamente relacionadas a oferta de servigcos e a
manutencdo das unidades, como géneros de alimentagdo, R$ 177.092,04, outras
despesas, R$ 218.702,44, material de limpeza e higienizagdo, R$ 29.737,80, locagéo
de imdveis, R$ 41.998,33, e combustiveis e lubrificantes automotivos, R$ 52.713,88.

Esses dados indicam que o apoio estadual tem sido fundamental para assegurar
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condi¢gdes adequadas de funcionamento dos servigos socioassistenciais e para
viabilizar acées continuadas no territério.

As despesas com custos operacionais basicos, como agua, esgoto, energia
elétrica e internet, embora representem percentuais menores do total, sdo essenciais
para a sustentabilidade dos equipamentos da Assisténcia Social. Nota-se que essas
despesas sao financiadas de forma compartilhada entre os entes, refletindo a légica
do cofinanciamento do SUAS e a corresponsabilidade entre Unido, Estado e
Municipio.

De modo geral, a analise do centro de custo evidencia que a Politica de
Assisténcia Social de Iconha em 2024 esteve fortemente orientada para a manutencao
da estrutura dos servigos, a garantia de equipes técnicas, o suporte logistico e o
funcionamento continuo da rede socioassistencial. A expressiva participagcao de
recursos proprios sinaliza o comprometimento da gestdo municipal com a politica, ao
passo que o cofinanciamento estadual e federal cumpre papel complementar e
estratégico, contribuindo para a ampliagdo da capacidade de atendimento e para a
qualificacdo das ofertas do SUAS no municipio.

Essa configuragao financeira reforga a importancia de planejamento continuo,
monitoramento dos gastos e articulacdo entre as esferas de governo, de modo a
assegurar a sustentabilidade da politica e o atendimento as demandas
socioassistenciais da populagcao de Iconha, em consonancia com os principios da

universalidade, continuidade e proteg¢ao social previstos na PNAS.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Promover o fortalecimento da Politica Municipal de Assisténcia Social em
Iconha, assegurando a protec¢ao social em seus diferentes niveis de complexidade, a
gestdo qualificada dos servigos, programas e beneficios, o aprimoramento da
intersetorialidade e da participagao social, bem como a valorizagao dos trabalhadores
e a sustentabilidade do financiamento publico, de modo a garantir 0 acesso equitativo

e continuado aos direitos socioassistenciais no territdério municipal.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Aprimorar os processos administrativos e operacionais da SEMADES,
garantindo infraestrutura adequada, otimizacdo de recursos e eficiéncia na
execugao orgamentaria e financeira das agdes do SUAS;

o Consolidar a gestdo descentralizada e participativa do Sistema Unico de
Assisténcia Social, qualificando o planejamento, a execugao e o monitoramento
das acbes, com base em indicadores, diagndsticos socioterritoriais e
instrumentos de gestao integrados;

o Fortalecer o papel do CRAS como porta de entrada da Politica de Assisténcia
Social, ampliando o alcance das acdes preventivas e protetivas da Protecéo
Social Basica, com foco na convivéncia familiar e comunitaria, na superacao
de vulnerabilidades e na promog¢ao da autonomia das familias;

e Aprimorar os servigos especializados de protecado e atendimento as familias e
aos individuos com direitos violados, garantindo a continuidade do
acompanhamento técnico, a articulagao com o sistema de justica e a efetivagao
das medidas previstas em lei;

e Assegurar o acolhimento institucional humanizado e qualificado a criancas,

adolescentes e idosos afastados do convivio familiar, promovendo estratégias
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de reintegracao familiar e comunitaria e o fortalecimento de vinculos sociais e
afetivos;

e Aprimorar a gestdo dos beneficios eventuais, de forma ética e acessivel,
garantindo que sua concessao ocorra com base nos principios da dignidade,
equidade e respeito as diversidades, sem a adog¢ao de praticas que possam
expor, constranger ou discriminar os usuarios;

e Ampliar a atuacdo do COMASI e demais instancias de participacgao,
promovendo formacgdes continuadas e fortalecendo o papel deliberativo,
fiscalizador e propositivo do controle social;

e Consolidar a gestdo local do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico,
garantindo a atualizacdo permanente dos cadastros, a integracdo com as
demais politicas publicas e o fortalecimento da busca ativa, especialmente em
territérios com maior vulnerabilidade, assegurando a efetividade do acesso e a
continuidade dos beneficios socioassistenciais.

e Expandir a oferta de programas e projetos socioassistenciais no municipio,
promovendo acgdes integradas que fortalegam o protagonismo das familias,
estimulem o desenvolvimento de potencialidades individuais e coletivas e
ampliem as oportunidades de participacado social e melhoria da qualidade de

vida no territorio.

203

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 203 /278



PLANO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO
VISIN[eli=lleln]=  CONHA

“’ ICONHA

PRINCIPIOS E

DIRETRIZES DELIBERADAS

Capitulo 6

204

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 204 / 278



PLANO MUNICIPAL DE P . |
~ . g\ 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO i @) ICONHA

VISINI[el[=llelp]s ICONHA

6. PRINCIPIOS B DIRETRIZES
DELIBERADAS

6.1 FUNDAMENTACAO LEGAL

O PMAS de Iconha esta fundamentado nas diretrizes estabelecidas pela PNAS
(Brasil, 2004), pela LOAS (Brasil, 1993) e pela NOB/SUAS (Brasil, 2012), com
destaque para as diretrizes organizacionais expressas no artigo 5° da NOB/SUAS
2012:

| - Primazia da responsabilidade do Estado na conducido da politica de
assisténcia social;

Il - Descentralizagao politico-administrativa e comando unico das agdes em
cada esfera de governo;

Il - Financiamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;

IV - Matricialidade sociofamiliar;

V - Territorializagao;

VI - Fortalecimento da relagdo democratica entre Estado e sociedade civil;
VIl - Controle social e participagéo popular (Brasil, 2012, p. 17).

Este Plano busca ainda manter coeréncia com as diretrizes que orientam a
administragcao publica municipal, expressas no Plano Plurianual (PPA) de Iconha,
promovendo a articulagdo intersetorial necessaria para o enfrentamento das

vulnerabilidades sociais identificadas no municipio.

6.2 PRINCIPIOS

Em alinhamento ao Il Plano Decenal de Assisténcia Social (Brasil, 2016) e as
orientagdes propostas para as Conferéncias de Assisténcia Social de 2025, o Plano
Municipal de Assisténcia Social de Iconha adota como referéncia um conjunto de
principios e diretrizes estruturantes que orientam a organizagdo, a execugao e o
aprimoramento da politica no territério municipal. Essas diretrizes reafirmam a

centralidade da protecao social enquanto dever do Estado e direito de todo cidadao,
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orientando a oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios de forma equitativa,

participativa e integrada as demais politicas publicas:

6.2.1 Universalidade do acesso aos direitos

A universalidade do acesso, enquanto principio estruturante da politica de
assisténcia social, garante o direito de todo cidadao a proteg¢ao social, reafirmando o
dever do Estado de prover respostas publicas diante das situagbes de vulnerabilidade
e risco social. Contudo, essa universalidade se concretiza de forma singular, pois a
Assisténcia Social é destinada aqueles que dela necessitarem, conforme estabelece
a LOAS (Brasil, 1993). Em Iconha, esse principio orienta a gestdo municipal a
reconhecer as multiplas expressdes da pobreza, das desigualdades e da exclusao,
assegurando que ninguém seja privado de atendimento por critérios econémicos,
burocraticos ou morais. Dessa maneira, a universalidade se traduz na ampliacéo de
portas de entrada e na eliminagado de barreiras de acesso, com agdes voltadas a
escuta qualificada, ao acolhimento e a efetivagao de direitos, garantindo que os

servigos e beneficios alcancem, de fato, as pessoas e familias que deles necessitam.

6.2.2  Equidade e Justiga Social

A equidade e a justiga social orientam a Politica de Assisténcia Social para além
da igualdade formal, propondo um olhar diferenciado sobre as desigualdades
estruturais que afetam os grupos sociais. Em Iconha, aplicar esse principio significa
direcionar esforcos e recursos de modo proporcional as necessidades de cada
territério e publico, priorizando aqueles em maior desvantagem social. A equidade
expressa uma acao redistributiva e reparadora, que reconhece a desigualdade como
ponto de partida e busca reduzir suas causas, enquanto a justica social se concretiza
na construgcdo de oportunidades reais de participagdo, autonomia e dignidade para

todas as familias atendidas.
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6.2.3  Integralidade do atendimento

A integralidade do atendimento constitui um principio orientador da Politica de
Assisténcia Social, sustentado na compreensdo de que as situagbes de
vulnerabilidade e risco ndo sao fragmentadas e, portanto, exigem respostas
articuladas e complementares. Em Iconha, esse principio implica reconhecer o usuario
como sujeito de direitos inserido em multiplas dimensdes da vida social, econémica,
familiar, comunitaria e simbdlica, e ndo apenas a demanda pontual. Com isso, a
integralidade se realiza quando os servigos, programas e beneficios atuam de forma
interdependente, garantindo percursos de protegcdo capazes de unir escuta,
acolhimento, acompanhamento e promo¢ao da autonomia. Mais do que integrar
politicas setoriais, a integralidade propde uma pratica que compreende o ser humano
em sua totalidade e aposta na rede de protecdo como expressao concreta da

dignidade e da cidadania.

6.2.4  Matricialidade Sociofamiliar e Territorializagao

A matricialidade sociofamiliar e a territorializagao configuram o eixo central de
organizacao do SUAS e orientam a Politica de Assisténcia Social a partir do lugar e
das relagdes familiares e comunitarias. Em Iconha, esses principios se expressam na
valorizacao do territdrio como espaco vivo de pertencimento, identidade e protecao, e
da familia como nucleo mediador das experiéncias sociais. A atuacao do SUAS, ao
adotar essa base, busca reconhecer a singularidade de cada territério, fortalecendo
vinculos familiares e redes comunitarias como estratégias de superagdo das
vulnerabilidades. A Assisténcia Social deixa de operar de forma setorializada e passa
a se fundamentar na proximidade, no conhecimento do contexto local e na construcao

coletiva de respostas socialmente enraizadas.

6.3 DIRETRIZES DE PROTECAO SOCIAL

Em consonancia com os fundamentos do Il Plano Decenal de Assisténcia
Social (Brasil, 2016) e com as orientagdes propostas para as Conferéncias de

Assisténcia Social de 2025, o PMAS de Iconha estabelece diretrizes especificas
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voltadas ao fortalecimento da protecao social em suas diferentes dimensdes e niveis
de complexidade. Essas diretrizes buscam consolidar uma rede articulada,
territorializada e capaz de oferecer respostas qualificadas as situagdes de
vulnerabilidade, risco e violacdo de direitos. O propdsito € orientar a atuacao do SUAS
no municipio, garantindo coeréncia entre a gestao, o financiamento e a execugao das
acdes, com base nos principios da dignidade humana, da equidade e da

corresponsabilidade na promog¢ao do bem-estar social.

6.3.1 Promogdo da Protegdo Social Integral
Consolidar uma rede de protecao social articulada e continua, que assegure o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a superacdo das vulnerabilidades e a
ampliagdo da autonomia das familias. A protecao integral requer que os servigos e
beneficios operem de forma coordenada, superando a fragmentagéo institucional e
adotando estratégias que valorizem o cuidado, o acolhimento e a corresponsabilidade
publica na garantia dos direitos. Em Iconha, essa diretriz reafirma o compromisso com
uma politica que atua desde a prevencgao de riscos até a reparacido das violacgoes,
estruturando fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre os diferentes niveis de
protecao.
Esta diretriz orienta as seguintes prioridades:
1. Fortalecer a integragéo entre servigos, programas e beneficios, assegurando
percursos de atendimento continuos e articulados.
2. Consolidar a atuacéao intersetorial entre Assisténcia Social, Saude, Educacao,
Habitagcao, Segurancga Alimentar e Nutricional e Direitos Humanos.
3. Garantir o acompanhamento técnico das familias em situagdo de maior
vulnerabilidade social.
4. Promover praticas de acolhimento humanizado e escuta qualificada em todos

0s niveis de atendimento.
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6.3.2  Cofinanciamento publico e sustentavel
Assegurar a sustentabilidade financeira da Politica de Assisténcia Social por
meio de planejamento orgamentario regular, diversificagdo de fontes de recursos e
fortalecimento do pacto federativo. A diretriz reforca a necessidade de que o
financiamento publico seja continuo, previsivel e suficiente para garantir a execugéo
dos servigos com qualidade. Em um municipio de pequeno porte como Iconha, isso
implica racionalizar o uso dos recursos, fortalecer a capacidade de execugao
orcamentaria e buscar novas formas de cooperacdo técnica e financeira entre os
entes federados.
Esta diretriz orienta as seguintes prioridades:
1. Garantir a inclusdao das agdes da Assisténcia Social nos instrumentos de
planejamento orgamentario municipal.
2. Monitorar e avaliar a execucéo financeira dos recursos do SUAS, priorizando a
transparéncia e o controle social.
3. Estimular a captacao de recursos complementares e parcerias institucionais

que contribuam para a sustentabilidade da politica.

6.3.3  Gestdo e Qualificagdo do Trabalho no SUAS

Reforgar a profissionalizagéo, a valorizagao e o desenvolvimento permanente
dos trabalhadores da Assisténcia Social, reconhecendo-0s como sujeitos essenciais
para a efetivacao dos direitos socioassistenciais. A qualificagcdo da gestdo e do
trabalho no SUAS, demanda investimento em formacao continuada, condi¢des éticas
e adequadas de trabalho, além de praticas de planejamento e supervisido técnica. Em
Iconha, essa diretriz orienta a consolidacdo de equipes estaveis, integradas e
capacitadas para responder de forma qualificada as demandas do territorio.

Esta diretriz orienta as seguintes prioridades:

1. Implantar o Plano Municipal de Educacdo Permanente do SUAS.
2. Promover acgbes de valorizagdo e reconhecimento dos trabalhadores da

Assisténcia Social.
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3. Garantir infraestrutura adequada e recursos tecnolégicos que apoiem o
trabalho técnico e administrativo.
4. Fortalecer a cultura de planejamento, monitoramento e supervisao técnica nos

servigos socioassistenciais.

6.3.4  Participagdo Social
Fortalecer a participagdo democratica da sociedade civil, dos usuarios e dos
trabalhadores nos espacgos de deliberagao, fiscalizacdo e formulacdo da Politica de
Assisténcia Social. Essa diretriz reconhece a participagdo social como elemento
constitutivo da gestao publica e expresséo da cidadania ativa, capaz de transformar o
controle social em instrumento de aprimoramento das politicas publicas. Em Iconha,
o fortalecimento do Conselho Municipal e das Conferéncias reafirma o compromisso
com a transparéncia, o dialogo e o protagonismo dos sujeitos que constroem o SUAS
no territério.
Esta diretriz orienta as seguintes prioridades:
1. Estimular o protagonismo dos usuarios nos espagos de controle social e
participacao publica.
2. Promover a capacitagdo continuada dos conselheiros e representantes da
sociedade civil.
3. Assegurar a realizacdo periédica de conferéncias municipais e pré-
conferéncias tematicas.
4. Criar mecanismos de acompanhamento e divulgagdo das deliberagdes do

Conselho Municipal de Assisténcia Social.

6.4 DELIBERACOES DA CONFERENCIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

As diretrizes e prioridades estabelecidas neste Plano Municipal de Assisténcia
Social incorporam as deliberagdes da ultima Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social de Iconha, realizada em 2025
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6.4.1 DELIBERACOES PARA O MUNICIPIO

e Criacdo e implementacao de equipe técnica itinerante para atendimento
das comunidades rurais e de dificil acesso, visando facilitar o acesso da
populacdo aos servigos, programas, beneficios e demais acodes
socioassistenciais, respeitando as especificidades territoriais e culturais;

e Implementar a vigilancia socioassistencial no municipio, de forma a
fornecer dados e informagdes pertinentes ao SUAS, para que possamos
atende todos que precisarem do Sistema;

e Retomar a atengao especial ao idoso, como por exemplo as atividades
fisicas com profissional qualificado;

e Implementacdo do Centro POP, para atender o numero crescente de
pessoas em situagcao de rua (migrantes ou permanentes);

e Criar de servigco itinerante amplamente organizado que promova,
atendimento e acompanhamento em territérios indicados pela vigilancia
socioassistenciais articulado entre CFIAS, Cadastro Unico, Saude,
Educacao, trabalho e renda para fomentar o atendimento dos usuarios
de forma transparente;

e Melhorar o acesso dos usuarios com a implementagao do transporte
publico;

e Criacao de comissao para o plano de educagao permanente e formagao
continua;

e Instituicdo de férum de informagao sobre os equipamentos com criagao
de cartilhas informativas e controle social;

e Fazer Concurso publico para efetivacdo de profissionais qualificados
para continuidade do servico;

e Envolver os usuarios no planejamento e execugao das politicas publicas;

e Inclusdo de metas fiscais e acdes especificas no PPA, LDO e LOA a

grupos especificos populacionais, pessoas com deficiéncia e idosos;
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¢ Implementagado de um indice Estadual de Cofinanciamento Equitativo do
SUAS, levando em conta a vulnerabilidade regional, capacidade fiscal e
cobertura de servicos e custos baixos;

e Criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Custo dos Servigos do
SUAS (SINCO/SUAS).

6.4.2 DELIBERACOES PARA O ESTADO

¢ Instituicdo de equipes técnicas estaduais exclusivas, contratadas é
geridas diretamente pelo Governo do Estado, com a finalidade dé apoiar
a implantagao, execugao e monitoramento dos servigos e programas do
SUAS nos municipios, especialmente naqueles com maior
vulnerabilidade ou dificuldades de gestéo;

e Incentivar para permanéncia no SUAS: plano de carreira e
aposentadoria. Beneficios e incentivos para trabalhadores que decidam
permanecer no sistema publico de assisténcia social a longo prazo;

e Implementar um programa de Saude Mental e Qualidade de Vida dos
Trabalhadores, com a criagdo de politicas de apoio psicolégico e
programas de bem-estar para os trabalhadores do SUAS;

e Implantar uma ILPI com grau 3 de dependéncia, a nivel estadual, para
atender a todos os idosos que necessitam dos servigos do SUAS;

e Instituir calendario com programacéao anual de capacitagao profissional
para trabalhadores do SUAS e da rede intersetorial. Ampliar a oferta de
cursos profissionalizantes para os usuarios do SUAS, com apoio técnico
e financeiro, fomentando incentivos para que as empresas contratem os
alunos oriundos desses cursos;

e Capacitar continuamente os profissionais do SUAS para promogao do
atendimento humanizado;

e Programa Estadual de Apoio técnico-Financeiro a Estruturacédo do
CRAS e CREAS em pequenos municipios. Criacao do Plano Municipal
de Sustentabilidade Financeira do SUAS com participacdo popular.
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Aprovagcao e regulamentacdo da PEC 38312017 - Vinculagdo de

percentual minimo de recurso para o SUAS.

6.4.3 DELIBERACOES PARA A UNIAO

e Revisdo da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS), com a substituicao do critério de definicdo de equipe
minima baseada exclusivamente no numero de habitantes, por
parametros que considerem a realidade local, a demanda dos servigos,
as caracteristicas do territorio e a complexidade social, assegurando
equipes adequadas ao atendimento com equidade;

e Aprovar o piso salarial para os Assistentes Sociais, como forma de
valorizar o trabalho prestado por esses profissionais;

e Criar um Programa Nacional de Qualificagao Profissional no SUAS, com
bolsas de estudo para cursos e especializagbes, nas areas que
correspondem ao SUAS;

e Criar de uma premiacdo anual para iniciativas inovadoras de
trabalhadores do SUAS, como um reconhecimento por boas praticas;

e Assegurar financiamento adequado, suficiente e atualizado com
planejamento  financeiro para  organizacdo dos  servigos
socioassistenciais;

e Aprimorar os canais de comunicagcdo transparente das instituicdes
governamentais, para uma comunicagdo mais clara e objetiva;

e Letramento digital para os usuarios do SUAS;

e Criagcdo do Fundo Municipal Emergencial de Protecdo Social com
recursos proprios e suplementares, com a fiscalizagcdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social;

¢ Inclusdo de Metas Fiscais e acdes especificas no PPA, LDO e LOA, a
grupos populacionais especificos, pessoas com deficiéncia e idosos;

e inclusdo de Metas Fiscais e acdes especificas no PPA, LDO e LOA, a

grupos populacionais especificos, pessoas com deficiéncia e idosos.
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7. OBJETIVOS, METAS E ACOES

Apos a compreensdo dos objetivos, das diretrizes e das prioridades passaremos a descrever as agdes e metas que tornaréo

possiveis coloca-los em pratica na Politica Municipal de Assisténcia Social.

7.1 GESTAO ADMINISTRATIVA DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCTAL

Objetivo Especifico: Aprimorar os processos administrativos e operacionais da SEMADES, garantindo infraestrutura adequada, otimizagdo de recursos e

eficiéncia na execugao orgamentaria e financeira das agdes do SUAS.

A seguir quadro com as agdes e metas da Gestdo Administrativa:

Quadro 19— A¢des e metas da Gestdo Administrativa
ODS 17 — Parcerias e meios de implementacao

Meta 17.17: Parcerias eficazes entre governo e sociedade

Acodes Metas Indicadores Periodo de Execugao

2026 2027 2028 2029
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Reorganizagdo dos fluxogramas
administrativos e financeiros do
FMAS, promovendo maior
agilidade e monitoramento dos
processos.

Capacitagcdo dos  servidores
municipais envolvidos com a
execugao financeira e
administrativa do SUAS,
fortalecendo competéncias
técnicas e operacionais.
Desenvolvimento de fluxograma
de procedimentos administrativos
e financeiros da Assisténcia
Social, com padronizagdo de
processos internos.

Realizar capacitagbes periédicas
com a equipe técnica do Fundo e
do CMAS.

Revisar 90% dos fluxogramas
administrativos e financeiros do
FMAS.

Realizar 2 capacitagbes anuais em
gestdo financeira e sistemas de

informagao.

Elaborar fluxo institucional dos
procedimentos administrativos e

financeiros.

Realizar ao menos 2 capacitagdes
anuais em gestdo financeira e

sistemas.

Percentual de fluxogramas

revisados e normatizados.

Quantidade de capacitagbes
realizadas e participagdo dos

servidores.

Percentual de implementagao dos

fluxos administrativos.

Numero de capacitagdes

realizadas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
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Realizagdo de encontros de
alinhamento entre gestao,
contabilidade e controle interno,
visando a transparéncia e ao
cumprimento das normativas do
SUAS.

Garantia de recursos proprios
alocados ao FMAS  para
operacionalizagao, prestacao,
aprimoramento e viabilizagdo dos
servigos, programas e beneficios
socioassistenciais.

Manutencgédo das estruturas fisicas
e tecnoldgicas da Secretaria e
unidades vinculadas, conforme
normas de acessibilidade e
seguranca.

Implementacao do monitoramento

da execugdo orgcamentaria e

Promover 2 encontros anuais de

alinhamento setorial

Assegurar a destinagdo anual de
recursos proprios na LOA para o
FMAS.

Adequar 85% das unidades as
normas de acessibilidade e

seguranga.

Apresentar relatérios financeiros e

fisicos ao longo do ano ao COMASI.

Numero de encontros promovidos.

Percentual de recursos municipais
destinados ao FMAS.

Percentual de unidades

adequadas.

Numero de relatérios entregues e

validados.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
X X
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financeira com relatérios
periédicos ao COMASI.
Aperfeicoamento dos Publicar relatérios do FMAS no portal Numero de relatérios publicados X X X X

mecanismos de transparéncia da transparéncia.
publica sobre a execugdo dos

recursos da Assisténcia Social,

garantindo acesso as informacdes

no portal municipal.

Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.

7.2 GESTAO DO SUAS

Objetivo Especifico: Aprimorar a gestdo do SUAS no municipio, assegurando planejamento, monitoramento, avaliagédo e regulagdo da rede socioassistencial,

com base em evidéncias e alinhamento as normativas nacionais, visando qualificar a oferta de servigos e a efetividade da protegéo social.

A seguir quadro com as agdes e metas da Gestdo do SUAS:

Quadro 20— Acdes e metas da Gestdao do SUAS
ODS 17 — Parcerias e meios de implementacao

Meta 17.17: Parcerias eficazes entre governo e sociedade
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Acodes

Realizagao do mapeamento

socioassistencial com base nos
diagnésticos socioterritoriais,

priorizando  areas de  maior
vulnerabilidade social.
Ampliagao do numero de

atendimentos realizados nas

unidades socioassistenciais,
conforme a capacidade de oferta e
as demandas do territorio.

Aplicagao de parte do
cofinanciamento federal do indice
de Gestdo Descentralizado do
SUAS para o fortalecimento do
controle social, em atendimento a
Resolugcdo CNAS/MDS n° 202, de

25 de julho de 2025.

Metas

Identificar 85% dos territérios com
maior vulnerabilidade e
desprotegdes sociais até o final do

1° ano do plano.

Elevar em 50% o nimero médio de

atendimentos  executados nas

unidades em relagdo ao ano

anterior.
Aplicar, no minimo, 10% dos
recursos repassados para o

controle social.

Indicadores

Numero de territérios mapeados.

Relatérios qualitativos e

quantitativos elaborados pelas

equipes de referéncia.

Quantitativo destinado
mensalmente para as agbes do

controle social.

2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

AN
i\@ é

Periodo de Execugao

2027 2028 2029
X X X
X X X

219

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 219 /278



PLANO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO

VISINI[ell=llelnl= ICONHA

Implementacao de mecanismos de
aprimoramento dos indices de
gestdo (ID CRAS, ID CREAS e e ID
Conselho), fortalecendo a eficiéncia
e a qualidade da oferta.

sistemas de

SUAS

Utilizagao  dos
informagédo  do como
ferramenta de registro,
acompanhamento e monitoramento
dos  servicos, programas e
beneficios.
Implantagao da Vigilancia
Socioassistencial, com estrutura
técnica, fluxogramas e instrumentos
de coleta e analise territorial.
Integracdo entre a Vigilancia
Socioassistencial e o Cadastro
Unico, para qualificar o diagnéstico
€ 0 mapeamento das expressoes da

desigualdade social.

Quialificar 90% do ID CRAS, do ID
CREAS e ID Conselho.

Garantir a utilizagdo de 100% dos
Softwares de Gestdo do SUAS no

municipio.

Estruturar 90% da Coordenagéo da

Vigilancia Socioassistencial.

Garantir a produgdo de relatérios
semestrais que subsidiem o
planejamento e a tomada de

decisdo da gestdo do SUAS.

Dados quantitativos de todos os
equipamentos informados no

Censo SUAS.

Percentual de uso do sistema

pelos equipamentos.

Quantidade de produtos técnicos
elaborados (boletins, relatérios e

analises territoriais).

Numero de relatérios produzidos

AN
i\@ é

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
X X
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Articulagéo intersetorial permanente
com as politicas de Saude e
Educagcdo para aprimoramento do
acompanhamento das
condicionalidades do Programa
Bolsa Familia.

Ampliagdo gradual das equipes
técnicas de referéncia da Protegéo
Social Basica e Especial, conforme
parametros da NOB-RH/SUAS.
Expanséo dos servicos, programas,
projetos e beneficios
socioassistenciais em territorios
com maior incidéncia de
vulnerabilidade e  desprotegéo
social.

Implementacdo de campanhas de
mobilizagéo e agdes comunitarias e

sobre direitos socioassistenciais.

Realizar, no minimo, 3 encontros

anuais do Comité Gestor
Intersetorial do Programa Bolsa

Familia.

Adequar 100% das equipes a NOB-
RH/SUAS.

Ampliar a cobertura em 85% dos

territérios prioritarios identificados.

Realizar 2 campanhas anuais nos

territorios

Numero de reunides realizadas

Percentual de composicdo das

equipes de referéncia

Grau de atendimento nos

territorios

Numero de campanhas e agdes

comunitarias realizadas;

Alcance do publico prioritario.

AN

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
X X
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Implementacao de estratégias de
busca ativa para identificacdo e
insercao de familias em situacdo de
vulnerabilidade
Aplicagao e sistematizagao
continua da pesquisa de satisfagéo
dos usuarios que acessarem 0s
equipamentos, com  devolutiva
publica e integracao dos resultados
ao planejamento municipal

Atualizagdo do Cadastro Nacional
de Entidades de Assisténcia Social
(CNEAS) das

inscritas no municipio.

organizagdes

Desenvolvimento de estratégias de
atendimento e acompanhamento

voltadas a grupos prioritarios.

Alcancar 85% de inclusdo nos
servigos das familias identificadas

na busca ativa.

Concretizar a participagdo da

comunidade na avaliagdo dos

Servigos.

Garantir que 95% dos cadastros
sejam atualizados no prazo maximo

de 2 anos.

Implantar agbes especificas para
populacdo de rua, Pessoas com
Deficiéncia, LGBTQIAPN+, entre

outros.

Numero de atendimentos
realizados;
Percentual de novas familias

referenciadas.
Percentual de usuarios
participantes e relatérios mensais

sistematizados.

Numero de cadastros atualizados.

Existéncia de protocolos ou
estratégias implementadas para

cada segmento priorizado.

AN
i\@ é

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
X X
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Manter registro de pagamentos em 100% das agbes financeiras Atualizagdo das informagdes X X X X
dia no BB Agil registradas financeiras de forma mensal

Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.

7.3 BLOCO DA PROTECAO SOCIAL BASICA

Objetivo Especifico: Fortalecer o papel do CRAS como porta de entrada da Politica de Assisténcia Social, ampliando o alcance das agbes preventivas e

protetivas da Protecao Social Basica, com foco na convivéncia familiar e comunitaria, na superagédo de vulnerabilidades e na promogédo da autonomia das

familias.

A seguir quadro com as agdes e metas da Protegcao Social Basica:

Quadro 21 — Acdes e Metas da da Protecao Social Basica
ODS 4 — Educacao de qualidade

Meta 4.4: Aumentar o indice de Gestdo do SUAS

ODS 16 - Instituicdes eficazes

Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes e capacitadas
ODS 1 - Erradicagdo da pobreza

Meta 1.3: Sistemas de protec¢ao social

ODS 10 — Reducgao das desigualdades

223

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 223 /278



PLANO MUNICIPAL DE . |
~ ? 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO i ®) ICONHA

VISINI[ell=llelnl= ICONHA

Meta 10.2: Inclusdo social de todos

Acodes Metas Indicadores Periodo de Execugao

2026 2027 2028 2029
Ampliagdo do numero de Ampliar em 50% o numero de Numero de familias referenciadas; X X X X
familias referenciadas ao CRAS, familias referenciadas.
fortalecendo a cobertura Numero de atendimentos.

territorial e o acompanhamento

familiar.
Implantagdo do Servico de Implantar o servico no CRAS e nos Grau de implantacdo do servico na X X
Protecdo Social Basica no territorios de abrangéncia. unidade;

domicilio para Pessoas com

Deficiéncia e Pessoas ldosas.

Implantagdo do Servico de Implantar o servico no CRAS e nos Grau de implantacdo do servico na X X

Protecdo Social Basica no @ territorios de abrangéncia. unidade;

domicilio para Gestantes e

Criangas de 0 a 6 anos.

Concretizagdo do Servico de Concretizar as agdes necessariasa Numero de atendimentos domiciliares. X X X X
Protecdo Social Basica no @ efetividade do servigo.

domicilio para Pessoas com

Deficiéncia e Pessoas ldosas.
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Implementagdo do Servigo de
Protecdo Social Basica no
domicilio para Gestantes e
Criangas de 0 a 6 anos.
Aplicagdo da pesquisa de
satisfagdo dos usuarios, com
devolutiva publica e utilizagéo
dos resultados no planejamento
do CRAS.

Realizagdo de busca ativa junto
aos publicos prioritarios —
Pessoas com Deficiéncia,
adolescentes,
LGBTQIAPN+ e

demais grupos em situagédo de

criangas,

populagao

desprotegao social

Ampliagao da cobertura do PAIF,
garantindo  acompanhamento
continuo das familias em maior

vulnerabilidade social,

Assegurar a realizagdo das agoes e
dos tipos de servicos tipificados.

Ofertar o preenchimento da
pesquisa a 90% dos individuos e

das familias atendidas.

Realizar agbes de busca ativa em
80% dos

vulnerabilidade elevada.

territorios com

Aumentar em 45% o numero de

familias acompanhadas pelo PAIF.

Numero de atendimentos domiciliares.

Numero de formularios atendidos;

Numero de relatérios produzidos.

Quantidade de agbdes de busca ativa e

familias identificadas.

Numero de familias incluidas no

acompanhamento familiar do PAIF;

Grau de evolugdo das intervengoes

AN
i\@ é

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
X X
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especialmente as familias que
nao cumpriram as

condicionalidades do PBF.

Oferta do acompanhamento das
familias e individuos
pertencentes aos GPTEs, com
estratégias adequadas a sua
realidade sociocultural.

Promocgao de atividades
coletivas e grupos continuados
voltados & garantia de direitos e
fortalecimento de vinculos para
Pessoas

Idosas, criangas,

adolescentes,  mulheres e
Pessoas com Deficiéncia.

Atualizagdo  sistematica do
Unico do publico
BPC,

assegurando a manutencédo do

Cadastro

beneficiario do

Construir o] Plano de
Acompanhamento Familiar, com
evolugdes continuas, para 100%
das familias acompanhadas.

oferta do

GPTEs

Garantir
acompanhamento  aos

identificados no territorio.

Realizar, no minimo, 2 ciclos anuais
de grupos continuados e 4 de

atividades coletivas

Garantir a  atualizagdo  dos
cadastros do publico BPC a cada

24 meses.

registradas nos Planos.

Numero de familias pertencentes aos

GPTEs acompanhadas pelo PAIF.

Numero de atividades realizadas;

Numero de grupos realizados;

Numero de participantes por grupo e

atividade coletiva.

Numero de atualizagdes realizadas;

Percentual de cadastros atualizados.

AN
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X X
X X
X X
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beneficio e o acesso a
programas complementares.
Ampliacdo do numero de visitas
domiciliares realizadas pela
equipe de referéncia do CRAS.
Implementacdo de  grupos
socioeducativos com foco em
convivéncia familiar, cuidado,
parentalidade e organizagdo da
vida cotidiana.

Integracdo das acdes do CRAS
com as politicas de Salde,
Educacgédo, Seguranga Alimentar
e Nutricional, Direitos Humanos
e demais politicas publicas,
priorizando a protegao integral e
a primeira infancia.

Promogéo das acgdes
comunitarias em territdrios

urbanos e rurais, com foco no

Aumentar em 45% o nUmero de

visitas domiciliares anuais

Ofertar 3 grupos socioeducativos

aos individuos e familias.

Articular a realizagdo de reunides

bimestrais com a rede intersetorial.

Realizar ao menos 2 agdes

comunitarias anuais.

Numero de visitas domiciliares

concretizadas.

Numero de grupos promovidos;

Numero de participantes.

Numero de reunides promovidos.

Percentual de participagdo de cada

representante.

Numero de agbes  comunitarias

realizadas;

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
X X
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fortalecimento de vinculos e
pertencimento ao territério.

Qualificagéo da acolhida
(particularizada e  coletiva),
escuta e encaminhamento no
CRAS,

atendimento

assegurando
humanizado e
articulado a rede

socioassistencial.

Ampliacdo e diversificagdo das
SCFV, com

planejamento integrado entre o

atividades do

PAIF e a Associagéo Pestalozzi,
priorizando a participagdo dos
publicos prioritarios e das
pessoas em situagao prioritaria.
Aprimoramento dos

instrumentos de registro e

Planejar o aprimoramento das

agdes tipificadas, utilizando
metodologias adequadas para os

diversos tipos de publico;

Ampliar a oferta das acolhidas
coletivas, a fim de socializar as

demandas e promover convivio.

Ofertar, anualmente, modalidades
distintas de oficinas tematicas que
faixas

contemplem  diferentes

etarias e interesses socioculturais.

Garantir o uso padronizado dos

registros de frequéncia e relatérios

Percentual de alcance do publico
participante.
Percentual de técnicos que aplicam

metodologias revisadas nas atividades do
PAIF e SCFV;
revisbes

Numero de oficinas ou

metodoldgicas realizadas por ano;

Quantidade de

realizadas por semestre.

acolhidas coletivas

Numero de modalidades de oficinas

realizadas;

Diversidade de publicos atendidos;

Percentual de oficinas com registros
padronizados;

AN
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X X
X X
X X
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acompanhamento das de desenvolvimento das atividades
atividades do SCFV, de grupo; Grau de integragdo metodologica entre
assegurando integragdo técnica SCFV e PAIF, verificado por meio de

com o] PAIF para o Concretizar a articulagdo entre reunibes técnicas e relatérios conjuntos.
fortalecimento dos vinculos PAIF e SCFV, a fim de promover a
familiares e comunitarios. protecdo integral dos usuarios

atendidos.

Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.

7.4 BLOCO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Objetivo Especifico: Aprimorar os servigos especializados de protegdo e atendimento as familias e aos individuos com direitos violados, garantindo a

continuidade do acompanhamento técnico, a articulagao com o sistema de justica e a efetivagdo das medidas previstas em lei.

A seguir quadro com as agdes e metas da Prote¢do Social Especial de Média Complexidade:

Quadro 22— A¢des e metas da Protecao Social Especial de Média Complexidade
ODS 4 - Educacéao de qualidade

Meta 4.4: Aumentar o indice de Gestdo do SUAS

ODS 16 - Instituicoes eficazes
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Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes e capacitadas

%@ PREFEITURA MUNICIPAL DE

Acodes

Aprimoramento das rotinas de
atendimento e acompanhamento
técnico do PAEFI, assegurando
registro padronizado, avaliagdo de

resultados e sigilo profissional.

Fortalecimento da articulagao
intersetorial com o Sistema de
Garantia de Direitos, incluindo
Conselhos Tutelares, Ministério

Publico e rede socioassistencial.

Metas

Garantir o registro dos atendimentos

e a evolugdo dos planos de
acompanhamento familiar e
individual.

Realizar, no minimo, 4 reunides
intersetoriais anuais com registros e

encaminhamentos conjuntos.

Indicadores

Percentual de planos de
acompanhamento revisados dentro

do prazo estabelecido;

Frequéncia dos estudos de caso
realizados pela equipe técnica;

Existéncia de instrumentos
padronizados de registro e
acompanhamento validados pela
coordenacgao técnica.
Quantidade de

intersetoriais realizadas;

reunides

Numero de encaminhamentos

integrados.

Periodo de Execugao

2027 2028 2029
X X X
X X X
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Elaboragao de fluxos e protocolos
de atendimento e
encaminhamento, com definicdo
das atribuigbes comuns entre
CRAS, CREAS, Conselho Tutelar

e orgaos do Sistema de Justica.

Ampliacdo do alcance do PAEFI
no acompanhamento individual e
familiar de pessoas em situacao
de violéncia e violagao de direitos,
com foco na continuidade e
integralidade do atendimento, em
especial as familias que néao
cumpriram as condicionalidades
do PBF.

Implantagdo da pesquisa de
satisfacdo dos usuarios atendidos
pelo CREAS,
melhorias no

para subsidiar
atendimento e

fortalecer a escuta qualificada

Consolidar os fluxos e protocolos
pactuados.

Ampliar o nimero de individuos e de

familias inseridos no
acompanhamento;
Elaborar o] plano de

acompanhamento familiar para 100%

dos usuarios acompanhados.

Aplicar pesquisa a 90% dos usuarios

atendidos no equipamento.

Grau de efetividade dos fluxos;

Percentual do tempo médio de
respostas entre os

encaminhamentos.

Numero de familias inseridas no

acompanhamento;

Percentual de evolugdo registrada

nos planos.

Percentual de pesquisas aplicadas;

Dados quantitativos e qualitativos
obtidos com a pesquisa de

satisfagao.

AN
i\@ é

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

231

2026-NKDGZC - E-DOCS - COPIA SIMPLES  12/03/2026 10:29 PAGINA 231 /278



PLANO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO

VISINI[ell=llelnl= ICONHA

Promocao do servigo de escuta

especializada de criangas e
adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia,
assegurando articulacao
intersetorial entre Assisténcia,

Educacao, Saude, COMDCAI e
Sistema de Justica, conforme Lei
n® 13.431/2017, com a utilizagao

dos recursos do FIA.

Ampliagdo das estratégias de
visitas domiciliares realizadas pela
equipe do CREAS.

Fortalecimento dos atendimentos
individualizados e coletivos
realizados no CREAS, priorizando
metodologias  participativas e

acdes integradas de

Realizar agdes de articulacao
intersetorial por ano, envolvendo os
socioassistenciais e
Saude,

Educacdo, Habitagdo, Sistema de

Servigos
intersetoriais, como

Garantia de Direitos e outras.

Garantir que os casos de violagéo de
direitos acompanhados pelo PAEFI
tenham encaminhamentos
formalizados e monitorados.

Aumentar 50% do numero de visitas
domiciliares em relagdo a média de

2025.

Ampliar 50% do numero total de
atendimentos coletivos e individuais

registrados anualmente.

Numero de agdes intersetoriais

realizadas anualmente;

Percentual de casos acompanhados
com encaminhamentos

formalizados e monitorados;

Existéncia de protocolos ou fluxos
intersetoriais revisados e pactuados

entre as instituigdes.

Numero de visitas realizadas;

Percentual de cobertura territorial
alcangada.
Quantidade de

individuais e coletivos realizados;

atendimentos

Participagao dos usuarios;

AN
gl\@ é

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
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fortalecimento de vinculos e
superagao das violagoes.

Qualificaggdo do  atendimento
técnico e da  abordagem
interdisciplinar das equipes da
Protecdo Social Especial de
Média Complexidade, com foco no
enfrentamento as violéncias e
fortalecimento  dos  vinculos

familiares.

Aprimoramento do atendimento a
adolescentes em cumprimento de
Medidas

Meio Aberto para os usuarios que

Socioeducativas em

forem encaminhados.

Atender e executar agdes
planejadas no Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo

Garantir a revisdo anual dos
procedimentos técnicos, fluxos de
atendimento e instrumentos utilizados

pelo CREAS;

Realizar atendimentos continuos com
periodicidade definida em todos os

casos acompanhados.

Garantir capacidade técnica instalada
para acolhimento de novas medidas e
manutencdo dos instrumentos de

acompanhamento.

Atender 90% das agdes planejadas

Avaliagdo qualitativa das ac¢des

Numero de revisbes técnicas

realizadas e aprovadas pela

coordenagao;

Percentual de fluxos e instrumentos

padronizados em uso;

Percentual de prontiddo da equipe

técnica;

Numero de relatérios e planos
individuais de acompanhamento
elaborados.

Acdes planejadas x executadas

AN
i\@ é

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
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Fortalecimento das agbes do
Servigo Especializado em
Abordagem Social, com foco na
identificacao precoce de situagdes
de risco, trabalho infantil, vivéncia
de rua e o encaminhamento para
insercdo na rede de servigos
socioassistenciais e intersetoriais.
Implementacao de estratégias de
atendimento e encaminhamento

de pessoas em situagao de rua.

Realizagao de grupos reflexivos e
atividades socioeducativas com

familias e individuos

Realizar agbes de busca ativa nos

territorios prioritarios;

Assegurar a identificagcdo das
pessoas em situagao de rua e dos

casos de trabalho infantil.

Ofertar a inclusdo e a atualizacao
cadastral para 80% da populagdo em
situagdo de rua identificada nos

territorios;

Assegurar a estrutura minima de
acolhimento, registro e
acompanhamento imediato de casos
identificados.
Promover, anualmente,  grupos

tematicos interdisciplinares.

Numero de agdes de busca ativa

realizadas;

Numero de pessoas identificadas e

encaminhadas;

Numero de procedimentos do

Cadastro Unico realizados;

Numero de casos atendidos;

Percentual de encaminhamentos

efetivados

Numero de grupos realizados;

Numero de participantes;

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
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PAEFI,

prevengao da

acompanhados  pelo
abordando
reincidéncia de violéncias e
fortalecimento de vinculos.
Desenvolvimento de agdes
comunitarias de prevengdo e
sensibilizagdo sobre situagbes de
violéncia e violagdo de direitos,
promovendo o fortalecimento da
rede de apoio e o engajamento da

comunidade.

Realizar, no minimo, 4 agdes

comunitarias anuais voltadas a

prevengdo de violéncias e a
promogao dos direitos humanos, com
a participagao de escolas, conselhos

e instituicbes parceiras.

Avaliagbes qualitativas das agdes

Numero de campanhas e agoes

realizadas por ano;

Participagdo média da comunidade

nas atividades;

Diversidade de temas abordados
nas agdes (violéncia doméstica,
abuso infantil, negligéncia, trabalho

infantil etc.).

Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.

AN

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

7.5 BLOCO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Objetivo Especifico: Assegurar o acolhimento institucional humanizado e qualificado a criangas, adolescentes e idosos afastados do convivio familiar,

promovendo estratégias de reintegragdo familiar e comunitaria e o fortalecimento de vinculos sociais e afetivos.
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A seguir quadro com as agdes e metas para a Protegao Social Especial de Alta Complexidade

Quadro 23 — Agdes e metas para execucao da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
ODS 16 - Instituicoes eficazes

Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes e capacitadas

Acoes Metas Indicadores Periodo de Execucao
2026 2027 2028 2029
Aprimoramento dos processos de = Garantir que 100% dos acolhimentos = Percentual de PlAs atualizados; X X X X

acolhimento institucional para tenham PIA atualizado e com
criangas, adolescentes e Pessoa @ evolugdes continuas. Numero de revisbes técnicas
Idosa, assegurando qualidade realizadas;

técnica, ambiente protetivo e

respeito a singularidade dos Registros de acompanhamento e

usuarios. evolugao dos casos.

Fortalecimento das agbes de Acompanhar sistematicamente os Numero de reintegracdes X X X X
reintegragao familiar e processos de reintegragdo familiar e = efetivadas;

comunitaria, priorizando o retorno = comunitaria dos usuarios acolhidos,
ao convivio familiar, a adogdo assegurando o envolvimento da Relatérios de visitas familiares.

familia e da rede de protecdo em
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legal e a inclusdo em redes de
apoio.

Implementagado de estratégias de
acompanhamento continuado das
familias apos o desligamento do
acolhimento, garantindo
atendimento técnico e
fortalecimento  dos  vinculos

familiares e comunitarios.

Consolidagédo da articulagdo com
o Sistema de Garantia de Direitos
e politicas setoriais, para definicao
de fluxos e contrarreferéncias no
acolhimento

Promogéo de grupos tematicos e
atividades coletivas nas unidades
de acolhimento, com foco na

convivéncia, educagdao para

todas as etapas.
Efetivar o] acompanhamento
continuado das familias e individuos
desligados do acolhimento
institucional por, no minimo, seis
meses, assegurando o]
acompanhamento pela Alta
Complexidade ou por outro nivel de
protecéo, conforme o caso.

Estabelecer fluxos de referéncia e de

contrarreferéncia.

Realizar ao menos 8 atividades

coletivas anuais com os acolhidos.

Numero de acompanhamentos

realizados;

Avaliagdo de manutengdo dos

vinculos

Reunides intersetoriais realizadas.

Numero de grupos e oficinas

realizados;

Nivel de participagdo dos

usuarios;

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
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autonomia e reconstrugdo de
vinculos afetivos.

Qualificagdo do acompanhamento
social das Pessoas Idosas
acolhidas em parceriacom a OSC,
assegurando a centralidade do
cuidado, o cumprimento das
normativas do SUAS.
Realizagéo de campanhas
publicas de sensibilizagdo sobre o
acolhimento institucional e as
alternativas protetivas, com foco
na prevencao de violéncias e no
fortalecimento da rede de

protecao.

Implantagdo de estratégias para

estruturagdo do Servigo de

Acolhimento Institucional para

Idosos sob gestdo direta,

Garantir o acompanhamento integral

das Pessoas Idosas acolhidas,
assegurando o cumprimento das

normativas do SUAS.

Promover 2 campanhas anuais em

parceria com escolas, COMDCAI e
rede local.
Elaborar estudo técnico e

cronograma de transigdo da gestéo
da OSC.

Diversidade de temas abordados
Percentual de Pessoas Idosas
com PIA atualizado;

Numero de reunioes de
monitoramento entre a gestdo
municipal e a OSC parceira.
Numero de campanhas

realizadas;

Percentual de alcance estimado
das acgoes;
Grau de engajamento de
instituicbes parceiras

Existéncia de estudo técnico

aprovado;

Cronograma de implantacéo;

AN
i\@ é

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X
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garantindo condi¢cbes técnicas e

fisicas adequadas a execucgao. Condicdbes de infraestrutura
adequadas
Fomento a concretizagdo do Assegurar as condigdes do Servigo Percentual de efetividade do X X X X

Servico de Acolhimento em de  Acolhimento em Familia @ servigo;
Familia Acolhedora, em parceria Acolhedora;
com o COMDCAI e o Sistema de Numero de campanhas
Justica. Executar 2 campanhas anuais de promovidas;
sensibilizacdo das familias que Numero de familias cadastradas.
possam se candidatar ao Servico.

Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.

7.6 BLOCO DE BENEFICIOS EVENTUAIS

Objetivo Especifico: Aprimorar a gestdo dos beneficios eventuais, de forma ética e acessivel, garantindo que sua concessao ocorra com base nos principios

da dignidade, equidade e respeito as diversidades, sem a adog¢ao de praticas que possam expor, constranger ou discriminar os usuarios.

A seguir quadro com as agdes e metas para os Beneficios Socioassistenciais:
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Quadro 24 — Agdes e metas dos Beneficios Socioassistenciais
ODS 10 — Reducgao das Desigualdades

Meta 10.2: Promover a inclusao social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, deficiéncia ou outra condigéo

Acoes Metas Indicadores Periodo de Execugao
2026 2027 2028 2029

Atualizagao da legislacdo Revisar e submeter a nova Leirevisada e aprovada; X X
municipal dos beneficios legislagédo a aprovagéo.
eventuais, adequando-a a Parecer do COMASI;
Resolugdo CNAS n° 213/2025 e as
orientagbes estaduais vigentes de Publicagdo no Diario Oficial do
forma continuada. Municipio.
Qualificagdo da concessdo dos Ampliar em 50% a cobertura do Percentual de familias atendidas; X X X X

beneficios eventuais, assegurando beneficio nos territérios que

atendimento ético e acesso apresentam os maiores indices de Registros de distribuicdo por

prioritarios nas situagbes de @ vulnerabilidade temporaria. territorio;

desprotegoes sociais, em

consonancia com os principios do Relatérios de cobertura territorial.
SUAS.
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Fortalecimento do registro e
monitoramento das concessdes de
beneficios eventuais, por meio de
instrumentos administrativos
padronizados, garantindo controle,
transparéncia e equidade.
Divulgagédo comunitaria sobre os
critérios, fluxogramas e direitos
relacionados aos beneficios
eventuais, ampliando o
conhecimento da populagdo e o
acesso qualificado a informacéo.
Promogao de capacitagoes
periddicas para as equipes de
referéncia sobre a
operacionalizagao dos beneficios
eventuais e sua articulagdo com os

Servigos socioassistenciais.

Consolidar a elaboragdo de
relatérios de monitoramento e

avaliagao das concessoes.

Realizar 2 agbes de divulgagéo
anuais, abrangendo diferentes

territdrios do municipio.

Realizar anualmente capacitagdes
voltadas a qualificacdo técnica e

ética das equipes responsaveis pela

concessao dos beneficios
eventuais, assegurando
transparéncia, equidade e

uniformidade nos procedimentos.

Numero de relatérios elaborados;
Grau de avaliagao do quantitativo

de concessodes.

Numero de campanhas

realizadas;

Grau de alcance estimado.

Ndamero de capacitagoes

realizadas;

Lista de presenga;

Relatérios qualitativos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
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Implantagdo de escuta dos @ Aplicar pesquisa de satisfagdo aos NuUmero de pesquisas aplicadas; X X X X

usuarios sobre o acesso e a usuarios beneficiarios.

qualidade da oferta dos beneficios Estratégias de aprimoramento
eventuais. desenvolvidas.
Produgado de analises peridédicas Elaborar relatérios analiticos sobre o = Numero de relatérios produzidos; X X X X

sobre o perfil das familias perfil socioeconémico das familias

beneficiarias. beneficiarias, utilizando os dados Utilizagdo dos dados no
para subsidiar o planejamento e a planejamento do SUAS.
revisdo das acbes da Politica de
Assisténcia Social.

Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.

7.7 CONTROLE SOCTAL

Objetivo Especifico: Ampliar a atuagdo do COMASI e demais instancias de participagédo, promovendo formagdes continuadas e fortalecendo o papel deliberativo,

fiscalizador e propositivo do controle social.

A seguir quadro com as agdes e metas para o controle social da Politica de Assisténcia Social:
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Quadro 25 — Acbes e metas para o controle social da Politica de Assisténcia Social
ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis
Meta 16.7: Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis

Meta 16.10: Assegurar 0 acesso publico a informagao e proteger as liberdades fundamentais

Acodes

Promogao da formacao
continuada dos conselheiros de
assisténcia social, com foco nas
atribuigbes de deliberagéo,
fiscalizaggo e controle das
politicas publicas.

Fortalecimento do carater
deliberativo e fiscalizador do
COMASI, por meio da atualizacao
de regimentos internos, manuais
de procedimentos e instrumentos

de deliberagéo.

Metas

Realizar 2 formagdes anuais para

conselheiros,  priorizando  novos
membros e temas de gestdo e

financiamento do SUAS.

Garantir o espago de revisdo do
COMASI,

instrumento

regimento interno do
utilizando como

orientador das deliberagdes e do
acompanhamento da politica de

Assisténcia Social

Indicadores

Numero de capacitagdes realizadas;

Grau de participagao dos

conselheiros.

Atualizagdo do regimento interno;

Aprovacdo do novo regimento pelo

Conselho.

Periodo de Execu¢ao

2026 2027 2028 2029

X X X X
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Implementacdo do calendario
permanente de reuniodes
ordinarias e  extraordinarias,
audiéncias publicas e momentos
participativos, assegurando a
transparéncia das deliberacdes e
o didlogo continuo com usuarios e
entidades da rede
socioassistencial

Promocdo de acdes formativas e
de mobilizagdo voltadas a
ampliagdo da participagao cidada
dos usuarios do SUAS e de seus
representantes nos espagos de
controle social e dialogo territorial.
Constituigdo, pelo COMASI, de
comissodes tematicas
permanentes voltadas a temas
estratégicos da politica de

Assisténcia Social, como

Assegurar o funcionamento regular
das reunides e espagos participativos
do COMASI,

publicidade das pautas e

promovendo a

deliberacbes, com registro
sistematico das  decisbes e

devolutivas publicas.

Ampliar progressivamente a
participagao de usuarios e liderangas
comunitarias nos espagos de

deliberagao.

Garantir a criagéo e o funcionamento
continuo das comissbes tematicas
permanentes do COMASI.

Percentual de reunides realizadas

conforme o calendario aprovado;

Publicacdes e atas divulgadas;

Numero de devolutivas apresentadas

a sociedade civil.

Percentual de usuarios e liderangas

comunitarias participantes;

Numero de atividades formativas

realizadas;

Numero de comissdes constituidas e

ativas;

Quantidade de reunides realizadas e

pareceres emitidos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

X X
X X
X X
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financiamento, gestdo do SUAS,
controle social e direitos

socioassistenciais.

Acompanhar e executar = Utilizar no minimo o percentual 10% IGD-PBF e IGD-SUAS a cada X X X X
percentual de gastos com o determinado exercicio conforme repasse de
controle social dos recursos do cofinanciamento

IGD-SUAS e IGD-PBF
Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.

7.8 BLOCO DE GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E DO CADASTRO
UNICO

Objetivo Especifico: Consolidar a gestdo local do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, garantindo a atualizagdo permanente dos cadastros, a

integracao com as demais politicas publicas e o fortalecimento da busca ativa, especialmente em territdrios com maior vulnerabilidade, assegurando a efetividade

do acesso e a continuidade dos beneficios socioassistenciais.

A seguir quadro com as acdes e metas para a Gestao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico:

Quadro 26- Agbes e metas para a Gestao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico
ODS 1 - Erradicagao da Pobreza
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Meta 1.3: Implementar sistemas e medidas de prote¢céo social adequados

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA

AN
i\@ é

Acdes

Aplicagao de parte do
cofinanciamento federal do indice
de Gestdo Descentralizado do
Programa Bolsa Familia para o
controle social, em atendimento a
Resolugdo CNAS/MDS n° 202, de
25 de julho de 2025.

Fortalecimento da gestdo do
Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia, assegurando a

oferta dos atendimentos de

inclusdo, atualizagdo, revisao,
averiguagao e transferéncia.

Implementacéo de estratégias de
busca ativa e visitas domiciliares
maior

em territérios com

vulnerabilidade social, priorizando

Metas

Aplicar, no minimo, 10% dos recursos

para as agdes do controle social.

Garantir a oferta dos procedimentos
de Cadastro Unico aos individuos e
familias com perfil de acesso aos

programas sociais.

Realizar acbes planejadas e
monitoradas de busca ativa em todos
os territorios prioritarios, garantindo a

atualizacdo cadastral e a inclusao de,

Indicadores

Quantitativo destinado
mensalmente para as agbes do

controle social.

Numero de atendimentos de

Cadastro Unico realizados.

Percentual de familias

identificadas e incluidas no
Cadastro Unico apoés acdes de

busca ativa;

Periodo de Execugao

2026 2027 2028 2029
X X X X
X X X X
X X X X
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familias com atualizagcédo cadastral
ha mais de 24 meses e baixa

cobertura de beneficios.

Capacitagdo permanente das
equipes municipais envolvidas na
gestdto e atendimento do
Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico.
Fomento as acdes de
identificacdo e reconhecimento
das familias pertencentes a

Grupos Populacionais

no minimo, 90% das familias

identificadas em  situagdo de

desprotegao social.

Ofertar

capacitagcao permanente das equipes

encontros  anuais de
municipais que atuam na gestao e no
atendimento do Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia.

Garantir 100% da identificacdo dos
individuos e familias pertencentes ao
GPTESs durante o preenchimento dos

formularios do Cadastro Unico.

Numero de territérios com busca
ativa realizada e monitorada;
Percentual de cadastros
atualizados entre as familias
visitadas.

Numero de encontros realizados;
Numero de profissionais

participantes.

familias
GPTEs

identificadas e registradas no

Percentual de

pertencentes aos

AN

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA
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Tradicionais e Especificos

(GPTESs) no Cadastro Unico.

Realizagédo de acdes informativas
e comunitarias sobre o Programa
Bolsa Familia e o Cadastro Unico,
para fortalecimento do acesso e
da transparéncia.

Analise e utilizagado dos dados do
Cadastro Unico como instrumento
de planejamento e diagndstico
socioterritorial.

Ampliagdo do atendimento no
posto do Cadastro  Unico,

garantindo infraestrutura

Divulgar os dados quantitativos dos
individuos e familias pertencentes ao
GPTEs, com fins de reconhecer e
valorizar a diversidade étnico-racial

destes.

Promover 3 campanhas anuais de
divulgacao nos territérios com menor
cobertura de cadastro e maior

vulnerabilidade.

Elaborar relatério analitico sobre o
perfil e vulnerabilidades das familias

cadastradas.

Expandir a cobertura do atendimento
no posto do Cadastro Unico,

reduzindo o tempo médio de espera e

CadUnico em relagdo ao total
estimado no territorio;
Percentual de informacgdes

divulgadas;

Percentual do alcance da
populagao.
Numero de campanhas

realizadas;

Grau de alcance territorial e
participagdo comunitaria.

Nuamero de relatdrios produzidos.

Percentual de aumento dos
atendimentos realizados no posto

e nas agoes itinerantes;

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA
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adequada, horario ampliado e ampliando o acesso presencial e
atendimento prioritario a grupos itinerante em territérios com menor Tempo médio de espera para

vulneraveis cobertura cadastral. atendimento presencial;
Numero de atendimentos
itinerantes realizados em

territérios de baixa cobertura;

Percentual de familias de areas
rurais e distantes com cadastro
atualizado.

Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.

7.9 BLOCO DOS PROGRAMAS SOCIOASSISTENCIAIS

Objetivo Especifico: Expandir a oferta de programas e projetos socioassistenciais no municipio, promovendo ag¢des integradas que fortalegam o protagonismo

das familias, estimulem o desenvolvimento de potencialidades individuais e coletivas e ampliem as oportunidades de participacao social e melhoria da qualidade

de vida no territorio.

A seguir quadro com as agdes e metas dos Programas Socioassistenciais:
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Quadro 27 — Agdes e metas dos Programas Socioassistenciais
ODS 1 — Erradicagao da Pobreza

Meta 1.3: Implementar sistemas e medidas de protecéo social adequados

ODS 16 — Paz, Justiga e Instituicoes Eficazes

Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis

Meta 16.7: Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis

Meta 16.10: Assegurar o acesso publico a informagao e proteger as liberdades fundamentais

Acgoes Metas Indicadores Periodo de Execucao
2026 2027 2028 2029

Implementagdo do Programa Ampliar o quantitativo de visitas Numero de visitas domiciliares X X X X
Primeira Infancia no SUAS, domiciliares realizadas pela equipe realizadas;
assegurando a transicdo = do Programa Primeira Infancia;
planejada e gradual para o Relatérios de visitas domiciliares.
Servigo de Protecdo Social Basica Concluir a transicdo e iniciar a
no Domicilio para Gestantes e execugdo do servico, com equipe
Criancas de 0 a 6 anos, conforme  técnica capacitada e familias
a Resolugéo CIT n° 30/2025. acompanhadas de forma continuada.
Fortalecimento do Programa BPC | Garantir a aplicagdo do questionario = Percentual de aplicagdo do X X X X

na Escola.

aos beneficiarios do BPC e o

questionario;
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Aprimoramento das agdes do
Programa de Fortalecimento
Emergencial do Atendimento do
Cadastro Unico no SUAS -

PROCADSUAS

Expansdao da execucdo dos
programas socioassistenciais nos
territérios com maiores indices de
vulnerabilidade, pobreza e
desproteg¢ao social, priorizando o
atendimento a familias em
situagdo de extrema pobreza e

com presenga de criangas,

acompanhamento integral entre as

politicas sociais.

Aplicar 0s recursos do
cofinanciamento federal do PROCAD
SUAS na aquisicdo de materiais
pedagogicos, equipamentos
permanentes e na execugdo de
atividades coletivas e oficinas com as
familias participantes.
Garantir que 0s territorios
identificados com alto indice de
social

vulnerabilidade estejam

contemplados pelas agbes e

programas socioassistenciais do

municipio.

Quantitativo de encaminhamentos
para 0s servigos
socioassistenciais e intersetoriais.

Percentual de recursos aplicados;

Quantidade de bens e
equipamentos adquiridos;
Percentual de atendimentos
realizados.

Numero de territérios abrangidos

pelos programas;

Percentual de cobertura territorial

dos programas socioassistenciais;

Quantitativo de familias atendidas

por territério;

AN
i\@ é

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA
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adolescentes, Pessoas com

Deficiéncia e Pessoas ldosas.

Promogao de capacitagoes

voltadas a execucéo, registro e

integracédo dos programas

socioassistenciais com

servicos da rede de protegao.

oS

Realizar

capacitagbes por ano Numero de capacitacoes

voltadas a gestdo, execucdo e realizadas;

integracao

programas.

intersetorial dos
Nuamero de profissionais

capacitados;

Frequéncia de participagdo das
equipes.

Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.

AN

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ICONHA
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8. FINANCIAMENTO

O financiamento da Politica Municipal de Assisténcia Social de Iconha constitui
um dos pilares fundamentais para a consolidagado e sustentabilidade do SUAS no
municipio. Ele representa a base sobre a qual se estrutura a execugéo dos servicos,
programas, projetos e beneficios, garantindo condi¢ées materiais e institucionais para
o cumprimento das metas e objetivos definidos neste PMAS. O financiamento publico
da politica deve ser entendido como um instrumento de efetivacdo de direitos e de
fortalecimento da gestdo descentralizada, participativa e democratica.

De acordo com as normativas nacionais, o financiamento da Assisténcia Social
se organiza pelo principio do cofinanciamento tripartite, que envolve a Unido, os
estados e 0os municipios. Essa logica busca assegurar a corresponsabilidade entre as
esferas de governo, com base em critérios técnicos de partilha e pactuagao
intergovernamental, visando a equidade no repasse e a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos. No ambito local, o FMAS constitui o principal instrumento de gestao
financeira, concentrando todas as receitas e despesas da politica, de forma a garantir
transparéncia, rastreabilidade e vinculacdo dos recursos as acdes finalisticas do
SUAS.

A gestdo municipal deve manter a articulacdo direta entre o FMAS e os
instrumentos de planejamento orgamentario, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), assegurando que as agdes
previstas neste plano sejam incorporadas nas pegas orgamentarias. Essa integragao
confere legitimidade as despesas publicas e permite que o acompanhamento da
execucao financeira esteja alinhado aos objetivos estratégicos e aos indicadores de
resultado. As fontes de financiamento da politica incluem majoritariamente recursos
proprios do municipio, repasses a fundo a fundo da Unido por meio do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), e do governo do estado do Espirito Santo, através do
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS).

A gestdo dos recursos é de responsabilidade da SEMADES, em estreita
articulagdo com o COMASI, 6rgao que exerce fungéo deliberativa e de controle social.

Compete ao Conselho aprovar os planos de aplicacdo do FMAS, deliberar sobre a
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destinagao de recursos e analisar periodicamente os relatérios de execucéo fisica e
financeira, assegurando que o financiamento publico esteja a servigo do interesse
coletivo e em consonancia com as prioridades do plano.

O planejamento orgamentario devera priorizar a manutencgéo e qualificagao dos
servigos socioassistenciais, a ampliagdo do acesso aos beneficios eventuais, o
fortalecimento da rede de protecao basica e especial, e o investimento em educagao
permanente e estrutura fisica das unidades. Também deve contemplar a¢des de
gestdo e monitoramento, como a manutengcdo do sistema de informacdo, o
aprimoramento da vigilancia socioassistencial e o custeio de atividades voltadas a
intersetorialidade e ao controle social.

A transparéncia e o controle social sobre o uso dos recursos serdo garantidos
por meio da divulgacdo regular de relatdrios financeiros, audiéncias publicas e
prestacdes de contas ao CMAS e a sociedade civil, permitindo a analise critica dos
investimentos e o acompanhamento das metas pactuadas. Essa pratica fortalece o
principio da equidade e contribui para o alinhamento entre as decisbes orgcamentarias
e o diagnostico socioterritorial, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados
de forma justa e eficiente.

Dessa forma, o financiamento da Politica de Assisténcia Social de lconha deve
ser compreendido como instrumento estratégico de garantia de direitos e
fortalecimento institucional, indispensavel a continuidade e a ampliagado da protegcao
social. Ele sustenta a operacionalizagao dos servigos, viabiliza o alcance das metas
do plano e reafirma o compromisso do municipio com a consolidacdo de um SUAS

equanime e sustentavel.
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9 RESULTADOS ESPERADOS

A implementacdo do PMAS de Iconha constitui um marco estratégico na
consolidagdo do SUAS no municipio, em conformidade com as diretrizes da NOB-
SUAS-2012, do Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016—2026) e das metas de
aprimoramento da gestao pactuadas nacionalmente. Esses referenciais orientam a
estruturagao de resultados que traduzem as metas quantitativas e as transformacgoes
qualitativas na organizagao da rede socioassistencial, na efetividade dos servigos e
na ampliacido do direito a proteg¢ao social.

Conforme estabelece a NOB-SUAS, o planejamento quadrienal deve se
traduzir em avangos na gestdo descentralizada e participativa, assegurando a
consolidagao da politica publica como um direito de cidadania e dever do Estado.
Assim, os resultados esperados para o periodo de vigéncia deste plano refletem a
integracao entre gestao, financiamento, controle social, vigilancia e oferta de servigos,
constituindo pilares para o fortalecimento da protecéo social no territério de Iconha.

No eixo da Gestdo Administrativa e do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
projeta-se o fortalecimento institucional da SEMADES, com infraestrutura adequada,
equipes qualificadas e processos administrativos mais eficientes. Espera-se
consolidar uma gestao orientada por resultados, com monitoramento orgamentario
continuo e execucgao transparente dos recursos, conforme as recomendacgdes do
Pacto de Aprimoramento do SUAS. O aprimoramento dos instrumentos de
planejamento e sua integracdo com o FMAS possibilitardo maior coeréncia entre o
planejamento financeiro e as demandas reais da populagao.

No campo da Gestdo do SUAS, espera-se a implantacdo da Vigilancia
Socioassistencial, conforme previsto na NOB-SUAS, assegurando a produgado e
anadlise sistematica de informagdes territoriais para subsidiar o planejamento e o
monitoramento das ag¢des. O municipio devera alcancar maior capacidade de gestao
baseada em evidéncias, aprimorando os indicadores e os sistemas de informagao
para avaliar a efetividade dos servigos, programas e beneficios. O fortalecimento da

integracdo entre os niveis de gestdo e a articulagdo intersetorial sdo resultados
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esperados que expressam o principio da integralidade da protecéo social, conforme
preconiza o |l Plano Decenal de Assisténcia Social.

Na Protecao Social Basica, projeta-se a ampliagdo da cobertura dos servigos
nos territérios com maiores indices de vulnerabilidade, consolidando o papel do CRAS
como porta de entrada e coordenador da rede socioassistencial local. Espera-se que
0 municipio implante o Servigo de Protegao Social Basica no Domicilio para Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia, bem como o Servigo de Protegcado Social Basica no
Domicilio para Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos, assegurando protegao integral e
apoio familiar. As a¢des de convivéncia e fortalecimento de vinculos deverao ampliar
0 protagonismo dos usuarios e a capacidade protetiva das familias, promovendo a
superacgao de vulnerabilidades e o desenvolvimento de potencialidades.

Em relagédo a Protegado Social Especial de Média Complexidade, os resultados
esperados estao relacionados ao fortalecimento da atuacédo do CREAS e a ampliagcéo
do acesso ao PAEFI. O municipio devera consolidar fluxos intersetoriais com o
Sistema de Justica, a Saude e a Educagdo, garantindo atendimento técnico de
qualidade as pessoas em situagao de violéncia, violacio de direitos ou vulnerabilidade
agravada. A efetivacado da escuta especializada de criancas e adolescentes, conforme
a Lein®13.431/2017, e a qualificacdo do Servigo Especializado de Abordagem Social
representam marcos fundamentais no aprimoramento do atendimento e da prevencao
de novas violagodes.

Na Protecao Social Especial de Alta Complexidade, espera-se garantir a oferta
de acolhimento institucional humanizado e qualificado, pautado no respeito a
dignidade, na centralidade da pessoa acolhida e na garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. O servico devera desenvolver estratégias integradas de
acompanhamento técnico, articulagdo com a rede socioassistencial e com o sistema
de garantia de direitos, assegurando que o acolhimento se configure como medida
excepcional e provisoria, conforme orienta a NOB-SUAS/2012.

No que se refere ao acolhimento de Pessoas ldosas, atualmente executado em
parceria com uma OSC, o municipio prevé a transicao gradual para gestao publica
direta, conforme sua capacidade administrativa e financeira. Essa mudanga visa

fortalecer o carater publico da oferta, promover a continuidade da protecéo social e
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assegurar a observancia dos parametros de qualidade e humanizacao definidos pelo
SUAS.

No bloco dos Beneficios Eventuais, o resultado esperado é a consolidacao de
um modelo de concessao pautado na ética, na transparéncia e no respeito a dignidade
dos usuarios, eliminando exigéncias vexatodrias e praticas discriminatérias. A revisao
da legislacdo municipal, conforme os parametros da Resolugao CNAS n° 213/2025,
devera garantir critérios objetivos e procedimentos padronizados. Espera-se ainda
ampliar a cobertura dos beneficios nos territorios com maior incidéncia de
vulnerabilidade temporaria, articulando-os aos servigos socioassistenciais, conforme
orienta o Plano Decenal sobre a fungao protetiva e reparadora dos beneficios.

No ambito do Controle Social, o resultado esperado é o fortalecimento do
COMASI como instancia deliberativa e fiscalizadora, com autonomia técnica e politica
para acompanhar a execuc¢ao da politica municipal. A ampliagao da participagao dos
usuarios e da sociedade civil, a constituicdo de comissdes tematicas e a realizagao
de audiéncias publicas configuram avangos no exercicio da democracia participativa
e no controle social preconizado pela LOAS e pela NOB-SUAS, reafirmando a
transparéncia e a corresponsabilidade na gestao publica.

Além disso, em relagdo ao Programa Bolsa Familia e ao Cadastro Unico,
espera-se o aperfeicoamento da gestdo local, com ampliagdo da cobertura cadastral
e reducado das taxas de desatualizacdo. A melhoria da infraestrutura do posto de
atendimento e a execucgado de acdes itinerantes em areas de dificil acesso visam
fortalecer o principio da universalidade do acesso, ampliando a inclusdo das familias
nos programas de transferéncia de renda e beneficios correlatos. O uso dos recursos
do IGD para qualificagdo dos servigos e para o fortalecimento do controle social
consolida o compromisso municipal com a gestao eficiente e equitativa.

No bloco dos Programas Socioassistenciais, os resultados esperados
concentram-se na ampliagdo e integracdo das agdes voltadas a promocédo da
autonomia e do protagonismo das familias. Espera-se consolidar a execugao do
Programa BPC na Escola, fortalecer a implementacdo do PROCAD SUAS como
instrumento de estruturagao da rede, e assegurar a transicdo do Programa Primeira
Infancia no SUAS para a implantacido do Servico de Protecdo Social Basica no
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Domicilio para Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos. Tais avangos materializam o
compromisso com o desenvolvimento humano, a inclusao social e a territorializagao
das acgdes, principios basilares do Il Plano Decenal.

De forma articulada, os resultados esperados deste PMAS buscam consolidar
uma politica publica de protecao social qualificada, universal e sustentavel, orientada
pela equidade, pela gestdo democratica e pela valorizagdo dos trabalhadores do
SUAS. O alcance desses resultados dependera da coeréncia entre planejamento,
financiamento, monitoramento e participagao social, reafirmando a Assisténcia Social

como um direito de cidadania e um dever inalienavel do Estado.
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10 INDICADORES DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO

O monitoramento e a avaliagdo do PMAS de Iconha configuram-se como
instrumentos essenciais de gestdo estratégica, planejamento participativo e
aprimoramento continuo da politica publica. O monitoramento é entendido como um
processo sistematico e permanente de acompanhamento da execugao dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, possibilitando o controle do
alcance das metas e objetivos definidos neste plano. Ja a avaliagdo tem carater
analitico e reflexivo, orientando-se pela mensuragao dos resultados, pela identificagao
de desafios e pela qualificagao das praticas de gestao e atendimento.

Essa concepcgao se fundamenta nas diretrizes da NOB-SUAS (Brasil, 2012),
que reconhece o monitoramento como uma ferramenta indispensavel para a gestao
qualificada da Politica de Assisténcia Social, garantindo a coeréncia entre o
planejamento e a execug¢do. Em Iconha, o processo de monitoramento sera articulado
diretamente as metas e indicadores de cada bloco de gestdo, assegurando a
integracédo entre o planejamento estratégico, a execugéao financeira e a analise dos
resultados. Essa vinculacdo fortalece a capacidade institucional do municipio,
permitindo identificar fragilidades, corrigir desvios de rota e propor ajustes tempestivos
nas acdes desenvolvidas.

O monitoramento continuo sera conduzido pela Gestdo do SUAS no ambito da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, enquanto a Vigilancia
Socioassistencial ainda se encontra em processo de estruturacdo e consolidagao.
Cabe a gestao coordenar o acompanhamento técnico, a coleta e a analise de dados,
articulando as informagdes produzidas pelos servigos, programas e beneficios. Essa
estrutura permitira acompanhar o desempenho das unidades, a cobertura das agdes
e a qualidade dos servigos prestados, articulando informacgbes provenientes de
diferentes instrumentos, como o Relatério de Gestdo Anual, o RMA, o Censo SUAS e
os registros administrativos das unidades.

Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo organizados de acordo
com os blocos de gestdo do SUAS, abrangendo tanto dimensdes quantitativas, como
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numero de familias acompanhadas, frequéncia de atendimentos e execugao
orgcamentaria, quanto dimensdes qualitativas, como fortalecimento de vinculos
familiares, efetividade dos acompanhamentos, satisfacdo dos usuarios e impacto
social das acdes. Esses indicadores estarao distribuidos entre os eixos de Gestao e
Governanga, Protegdo Social Basica, Protecao Social Especial, Beneficios Eventuais,
Cadastro Unico e Programas de Transferéncia de Renda, Controle Social e Formacao
e Trabalho no SUAS.

No ambito operacional, o monitoramento sera realizado de forma semestral,
com a elaboragao de relatérios internos de acompanhamento fisico-financeiro e
técnico, e anualmente, com a consolidacdo dos resultados obtidos no periodo. O
processo sera conduzido em dialogo com as coordenagdes de unidades, permitindo
que as informagdes subsidiem o planejamento das agdes e a revisdo das estratégias.
Esse processo sera de natureza participativa, envolvendo gestores, técnicos,
conselheiros e representantes da sociedade civil, reforcando o compromisso com a
transparéncia e o controle social.

A participagdo do COMASI é condigéo central para a legitimidade democratica
do monitoramento e da avaliagdo. O conselho atuara como instancia fiscalizadora e
deliberativa, acompanhando a execug¢ao do plano, aprovando relatérios e propondo
ajustes sempre que necessario. A LOAS estabelece essa prerrogativa, conferindo aos
conselhos papel estruturante na garantia da descentralizagéo e da participagéo cidada
no SUAS.

Para fortalecer a transparéncia, serdo reunides ampliadas dos Conselhos e
Comissbes pertinentes a SEMADES, de modo a socializar os resultados e ampliar o
didlogo com os usuarios e organizagdes da sociedade civil. Essa pratica refor¢a o
compromisso da gestdo com a escuta ativa e o aprimoramento continuo, permitindo
que o monitoramento e a avaliagdo n&o se limitem a medigado de resultados, mas
sirvam como instrumentos de aprendizado institucional e inovagao na gestao publica.

Dessa forma, o sistema de monitoramento e avaliagdo do PMAS de Iconha sera
sustentado por uma abordagem integrada, participativa e baseada em evidéncias,
garantindo que cada acao e recurso aplicado seja permanentemente acompanhado,
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analisado e realinhado conforme as demandas do territério e os principios da

equidade, universalidade e transparéncia que regem o SUAS.

A seguir, sera apresentada a matriz de monitoramento e avaliagdo, estruturada

conforme os blocos de gestao, eixos de analise, metas, indicadores e instrumentos de

acompanhamento.

Eixo de Analise Acoes a serem Instrumentos Responsaveis Periodicidade
avaliadas/monitoradas de Coleta
Gestao Acompanhamento da | Relatérios de | Coordenacgao Semestral
Administrativa execugao orgcamentaria e | Gestao; da Assisténcia
financeira do FMAS; | Relatorios Social e setor
controle das despesas e | contabeis, financeiro
receitas da Assisténcia | extratos
Social. bancarios do
Sistemas do
MDS e
Relatorios
AgilizaSUAS.
Gestao do SUAS | Implantagao e  RMA; atas de | Gestao do | Semestral
consolidacdo do sistema | reunides de | SUAS
municipal de | monitoramento
monitoramento e |; relatérios
avaliagao; atualizacao de | técnicos.
indicadores e relatérios.
Protecao Social Numero de familias e | Planos de | Coordenacgéao Semestral
Basica individuos atendidos, | Acompanham | do CRAS e
alcance dos servicos e  ento Familiar,  Gestao do
beneficios, identificagdo | Relatérios SUAS
dos GPTEs, atendimento | Técnicos do
ao publico prioritario, | CRAS
acompanhamento das
familias pelo PAIF.
Protecao Social | Registro do | Planos de | Coordenacgao Semestral
Especial — Média | acompanhamento Acompanham | do CREAS e
Complexidade individual/familiar no | ento Familiar,
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CREAS; realizagdao de | Relatorios do | Gestédo do
estudos de caso, Numero | CREAS SUAS
de familias e individuos
atendidos e outros
Protecao Social Condicbes de trabalho, | Fichas de | Gestéo do | Semestral
Especial — Alta | composi¢cdo das equipes | monitoramento | SUAS e
Complexidade e educacgéo permanente , registros de | coordenacgéo
capacitagoes, | dos
listas de | acolhimentos
presengas e | institucionais
outros.
Beneficios Concesséao dos | Registros de | Gestéo do | Semestral
Eventuais beneficios conforme | concesséo; SUAS e
critérios municipais; | relatérios coordenacgao do
agilidade na resposta as | administrativos | CRAS
situagdes emergenciais ; relatérios de
gestéo
Programas Numero de familias e Dados Gestao do | Semestral
Socioassistencia | individuos atendidos, | quantitativos e | SUAS e
is indicadores de | qualitativos coordenagao
aprimoramento dos | obtidos nos | das unidades
programas e de agdes de | equipamentos. | socioassistenci
inclusdo social ais.
Cadastro Unico e = Atualizagdo cadastral das | Relatérios do @ Gestdo do | Semestral
Programa Bolsa familias; CadUnico; SUAS e
Familia acompanhamento das | registros de | coordenagao
condicionalidades; reunides. das unidades
reunibes com socioassistenci
beneficiarios ais
Controle Social Acompanhamento  das | Atas de | Conselheiros do | Semestral
deliberagbes do COMASI | deliberagao; COMASI e
sobre o PMAS e os | relatérios de | Gestao do
planos de aplicagdo do | monitoramento | SUAS
FMAS;  monitoramento | do CMAS;
das decisdes e registros de
recomendacdes conferéncias e
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vulnerabilidade social

obtidos nos
relatorios
produzidos
pelas equipes

de referéncia

encaminhadas ao poder | audiéncias

publico; fortalecimento da | publicas

participacdo dos usuarios

e entidades na

formulacdo e avaliagao

das politicas.
Resultados e | Avaliagao dos avancgos na | Dados Gestao do | Semestral
Impactos redugdo da pobreza, | quantitativos e | SUAS e
alcangados extrema pobreza e | qualitativos coordenagao

das unidades
socioassistenci

ais

Fonte: Elaborado pelo autor. Outubro de 2025.
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11 ESPACO TEMPORAL DE EXECUCAO

O PMAS de Iconha estabelece seu periodo de vigéncia em consonancia com
as diretrizes da NOB-SUAS (Brasil, 2012), que orienta a elaboragdo de planos
quadrienais articulados ao PPA, garantindo a integracédo entre os instrumentos de
planejamento e orgamento publico. Essa vinculagdo assegura a coeréncia entre as
metas da Politica de Assisténcia Social e as demais politicas municipais, fortalecendo
a gestao descentralizada e a continuidade das ag¢des no territorio.

O recorte temporal definido para o periodo de 2026 a 2029 busca consolidar
um horizonte de planejamento capaz de sustentar a execug¢do das metas propostas e
a efetivagdo das agdes estratégicas. O ciclo quadrienal favorece o desenvolvimento
de politicas continuadas e a estabilidade necessaria a consolidagdao da rede
socioassistencial, permitindo que as transformacgdes sociais e institucionais ocorram
de forma gradual e estruturada. Ao adotar esse periodo, 0 municipio assegura uma
gestdo pautada na continuidade administrativa, na transparéncia e na articulagéo
entre planejamento técnico e execug¢ao orgcamentaria.

O planejamento de médio prazo é essencial para que as intervengdes da
Assisténcia Social sejam efetivas, considerando tanto as demandas imediatas de
protecdo quanto os processos de fortalecimento da autonomia das familias e
individuos. A articulagao entre o PMAS, o PPA, a LDO e a LOA possibilitam uma
gestdo integrada, com acompanhamento sistematico das metas e resultados,
reforcando a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e o compromisso com a
responsabilidade social.

Durante o ciclo de execucao, esta prevista a realizagao de avaliagdo continua,
permitindo a revisdo de metas, a atualizagcio de indicadores e o redirecionamento de
acdes conforme as necessidades identificadas. Além disso, o processo de
monitoramento subsidiara ajustes anuais, garantindo que o plano permaneca
dinamico e adequado as transformacgdes do territorio e as deliberacdées do COMASI.

A estrutura temporal adotada também considera a especificidade dos servigos
socioassistenciais, que demandam continuidade e estabilidade para o fortalecimento

dos vinculos, a reconstrucdo de trajetdrias e o desenvolvimento de capacidades
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protetivas. O ciclo de quatro anos permite equilibrar agbes emergenciais e
estruturantes, assegurando respostas imediatas as vulnerabilidades e promovendo
mudancgas sustentaveis no médio e longo prazo.

Por fim, o cronograma de execug¢ao do PMAS 2026-2029 contempla etapas
progressivas de implementagdo, com base nas condigdes institucionais e financeiras
do municipio. Essa organizacao esta alinhada as exigéncias legais de funcionamento
do FMAS e do COMASI, que, junto a aprovagédo do plano quadrienal, constituem
requisitos para o cofinanciamento e o fortalecimento da politica publica. Dessa forma,
o0 espaco temporal de execugdo consolida-se como um instrumento de gestéo
participativa, articulada e orientada para resultados, reafirmando o compromisso do

municipio com a consolidagdo do SUAS em Iconha.
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12 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo do PMAS de Iconha representa um avango significativo no
fortalecimento do planejamento estratégico da politica publica no municipio,
reafirmando o compromisso da gestdo em consolidar o SUAS como politica de
Estado, estruturada, permanente e orientada pela garantia de direitos. O processo de
elaboragao do documento ocorreu de forma participativa, envolvendo a equipe técnica
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o COMASI, trabalhadores do SUAS e
representantes da sociedade civil, assegurando que as diretrizes e metas propostas
reflitam as necessidades reais do territério e dialoguem com a vivéncia cotidiana dos
Servigos.

O diagndstico socioterritorial produzido como base do plano permitiu uma
leitura aprofundada das vulnerabilidades e potencialidades do municipio, oferecendo
subsidios qualificados para a tomada de decisdo. A analise dos dados evidenciou
desigualdades internas, a concentragdo de demandas em areas rurais e periféricas,
limitacbes no acesso a servicos publicos essenciais e diferentes padrées de
vulnerabilidade entre familias, grupos etarios e ciclos de vida. Ao proporcionar um
retrato atualizado da realidade local, o diagnéstico orientou a definigdo de prioridades
e a construgéo de agdes planejadas de forma territorializada e coerente com o porte
de Iconha e com as normativas do SUAS.

Com base nesse processo, a gestdo municipal reafirma seu compromisso com
a qualificagao continua da rede socioassistencial, priorizando a melhoria das ofertas,
o fortalecimento dos servigos e a ampliagao da capacidade protetiva da politica. O
plano expressa a intengdo de aprimorar a integragdao entre os niveis de protecao
social, ampliar o dialogo intersetorial, valorizar os trabalhadores do SUAS e
aperfeicoar os mecanismos de monitoramento e avaliagdo, de modo a assegurar
maior efetividade as agdes implementadas. A Vigilancia Socioassistencial, integrada
a gestao da informacao, assume papel central ao produzir evidéncias que orientam o
planejamento, a execucgao e o replanejamento das intervengdes.

O COMASI desempenha funcédo estratégica nesse processo. Enquanto

instdncia de deliberacdo e controle social da politica, cabe-lhe acompanhar a
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execucao das acgdes previstas, monitorar o alcance das metas e zelar pela coeréncia
entre os objetivos definidos no plano e a implementacéo realizada pela gestdao. O
fortalecimento do COMASI como espacgo plural, representativo e participativo é
condigdo essencial para garantir transparéncia, corresponsabilidade e
democratizagao da politica de assisténcia social no municipio. A interagdo permanente
entre gestdo e controle social € componente indispensavel para a efetividade do
SUAS em Iconha.

O PMAS, por sua natureza, € um instrumento dindmico e sujeito a reavaliagbes
periodicas. Sua execugdo exige acompanhamento sistematico, revisdes continuas e
avaliagdo permanente dos resultados alcangados, permitindo ajustar estratégias,
corrigir fragilidades e aprimorar a capacidade de resposta da rede socioassistencial.
Nesse processo, a produgdo de informacdes qualificadas pela Vigilancia
Socioassistencial e o didlogo com a rede de servigos e com a populagao usuaria serao
fundamentais para assegurar que o plano se mantenha alinhado as transformacgoes
sociais, econdmicas e institucionais que interfiram na protecao social local.

Portanto, o PMAS de Iconha expressa a convergéncia entre diagnodstico,
planejamento e compromisso politico, reafirmando o papel do Estado municipal na
garantia dos direitos socioassistenciais e na promoc¢ao da dignidade humana. Sua
implementacao requer articulagdo entre os entes federados, participacdo ativa da
sociedade civil e responsabilidade técnica na condugao da gestdo. Ao assumir esses
principios, Iconha reafirma sua determinagdo em consolidar um SUAS robusto,
equitativo e orientado pela protecao integral das familias e individuos que compdéem

seu territorio.
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