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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
—PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA - ANO
2019 - IRREGULARIDADES - ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO - APROVAGAO COM
RESSALVAS - RECOMENDAR - DETERMINAR.

1 A abertura de créditos adicionais suplementares sem
fonte de recurso caracteriza irregularidade, entretanto
passivel de ressalva quando o municipio encerra o
exercicio financeiro correspondente com saldo

suficiente.

2 Expedicido de recomendacao e determinagao, para
que sejam adotados praticas de controle

aprimoramento dos procedimentos.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1- RELATORIO

Tratam os autos de Prestagcao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Iconha, referente ao exercicio 2019 e sob a

responsabilidade do Sr. Joao Paganini.

Além da presente Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (TC 02934/2020-9), consta
em apenso a estes autos a Prestacdo de Contas de Anual de Ordenador (TC
02931/2020-5), ambas da Prefeitura Municipal de Iconha e sob a responsabilidade

do Sr. Joao Paganini.

Da analise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas, resultou o
Relatorio Técnico Contabil RT 000065/2021-9 (evento 051) e Relatério Técnico
Contabil RT 00183/2021-1 (evento 055), além do Relatério Técnico Contabil RT
00184/2021-4 (evento 55 do TC 02931/2020-5) que, em conclusao, opinaram pela
notificagdo do responsavel, para apresentacdo de razdes de justificativa, em
decorréncia de achados que detectaram indicios de irregularidade, o que foi

posteriormente ratificado pela Instru¢ao Técnica Inicial ITI 00162/2021-8 (evento 56).

Por meio da Decisdo SEGEX 00214/2021-1 (evento 57), foi determinada a
notificagdo do responsavel para manifestacdo no prazo improrrogavel de até 30

(trinta) dias.

Notificado, o senhor Jodo Paganini apresentou, na data de 13/07/2021, a
Defesal/Justificativa  00780/2021-2 (evento  63), instruida pelas pegas
complementares 33054/2021-9, 33055/2021-3, 33056/2021-8, 33057/2021-2,
33058/2021-7, 33059/2021-1 33060/2021-4, respectivamente aos eventos 64 a 70,
quanto aos achados descritos no RT 183/2021-1 e, em 14/07/2021, quanto as
irregularidades apontadas no RT 184/2021-4, a defesa 00807/2021-8 (evento 71) e
documentos compreendidos entres os eventos 72 a 111

Na sequéncia, apods certificacdo da tempestividade da defesa apresentada
(Despacho 29510/2021-1), os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle

Externo de Contabilidade — NCONTAS para analise técnica, que elaborou a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6EOCB-670CD- 914F8



PARECER PREVIO TC-11/2022
rpg/fbe

Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 04219/2021-1 (evento 115), opinando, no que
tange ao aspecto técnico-contabil e do que consta nos autos, por recomendar ao
Poder Legislativo de Iconha a APROVACAO COM RESSALVA da Prestagdo de
Contas Anual, exercicio de 2019, do senhor Jodo Paganini, além de sugerir ser

expedida determinacéo e recomendacéo, fazendo-o nos termos abaixo:

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Iconha, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN 43/2017, e conforme
escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteracbes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades no RT 183/2021 e no RT 184/2021,
assegurou-se ao responsavel indicado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observado, portanto, o devido processo legal.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Iconha, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestagdo de contas anual do Sr. Jodo Paganini, prefeito do
municipio de Iconha no exercicio 2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar
621/2012,

Sugere-se, ainda, emissdo de DETERMINACAO ao atual gestor para que adote,
em observancia ao paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2020, praticas de controle
e evidenciagdo dos registros e resultados por fontes de recursos; e
RECOMENDACAOQ para que aprimore os procedimentos de controle a fim de
dirimir divergéncias entre prestacdes mensais e anual (IN 68/2020).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer 06012/2021-8
(evento 119) discordou da proposta contida na ITC 04219/2021-1, tendo opinado
pela rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Iconha, referente ao ano de

2019, sob a responsabilidade do Sr° Jodo Paganini.

Apos a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, vieram-me os autos

conclusos.
E o relatorio.
2 - FUNDAMENTAGAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicao Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituigdo Federal e art. 76 e
seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).
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Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informacgdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
- 2019, encontra-se normatizado pela Instru¢do Normativa 43/2017, consolidando as
contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Iconha;
Prefeitura Municipal de Iconha; Camara Municipal de Iconha e Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades n&o detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il,

da Constituicdo Federal e art. 71, lll da Constituicao Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com
elementos técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerca o
controle externo a ela atribuido pelas Constituicdes® Federal e Estadual e pela

respectiva Lei Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1° do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balangco geral representa
adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administracdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo

pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeigao das contas.

'A Constituigdo da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigdo do Estado do Espirito
Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de Contas posigdo de relevo, dotando-o de amplas atribui¢oes
fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes, Capitulo I - Do Poder Legislativo, € na
Secao VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Or¢gamentéria, Operacional e Patrimonial, o artigo 71 da
Constituicao do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o
Controle Externo sera exercido com o seu auxilio.

2 Art. 31 da Constituicdo Federal de 1988; art. 29 da Constituicdo Estadual.
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Saliente-se que a opinido pela aprovagéo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicéo se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e
programas de trabalho com os resultados da execugao orgamentaria, a correta
realocagdao dos créditos orgamentarios e o0 cumprimento das normas
constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&do resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagcdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

A Prestacdo de Contas Anual reflete ainda, a atuagcédo do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e

metas fiscais estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagdo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciacdo pode ser consultada nos respectivos

Relatérios Técnicos que compde a presente Prestacdo de Contas Anual.

a) Relatorio Técnico Contabil RT 00065/2021-9 - referente a conducdo da
politica previdenciaria no exercicio de 2019;

b) Relatério Técnico Contabil RT 00183/2021-1 — que avalia a atuagao do chefe
do Poder Executivo Municipal e

c) Relatorio Técnico Contabil RT 00184/2021-4 — constante do Processo TC
02767/2020-8, apensado a estes autos.
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Considerando o comando regimental, a analise da Prestagdo de Contas do Exercicio
de 2019 observou o escopo delimitado por meio da Resolugdo TC 297/2016 e

alteragdes posteriores.
Pois bem.

No caso em tela, o Relatério Técnico 00065/2021-9 n&o evidenciou nenhuma
irregularidade, enquanto os Relatérios Técnicos 00183/2021-1 e 00184/2021-4, este
elaborado junto ao TC 02931/2020-5, corroborados pela a Instru¢ao Técnica Inicial
ITI 00162/2021-8, apontaram 4 (quatro) indicativos de irregularidades nas
prestacdes de contas, de maneira que as defesas/justificativas apresentadas pelo

responsavel trouxeram maiores esclarecimentos em relacéo aos achados.

Assim, as justificativas apresentadas possibilitaram o afastamento de 3 (trés)
indicativos de irregularidades, contudo, no que se refere ao indicativo “Abertura de

créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso” (item 4.1.1 do RT

00183/2021-1), o corpo técnico consignou que “a irreqularidade em questao, decorre
da deficiéncia do municipio no controle da movimentagdo financeira por
fonte/destinacédo de recursos, tendo em vista que potenciais fontes de recursos para
abertura de créditos suplementares, embora existentes, ndo foram devidamente
verificadas” e, a vista disso, sugeriu a manutencao do indicativo de irregularidade,
porém passivel de ressalvas, além sugerir a expedicdo de determinagcéo e

recomendacao.

O Parquet de Contas, por sua vez, ao discordar parcialmente do entendimento
exarado junto a Instrugdo Técnica Conclusiva, quanto ao item 4.1.1 do RT
00183/2021-1, opina pela rejeicdo das contas, sob a premissa de que argumento de
que ordenar ou permitir a realizagcdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento configura ato de improbidade administrativa e, portanto, evidente a
pratica de grave infragcdo pelo Prefeito Municipal de Iconha, que gerou risco ao

equilibrio fiscal do municipio.

Nessa esteira, diante de tudo que foi exposto, entendo por bem acompanhar as
razdes lancadas na Instrugcao Técnica Conclusiva ITC 04219/2021-1, pelos

proprios fundamentos de fatos e de direito, que ora reproduzo:

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES
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Procede-se a elaboracdo da Instrucdo Técnica Conclusiva da Prestagao de
Contas Anual - Governo (TC 2934/2020) e Gestao (TC 2931/2020), pertinente a
Prefeitura Municipal de Iconha, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do

Prefeito Jodo Paganini.

A Prestagdo de Contas Anual - Governo (TC 2934/2020), exercicio 2019, foi
analisada através do Relatoério Técnico que apontou indicativos de irregularidades
e, em razdo da Decisdo Plenaria n°® 15/2020, também foi dada a oitiva ao
responsavel, tendo em vista a repercussdo nestes autos das irregularidades
remanescentes do processo de gestdo (TC 2931/2020 apenso), mediante a ITI n°®
162/2021 (pg. 56).

O responsavel foi notificado (Termo de Notificagdo 740/2021, pg. 58) nos termos
da Decisdo SEGEX 214/2021 (pg. 57), e protocolou resposta tempestivamente, na
forma da Defesa Justificativa 780/2021, acompanhada das Pecas
Complementares 33054 a 33059/2021 (pegas 63 a 70), com posterior juntada da
Defesa Justificativa 807/2021, acompanhada das Pegas Complementares 33191 a
33230/2021 (pegas 71 a 111).

Na sequéncia vieram os autos a este nucleo para a devida instru¢do técnica, que

segue abaixo:
2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE (ITI 162/2021)
2.1 RELATORIO TECNICO N° 183/2021 (TC 2934/2020)

2.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso
(item 4.1.1, RT 183/2021)

Base Normativa: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.
Conforme o item 4.1.1, RT 183/2021 abaixo transcrito:

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadacgado nas fontes 001 e 213, sem que
houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagéo

probatoria.
JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 780/2021 (p. 2-3):

O relatdrio n° 183/2021 expressou no item mencionado que conforme tabela
04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais proveniente de
excesso de arrecadagao nas fontes 001 e 213, sem que houvesse saldo

suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.
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Desta forma, sugeriu notificar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagéo

probatdria.

O Relatério Técnico citado apresentou na tabela 04 abertura de créditos
adicionais proveniente de excesso de arrecadagao nas fontes 001 e 213,
Recursos Ordinarios e Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Estadual, respectivamente, sem que
houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei

Complementar n° 4.320/64, conforme abaixo:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Fonie Abertura de Créditos Excesso de Armecadacio Superdvit Financeiro do
Adicionais Exercicio Anterior
Excesso Superiyit Apurado Imsuficié ncia Apurado Suficiéncia
0 2807.244.01 | 303.024.25 | 2000 67704 | -680.567 87 | 246602506 | 2 163000 81
213 170000, 00 00,00 133,823 36 3617464 (0,0 0,00

Confirmo que realmente ocorreu as insuficiéncias decorrentes das
suplementagdes por excesso nas fontes apresentadas no quadro acima,
porém solicito reconsiderar os langamentos devido aos Balancetes das
Despesas do Municipio, ter sido fechado no exercicio de 2019 com saldo de
dotacdo R$ 1.214.346,64, sendo que na Unidade Gestora Prefeitura, o
saldo de dotacdo foi de R$ 693.295,06, bem como, o saldo de Superavit do

Exercicio Anterior correspondente a R$ 2.163.000,81.

Sendo assim, verifica-se que o saldo da insuficiéncia de créditos
adicionais por excesso de arrecadacgido apurado de R$ 689.567,87 na
Fonte 001 Recursos Ordinarios poderia ser suplementado por anulagao
de dotacido usando o Saldo de Dotagéo tanto do Balancete da Despesa
Consolidado de R$ 1.214.346,64, quanto do Balancete da Despesa da
Prefeitura de R$ 693.295,06, bem como, também poderia ser suplementado
por superavit do saldo suficiente de R$ 2.163.000,81, tanto do Balango
Patrimonial Consolidado, quanto do Balango Patrimonial da Prefeitura que
totalizou R$ 2.160.393,17, sendo que no caso de suplementagdo por
superavit o Municipio ainda usa da prerrogativa dos art. 6° e 7° , inciso |,
alinea a da Lei Orgamentaria Anual n° 1061/2018, conforme transcrito

abaixo:

Art. 6° Fica o Poder Legislativo e o Poder Executivo, bem como
o Instituto de Previdéncia Municipal — IPASIC e o SAAE -
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, autorizado a efetuar 50%
(cinquenta por cento) de abertura dos créditos suplementares e
especiais, para cobrir insuficiéncias em outras dotagoes,
considerando como Fonte de Recursos as definidas pelo Artigo

43 da Lei 4.320/64, com seus paragrafos e incisos e o Parecer
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Consulta 028/2004 do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo (Recursos de Convénios).

Paragrafo Unico. O remanejamento de saldos de dotagbes e
excesso de arrecadacgao referido no caput deste artigo podera
ser realizado entre Unidades Gestoras para Suplementacao de

outra Unidade Gestora ou Anulacédo de outra Unidade Gestora.
Art. 7° - Ficam excluidos do limite previsto no Art. 6° desta Lei:
| — Os créditos adicionais suplementares:

a) Abertos a conta de superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior nos termos do Art. 43, § 1°
inciso | e § 2° da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;

Diante dos fatos apresentados, nota-se nitidamente que nao houve intengéo
de burlar ou mesmo suplementar dotagdes de fontes insuficientes, pois o
Municipio possuia saldo suficiente tanto no saldo do dotagdes, quanto no
superavit de exercicio anterior, sendo ainda que o Municipio apresentou um
Superavit Orgamentario no valor de R$ 3.241.463,55, resultado da diferenga
positiva da Receita Arrecadada de R$ 56.851.039,12 e a Despesa
Empenhada de R$ 53.609.575,57.

Referente a Fonte 213, o quadro aponta suplementagdo por excesso de
arrecadacao insuficiente no valor de R$ 36.174,64 realizado pela Unidade
Gestora Fundo Municipal de Saude, porém o referido 6rgdo encerrou o
exercicio de 2019 com saldo de dotagdao no Balancete da Despesa no
valor de R$ 271.520,11, ou seja, saldo suficiente que poderia ser usado
para suplementar o valor de R$ 36.174,64, sendo assim verifica-se que néo
houve ma fé, dolo, ou mesmo prejuizo nos resultados apresentados na
Prestagdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude e tampouco na

Prestagado de Contas Anual do Municipio de Iconha.

Seguem em anexo documento comprobatdrio e solicitamos ao TCEES a
juntada ao processo TC 2931/2020 (Balancetes das Despesas da UG
Prefeitura, Consolidado e Fundo Municipal de Saude, Balango Patrimonial
da UG Prefeitura e Consolidado, Lei Municipal n® 1061/2018 - LOA 2019).

Considerando que o Municipio de Iconha, tanto nas Unidades Gestoras
Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Saude terem apresentados
saldos suficientes para suplementagdes de dotagcbes nas fontes de recursos
001 e 213, respectivamente, conforme comprovado acima, bem como, nao
ter havido ma fé, dolo, e muito menos, dano ao erario publico, e

considerando também que os resultados apresentados nas demonstracdes
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contabeis do municipio ndo foram prejudicados, solicito que considere as

justificativas apresentadas. [Sic]

ANALISE: Este indicativo refere-se a abertura de créditos adicionais proveniente
de excesso de arrecadagdo nas fontes 001 e 213, sem que houvesse saldo

suficiente para tanto, conforme abaixo demonstrado:

DEMCAD BALANCETE RECEITA

Abertura de

Créditos Excesso de Arrecadagao
Adicionais
Fontes de Recursos Excesso do Suficiencial
. Apurado
Arrecadagao Insuficiéncia
(c)
(@ (d)=(c)-(a)
001 - Recursos Ordinarios | 2.897.244,91 2.207.677,04 -689.567,87

213 -  Transferéncias
Fundo a Fundo de
Recursos do SUS | 170.000,00 133.825,36 -36.174,64
provenientes do Governo

Estadual

mou a ocorréncia das insuficiéncias decorrentes das suplementacdes por excesso

de arrecadacao.

Solicitou, no entanto, que o apontamento em questéo seja reconsiderado, devido
aos Balancetes das Despesas do Municipio, terem sido fechados no exercicio de
2019 com saldo de dotacdo R$ 1.214.346,64, sendo que na Unidade Gestora
Prefeitura, o saldo de dotagédo foi de R$ 693.295,06, bem como, o saldo de

Superavit do Exercicio Anterior correspondente a R$ 2.163.000,81.

De acordo com a defesa, o saldo da insuficiéncia de créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo apurado de R$ 689.567,87 na fonte 001 Recursos
Ordinarios poderia ser suplementado por anulagédo de dotagdo usando o Saldo de
Dotagéo tanto do Balancete da Despesa Consolidado de R$ 1.214.346,64, quanto
do Balancete da Despesa da Prefeitura de R$ 693.295,06, bem como, também
poderia ser suplementado por superavit do saldo suficiente de R$ 2.163.000,81
(art. 6° e 7° , |, alinea a da Lei Orcamentaria Anual n° 1061/2018), tanto do
Balango Patrimonial Consolidado, quanto do Balango Patrimonial da Prefeitura
que totalizou R$ 2.160.393,17.
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Quanto a fonte 213 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual, cuja insuficiéncia no excesso de
arrecadagcdo para suplementagdo realizada pela Unidade Gestora Fundo
Municipal de Saude foi de R$ 36.174,64, e que, segundo a defesa, encerrou o
exercicio de 2019 com saldo de dotagdo no Balancete da Despesa no valor de R$
271.520,11, ou seja, saldo suficiente que poderia ser usado para suplementar o
valor de R$ 36.174,64.

Afirmou, ainda, que nao houve intencdo de burlar ou mesmo suplementar
dotagbes de fontes insuficientes, pois o Municipio possuia saldo suficiente tanto
no saldo do dotagdes (fontes 001 e 213), quanto no superavit de exercicio anterior
(fonte 001), sendo ainda que o Municipio apresentou um Superavit Orgamentario
no valor de R$ 3.241.463,55, e, ndo houve prejuizo nos resultados apresentados
na Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude e tampouco na
Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Iconha. E encaminhou para fins de

comprovacgao as Pecas Complementares 33054 a 33060 (pg. 64 - 70).

Conforme justificativa da defesa, o municipio poderia ter efetuado as
suplementagdes questionadas utilizando outras fontes de recursos disponiveis,
anulacdo de dotagdo ou superavit financeiro do exercicio anterior, conforme o
caso. Observa-se, portanto, que a irregularidade em questdo, decorre da

deficiéncia do municipio _no controle  _da movimentacdo financeira por

fonte/destinacdo de recursos, tendo em vista que potenciais fontes de recursos

para abertura de créditos suplementares, embora existentes, nao foram

devidamente verificadas.

Realga-se, que conforme orientagdo no MCASP: Fonte de Recursos € o

mecanismo que permite a identificacdo da origem e destinagdo dos recursos
legalmente vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa, € que o controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinagao de recursos deve ser feito desde
a elaboragdo do orcamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios’. Entende-se, portanto,
que tal controle torna-se condicdo indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da
LRF®:
5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

(...)

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cddigo de

fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo

> MCASP — 7% Edi¢do - PARTE: L. Capitulo 5. p. 135. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>
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orcamentario. Para a receita orcamentaria, esse cddigo tem a finalidade de
indicar a destinagdo de recursos para a realizacdao de determinadas
despesas orcamentarias. Para a despesa orgcamentaria, identifica a origem

dos recursos que estao sendo utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da receita
orcamentaria também é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da LRF e o

art. 50, inciso | da mesma Lei:
Art. 8°...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragcdo das contas publicas observara as

seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que o0s recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada;

Ante a analise procedida, sugere-se manter este indicativo de irregularidade,
porém passivel de ressalva, e expedir DETERMINACAO para que a administracéo
passe a adotar nos proximos exercicios, em observancia ao paragrafo unico do

art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagdo das fontes de

recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

21.2 Resultado Financeiro das Fontes de Recursos evidenciado no
Balango Patrimonial é inconsistente em relagao aos demais Demonstrativos
Contabeis (Item 6.2 RT 183/2021)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
Conforme o item 6.2, RT 183/2021 abaixo transcrito:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de

recursos evidenciados, conforme se demonstra:
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~|_Resultado Financeiro [~ ]

Fonte Anexo 5 (A)| BALPAT (B) | Diferenca (A - B)

001 - RECURSOS ORDINARIOS 3.113.025,82] 2.482.108,79 630.917,03)
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAO 5.754,54 8.189,16) 2.434,62
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 891  111.184,95 -111.176,04]
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 68.374,40 76.876,91 -8.502,51
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 1.906,38| 1.894,43| 11,95
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 5.971,98 6.981,95 -1.009,97
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 10.044,95| 3.058,30 6.986,65
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 120.967,48| 39.608,37) 81.359,11
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 3.479.78 3.479,78
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 9.448,46 9.448,46
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 473.926,20]  481.508,57] -7.582,37
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 137.716,60]  215.141,77 -77.425,17
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Saude) | 1.122.058,46] 1.001.264,90 120.793,56|
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pib. de Saude) 232.091,08]  364.889,81 -132.798,73)
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 6.494,60 62.600,91 -56.106,31
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 369.293,55]  208.220,73 161.072,82]
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 377.608,52]  130.543,13 247.065,39)
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 494.608,99| 35.340.292,09] -34.845.683,10)
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 687.384,85) 655.929,83 31.455,02|
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 685.542,19]  486.787,60) 198.754,59)
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 691.190,59] 1.022.978,41 -331.787,82|
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE_ROYALTIES DO PETROLEO 369.630,97] 1.077.397,58 -707. 766‘51
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 689.566,00  778.186,22 -88.620,22]
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS! -3.597,22] 462,17 -4.059,39]

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste relatdrio, tendo como base o Termo
de Verificagdo de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e
Demonstragcdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracdo do resultado

financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serado utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se notificar o Prefeito para que apresente
as justificativas e/ou documentos que esclarecam este indicativo de

irregularidade

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 780/2021 (p. 3-9), parcialmente

transcrito:

Assi nado digital mente.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
encaminhado Balpat), verificou-se incompatibilidade nos resultados

financeiros das fontes de recursos evidenciados.

O Relatério Técnico comparou os valores demonstrados no Balango
Patrimonial com o Anexo 5 - RGF - Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, sendo que os valores apresentados no
Balango Patrimonial do Municipio estdo corretos e o Anexo 5 da RGF foi
gerado automatico pelo Sistema CidadES, sendo esse relatério da Gestao
Fiscal gerado pela primeira vez na competéncia do exercicio de 2019 pelo
Tribunal de Contas, utilizando-se do conta corrente das contas contabeis,

ocorrendo a possibilidade de erro pelo sistema na tabulagdo de dados.

Reintero a informagdo que os Saldos dos Superavit Financeiro do Balango
Patrimonial encaminhado por este Municipio estdo corretos, total de R$

44.789.182,32, e que este saldo confere com as demais demonstracoes
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contabeis do Municipio, refletindo inclusive de forma positiva nos resultados

alcangados na gestado do exercicio de 2019.

Importante ressaltar que o Municipio cumpriu o prazo de publicagdo dos
Relatérios da Execugdo Orcamentaria e Gestdo Fiscal do Exercicio de
RGF -

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar no portal da transparéncia

2019, ou seja, publicando o Anexo 5 - Demonstrativo da

do municipio no seguinte link:

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1888/arquivos/A6A76A4
69C55A51 AA2ED27F7EBBA48E6.pdf

Abaixo segue o quadro demonstrando o saldo de cada fonte de recursos no
Balanco Patrimonial, bem como, o saldo do Anexo 5 da RGF publicado no

portal da transparéncia, ambos consolidados do Municipio de Iconha:

. . Resultado Financeiro .
FONTE Balpat Ancro V Diferenca
001 - Recursos Orrdindrios 2ARZ 10870 [ 249051090 [ -B402.11
111 - Keceita de Impostos Educacio B 18916 8044 20 144.9%
113 - Transfertncias do Fandeb (4052) 11118493 111184 95 0,00
120 - Transfer®ncia do Salirio Edocagio 76.87691 0.0 0,00
121 - Transf. de Becursos do FNDE - PFDDE 1.804 43 0.00 .00
122 - Transt. de Recursos do FNDE - PNAE 6.081,95 0,00 .00
123 - Transt. de Recursos do FNDE - PNATE 3.058.30 0,00 .00
124 - Owtras Transfer®ncias de Becarsos do FNDE 30.608 37 0,00 0,00
150 - Receita de Impostos Educagio Bemuneragio 0.0 0.0 0,00
151 - Transf. do Fundeb Bemuneracio Depdsitos Banc .00 0.0 .00
190 - Outros Recursos Vinculados a Educaciio 481.508.57 609,928 .53 0,00
211 - Receita de Impostos ¢ Transf, Satide 215,141,777 207.453 48 T.6858.29
0,00
[ 36488981 0,00 0,00
[ 6260091 | TAEEIER | 43740
311 - Transf. de Rec. do Fundo Nacional de A Social 208.220,73 0,00 .00
390 - Dutros Recursos Vinculados a Assist Social 130.543.13 338.763 86 .00
410 - Rec. Vinculados ao RPPS - Plano Previdéncidrio | 35.340.292 09 0,00 0,00
430 - Rec. Vinculados ao RPPS - Taxa de £0.565 40 | 35.420.857 49 0,00
Administragio
510 - Qutras Transf. de ConvEnio da Unido 633,929 3 633,029 83 0,00
5320 - Qutras Transf, de Convénios dos Estados 486, TET 60 486,787 60 0,00
530 - Transf. da Unido referenie a Royalties do 1L.O2207E 41 1.022. 846,95 13146
Petrdleo
540 - Transf. dos Estados referenie a Royalties do 1.O77.397 58 | 1.077.397 58 0,00
Petrdileo
610 - Contribuicdo de Inervencio no Dominio 217343 217343 (.00
Econdmico
620 - Contribuicio para o Cuosteio da lluminacio T78. 186,22 TT8. 186,22 0.00
Piiblica
930 - Recursos de Alienacio de Bens/Ativos 141.336.01 141.33691 0,00
900 - Ouiras Destinaghes vinculadas de Recursos 462,17 46217 0,00
TOTAL 4478918232 | 44.789.182.32 0,00

Observa-se que os saldos totais do superavit patrimonial conferem em
ambos os demonstrativos apresentados, apenas uma divergéncia por fonte
de recursos no montante de R$ 8.402,11, correspondente a 0,01% do total

do superavit de R$ 44.789.182,32, sendo que conforme relatado no préprio
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Relatério Técnico do Tribunal de Contas, o conceito utilizado na elaboracao

do resultado financeiro do Anexo V difere do Balango Patrimonial.

Considerando que o Municipio cumpriu todos os limites constitucionais,
todos os prazos legais, e que a diferenga demonstrada acima ndo causou
prejuizo nos resultados finais positivos nas demonstragdes contabeis
obtidos na gestdo do Municipio de Iconha, no exercicio de 2019, bem como,
nao ter havido, dolo, ma fé e muito menos, dano ao erario publico, e
considerando ainda que a diferenga detectada corresponde apenas 0,01%
do montante do superavit patrimonial, solicito que sejam acatadas as
justificativas apresentadas Entendo como relevante apresentar uns
destaque extraidos do Relatério Técnico 183/2021-1 , para melhor embasar

as justificativas apresentadas

Entendo como relevante apresentar uns destaque extraidos do Relatério

Técnico 183/2021-1, para melhor embasar as justificativas apresentadas:

(..)

E apenas para confirmar meu compromisso com a Gestao Publica do
Municipio de Iconha, apresento a seguir o levantamento acerca das contas
sob minha gestao desde 2013, relativo ao primeiro mandato como gestor

publico.

CONTAS DO PREFEITO — GOVERNO — CONSOLIDADO

FROC. TCEES N° RESULTADO DA AVALIACAD TCE-ES

TC-2U% 14 - PARECER PREVIO TC-065 2015 Aprovagio sem ressalva
Contas 2013

TC-3602/2015 - PARECER PREV 10 TC-092 2016 Aprovagio sem ressalva

FPublicado em 06.03. 2017 - Contas 2014

TC-3757/2016 - PARECER PREVIO TC-0202017 Aprovagio sem ressalva
Conias 2015

TC-51452017 - Parecer Prévio (NMO3S2018-8 Aprovagio sem ressalva
Conias X016

TC-3TXIW201% -5 Parecer Prévio 01572020-2 Aprovagio sem ressalva
Conias X017

TC-0H6TE 2019 -1 Parecer Prévio B05T2020-6 Aprovagio sem ressalva
Contas X018

CONTAS DO PREFEITO - GESTAQ

PROC. TCEES N* RESULTADO DA AVALIACAO TCE-ES

TC - 24402014 - ACORDAD TC-1762 2015 Julgoun regular sem ressalva
Contas 2013

TC - 3603 2015 -ACORDAD TC-T61/2017 Julgou e galar com ressatva
Contas 2014

TC - 38530 2016 ACORDAD TC-386/2017 Julgou regular sem ressalva
Contzas 2015

TC-514¥ 217 - ACORDA O TC-14952017 Julgoun regular sem ressalva
Contas 20016

[Sic]
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ANALISE: Este indicativo trata de inconsisténcia apurada entre o Resultado
Financeiro das Fontes de Recursos evidenciado no Balango Patrimonial em

relacdo aos demais Demonstrativos Contabeis.

Segundo a defesa, os saldos evidenciados no Balango Patrimonial encaminhado
por este Municipio estdo corretos e em conformidade com as demais

demonstragdes contabeis do municipio.

Ainda, segundo a defesa, as inconsisténcias decorreram da geragdo automatica
pelo Sistema CidadES, do Anexo 5 da RGF, realizada dessa forma pela primeira
vez na competéncia do exercicio de 2019 pelo Tribunal de Contas, utilizando-se
do conta corrente das contas contabeis, ocorrendo a possibilidade de erro pelo
sistema na tabulacdo de dados. E, afirmou que os saldos totais do superavit
patrimonial conferem entre Balango Patrimonial e o Anexo V da RGF publicado no
portal da transparéncia, existindo apenas uma divergéncia por fonte de recursos
no montante de R$ 8.402,11, correspondente a 0,01% do total do superavit de R$
44.789.182,32.

A defesa declarou que cumpriu os prazos de publicagdo dos Relatérios da
Execucdo Orcamentaria e Gestdo Fiscal do Exercicio de 2019 e que, cumpriu
todos os limites constitucionais, além de todos os prazos legais, e que a diferenca
demonstrada acima ndo causou prejuizo nos resultados positivos das

demonstragdes contabeis obtidos na gestdo do municipio de Iconha.

Cabe ressaltar que Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar foi apurado tendo como fonte os Demonstrativos de Gestdo Fiscal

constantes das prestagdes de contas mensais encaminhadas pelo jurisdicionado.

Especificamente neste exercicio financeiro, tendo em vista que na apuragéo dos
dados da Tabela 35 do RT (Anexo 5) foram considerados os valores informados
nas contas correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019, armazenados no CidadES,
e nado os valores contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml, a
elaboracdo da Tabela 35 restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados
divergentes. Ademais, tendo em vista a alteragdo ocorrida na codificagdo das
fontes, a convergéncia de denominacao (de-para) néo foi realizada corretamente,
acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte

de recurso diversa a de origem.

Sendo assim, optou-se por rever a disponibilidade bruta do anexo 5, e nao foi

identificada a permanéncia de divergéncias relevantes.

Além disso, em consulta ao link:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1888/arquivos/A6A76A469C55
AS51AA2ED27F7EBBA48E6.pdf, em confronto com os saldos evidenciados no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial,
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constata-se que, conforme alegado pela defesa, o saldo total apresentado no
Balango Patrimonial é compativel com o saldo apresentado no RGF — Anexo 5, 2°

Semestre de 2019 Consolidado do municipio de Iconha publicado.

Diante de todo o exposto, considerando-se a adequagdo do saldo total
evidenciado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial/2019, com o saldo total apresentado no RGF — Anexo 5 referente ao
2° Semestre de 2019 Consolidado publicado pelo municipio de Iconha sugere-se,

afastar este indicativo de irregularidade.
2.2 RELATORIO TECNICO N° 184/2021 (TC 2931/2020)
2.2.1 Auséncia de extratos bancarios (item 3.3.1.1, RT 184/2021)

Base Normativa: Instru¢do Normativa 43/2017 e artigos 85 e 89 da Lei
4320/1964.

Conforme o item 3.3.1.1, RT 184/2021 abaixo transcrito:

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos as
disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicagao, verifica-se que as
demonstragdes contabeis nao refletem adequadamente os saldos

constantes dos extratos bancarios:

. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro de 2019,
relativos as contas correntes Banestes, ag. 169, ns. 2317346, 2393313,
2441311 e 2872230;

. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro de 2019,
relativos as aplicagbes financeiras vinculadas as contas correntes Banco do
Brasil, ag. 4556, ns. 5552, 510245; Banestes, ag. 149, ns. 2317346,
2381924, 2393313, 2441311, 2872230; Caixa Econdmica Federal, ag. 1836,
ns. 672002;

. Embora tenha sido apresentado arquivo EXTBAN relativo a conta
corrente Caixa Econdmica Federal, ag. 1836, n. 647099, apontando para a
auséncia de saldo e movimentacdo no més de dezembro/2019, este nao
declara objetivamente a auséncia de saldo em eventuais aplicacbes

financeiras vinculadas:

[nformamos conforme solicitado, referente a conta 647099-5 mantida nesta agéncia 1836 por esta
Prefeitura Municipal, que niio houve movimentagio em dezembro de 2019, saldo RS 0,00.

. Embora tenham sido apresentados arquivos EXTBAN relativos as
contas correntes, bem como as suas respectivas aplicagdes vinculadas, da
Caixa Econbmica Federal, ag. 1836, ns. 6147, 647080, 647081, 647082,
647088, 647092, 647093, 647094, 647096, 7997 e 7998, apontando para a
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auséncia de movimentacdo no més de dezembro/2019, estes ndo declaram

objetivamente a auséncia de saldo bancario em 31/12/2019:

Informamos. conlorme solicitado, relerente as contas ¢ aplicagdes linanceiras 647.080-4, 647.081-2,
647.092-8. 647.093-6. 647.082-0. 647.088-0. 647.096-0, 647.094-4. 6147-6. 7998-7 ¢ 7997-9.
mantidas nesta agéneia 1836 pelo Prefeitura Municipal de Ieonha, que nio houve movimentagio em
dezembro de 2019,

Portando, faz-se necessario que o gestor responsavel apresente os
documentos bancarios faltantes relativos a dezembro de 2019, ainda que os
saldos das referidas contas sejam iguais a R$ 0,00, bem como que
comprove a regularizagao das divergéncias, porventura remanescentes, no

decorrer do exercicio financeiro de 2020.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 807/2021 (p. 1-5), parcialmente

transcrito:

Assi nado digital mente.

(...) cabe informar que as Demonstragbes Contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes nos extratos bancarios, sendo que no
Relatério Técnico 184/2021 foi apontado a auséncia dos extratos das contas
bancarias do Banco Banestes Ag. 149 contas numeros 2317346-1,
2393313-8, 2441311-4 e 2872230-4 e os respectivos extratos das
aplicagbes financeiras, na Prestagdo de Contas de Ordenador de 2019,
porém os saldos de todas as contas bancarias citadas acima, sdo R$ 0,00
(zero), inclusive os saldos das aplicagdes financeiras, conforme pode ser
verificado no arquivo enviado Termo de Verificagao das Disponibilidades,
disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
através de consulta ao Processo da Prestagao de Contas de Ordenador de
Despesa n°® 2931/2020, sendo o total apresentado no referido termo das
disponibilidades, R$ 6.793.119,31, bem como consta, no Balango

Financeiro, saldo para o exercicio seguinte, montante no mesmo valor.

No envio da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2019, o Municipio
de Iconha ja tinha feito a adesao ao Acordo de Cooperagéo entre Tribunal
de Contas e Banco Banestes, visando a transmissdo periddica e
automatizada dos extratos bancarios com saldos e movimentos das contas
bancarias dos aderentes, o que nao justifica a auséncia do envio dos
referidos extratos citados no Relatério Técnico n® 184/2021, mesmo porque,
tanto o Sistema Informatizado de Contabilidade da Prefeitura usado para a
geragao da Prestacdo de Contas quanto o Sistema CidadES do TCE, foram
adequados de forma a filtrar quaisquer impeditivas e/ou inconsisténcias,
objetivando quaisquer tipos de auséncia de informagdes de extratos
bancarios do Banco Banestes, pois o referido Acordo de Cooperagao, visa
exatamente a transparéncia, a fidedignidade e a facilidade da comunicagao

da informacgao necessaria a prestacao de contas do municipio junto ao TCE,
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ou seja, a Prefeitura em momento algum se absteve da transparéncia e
consisténcia da informagao das demonstragdes contabeis compativeis com

os saldos constantes nos extratos bancarios.

Mesmo assim, para que seja atendido ao solicitado seguem em anexos
documentos comprobatérios e solicitamos ao TCEES a juntada ao processo
TC 2931/2020 (Extratos Bancarios das contas 2317346-1, 2393313-8,
2441311-4, 2872230-4 e respectivas aplicagbes financeiras).

Referente a auséncia dos Extratos Bancarios de Aplicagdes do Banco do
Brasil, ag. 4556- X, contas 510245-6, 5552-2 e Caixa Econbmica Federal,
ag. 1836 conta 672002-9, informo que as mesmas nado possuem contas
aplicagdes, apenas conta movimento, conforme pode ser comprovado no
Termo de Verificagdo das Disponibilidades, disponivel no site do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, mesmo assim para fins de informagdes
adicionais, providenciei as confirmagdes junto as respectivas instituigbes,
Banco do Brasil e CEF informando a inexisténcia das referidas contas
aplicagbes, sendo também que a conta bancaria do Banco Banestes
2381924-6, ndo possui conta aplicagao, apenas as contas correntes e de

poupanca, conforme consta no Termo de Verificagao das Disponibilidades.

A conta aplicacdo da Caixa Econ6mica Federal, ag. 1836 conta 647099-5,
ao observar o arquivo enviado, verifiquei que na declaragao fornecida pela
Caixa Econdmica (Oficio n° 02/2020 de 23/03/2020) o gerente nao
mencionou tratar-se de conta aplicagdo, por esse motivo estou enviando
nova declaracéo (Oficio n° 012/2021 de 22/06/2021), sendo o saldo da
referida aplicagdo, R$ 0,00 (zero).

Seguem em anexo documento comprobatdrio e solicitamos ao TCEES a
juntada ao processo TC 2931/2020 (Extrato Bancério/Oficio da conta
aplicacédo CEF, ag. 1836 conta 647099-5, Banco do Brasil conta 510245-6 e
5552-2 e Caixa Econdmica Federal conta 672002-9 (Oficio n° 013/2021 de
22/06/2021), Banco Banestes ag. 149 conta 2381924- 6).

Referente as contas correntes, bem como as suas respectivas aplicagdes
vinculadas, da Caixa Econdmica Federal, ag. 1836, numeros 6147-6,
647080-4, 647081-2, 647082-0, 647088-0, 647092-8, 647093-6, 647094-4,
647096-0, 7997-9, 7998-7, foi apresentado arquivo através de Oficio n°
04/2020 de 23/03/2020 da Caixa Econbmica Federal, informando que as
referidas contas correntes e respectivas aplicagdes financeiras nao tiveram
movimentacdo em dezembro de 2019, porém verifiquei que no referido
oficio realmente faltou a informagao que os saldos das referidas contas sédo
R$ 0,00 (zero).
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Por esse motivo, fiz nova solicitagdo ao referido Banco, bem como, a
Prefeitura Municipal e obtive novo Oficios de n°s 11, 12 e 13 - CEF, com as
informagdes completas das referidas contas bancarias citadas no paragrafo
anterior e reintero a consisténcias das informagdes das mesmas contendo
saldos zerados, conferindo com o Termo de Verificagdo das
Disponibilidades enviado na PCA de 2019.

Seguem em anexo documento comprobatdrio e solicitamos ao TCEES a
juntada ao processo TC 2931/2020 (Oficios contas correntes, bem como as
suas respectivas aplicagbes vinculadas, da Caixa EconOmica Federal, ag.
1836, numeros 6147-6, 647080- 4, 647081-2, 647082-0, 647088-0, 647092-
8, 647093-6, 647094-4, 647096-0, 7997-9, 7998-7, -5).

Abaixo segue quadro das contas bancarias citadas no Relatoério Técnico:

Banco Agéncia Conta Saldos R$) PE—
= Corrente Aplicacio

Banestes 149 2317346-1 0.00 0,00
Banestes 149 2393313-8 0,00 0,00
Banestes 149 2441311-4 0,00 0,00
Banestes 149 2872230-4 0,00 0,00
Banco do 4556-X 510245-6 5,97 Nao possui conta

Brasil
Banco do 4556-X 5552-2 0,00 Niio possui conta

Brasil

CEF 1836 672002-9 0,00 Nio possui conta

CEF 1836 674099-5 0.00 0,00

CEF 1836 6147-6% Nio possui 0,00

CEF 1836 647080-4 0,00 0,00

CEF 1836 647081-2 0.00 0,00

CEF 1836 647082-0 0.00 0,00

CEF 1836 647088-0 0.00 0.00

CEF 1836 647092-8 0.00 0,00

CEF 1836 647093-6 0.00 0,00

CEF 1836 647094-4 0.00 0,00

CEF 1836 647096-0 0.00 0,00

CEF 1836 7997-9% Néo possui 0,00

CEF 1836 7998-7% Nio possui 0,00

*conta poupanga.

Observar-se que as contas bancarias, em sua maioria apresentam saldos
zerados, apenas uma possui o valor de R$ 5,97, sendo que as contas
correntes que nao possuem aplicagdes, também nao constam no Termo de
Verificagdo das Disponibilidades, por esse motivo, ndo deveriam ser
solicitados os respectivos extratos, pois o Termo de Verificagcdo das
Disponibilidades é o documento contabil legitimo que demonstra de forma
fidedigna as referidas contas e os respectivos saldos da Unidade Gestora

Prefeitura Municipal de Iconha.

Importante frisar que ndo houve dolo, ma fé e muito menos, dano ao erario,

bem como as informacgdes contabeis ndo foram prejudicadas, devido as
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auséncias de determinadas informagdes apresentadas no Relatério Técnico
n® 184/2021 referente aos Extratos Bancarios, considerando que o Termo
de Verificagdo das Disponibilidades apresentado na Prestagdo de Contas
demonstra fidedignamente os saldos de todos os extratos de todas as

contas bancarias da Prefeitura Municipal de Iconha.

Assim, requer que sejam juntados aos autos os documentos acima
mencionados aptos a esclarecer qualquer duvida quanto ao achado 3.3.1.1
do Relatério n° 0184/2020. [Sic]

ANALISE: Este indicativo de irregularidade é referente a auséncia de extratos

bancarios.

A defesa, primeiramente afirmou que as Demonstragcdes Contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes nos extratos bancarios. A seguir, alertou
gue por ocasido do envio Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2019 ja tinha
aderido ao Acordo de Cooperacgao entre Tribunal de Contas e Banco Banestes,
visando a transmissdo periddica e automatizada dos extratos bancarios com
saldos e movimentos das contas bancarias dos aderentes, o que nao justificaria a
auséncia do envio dos referidos extratos, e alegou o envio dos extratos Banestes
das contas 2317346-1, 2393313-8, 2441311-4, 2872230-4 e respectivas
aplicagdes financeiras, constata da nas Pegas Complementares 33196 a 33199,
pecas. 77-80, constando saldo 0,00 para a conta 2872230-4 e, “Cliente sem

aplicagdes ativas no periodo” nas demais.

Encaminhou documentos visando afastar esta irregularidade, conforme abaixo

listado:

e  Peca Complementar 33193 e 33217/2021 (p¢. 74 e 98) Oficio 4/2020 da CEF,
informando que ndo houve movimentagao no més de dezembro/2019 nas contas e
aplicagbes financeiras 647.080-4, 647.081-2, 647.092-8, 647.082-0, 647.088-0,
647.096-0, 647.094-4, 6147-6, 7998-7 e 7997-9; Saldo: R$ 0,00.

e Pecas Complementares 33194 e 33195, 33223/2021 (pg¢s. 75-76, 104),
extrato da conta 647099-5 e oficio CEF informando a ndo movimentag&o na conta
e saldo R$ 0,00 em 31/12/2019.

e  Pega Complementar 33200, 33202, 33203, 33204/2021 (p¢. 81, 83, 84, 85)
Extratos Banestes, periodo 01 a 31/12/2019, contas: 2317346-1, 2393313-8,
2441311-4, 2872230-4, respectivamente, com saldo R$ 0,00.

e Peca Complementar 33201/2021 (pg. 82) Extrato Banestes, periodo 01 a
31/12/2019, conta: 2381924-6, com saldo R$ 156,61.

e Peca Complementar 33205/2021 (p¢. 86) Extrato Banestes, periodo 01 a
31/12/2019, conta: 2381924-6, com saldo R$ 305,56.
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e Peca Complementar 33224/2021 (p¢. 105) Oficio CEF, informando que a
conta 672002-9 nao apresentou movimentacao em dezembro de 2019 e possuia

saldo R$0,00, além de n&o ter saldo em aplicagbes vinculadas a ela;

e  Encaminhou ainda, Peca Complementar 33206/2021 (pg. 87) Termo De
Verificagdo Das Disponibilidades/2019;

Quanto a auséncia dos Extratos Bancarios de Aplicacbes do Banco do Brasil, ag.
4556-X, contas 510245-6 (Saldo: R$ 5,97), 5552-2 e Caixa Econémica Federal,
ag. 1836 conta 672002-9, informou que possuem apenas conta movimento, assim
como a conta bancaria do Banco Banestes 2381924-6 possui conta corrente e
poupancga, todas com saldo R$ 0,00, com excegdo da BB 510245-6. (Pecgas
Complementares 33218 a 33222, 33229 a 33230/2021, pg¢s. 99-103, 110-111;)

Dessa forma, diante do encaminhamento de extratos e informagdes relativos as

contas questionadas, sugere-se, afastar este indicativo de irregularidade

21.2 Baixa efetividade na cobranga administrativa e/ou judicial da
divida ativa (Item 3.8.2 RT 184/2021)

Base Normativa: art. 39 da Lei 4.3620/64 e Lei 6.830/1980.
Conforme o item 3.8.2 do RT 184/2021 abaixo transcrito:

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas algumas
informacdes que subsidiam as andlises relativas a cobranca dos créditos

inscritos em divida ativa:

T
abela 21) Informagées ' Inscriges no Exercicio (a) 1.327.514,03
complementares sobre _ —

Saldo Final no Exercicio (b) 3.471.114,35
a Divida Ativa

Baixas por recebimento no Exercicio (c) 450.574,57

onte: Processo TC Percentual de recebimento em relagdao as inscrigoes

. 33,94%
02931/2020-5 - no exercicio (c/a)
Prestagdo de Contas Percentual de recebimento em relagdo ao saldo final .
Anual/2019 - DEMDAT (c/b) 12,98%

\

\"

erifica-se que o gestor encaminhou arquivos contendo a relagdo dos
créditos objeto de cobrang¢a administrativa e/ou judicial, no montante
de R$ 26.528,23, bem como relagdo de protestados em cartorio,
totalizando R$ 136.337,90.
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Importante destacar, contudo, que a parcela da divida ativa que vem sendo
objeto de cobranga corresponde a apenas 4,69%" do total inscrito, com
base nas demonstragdes contabeis que integram a prestacdo de contas
anual sob analise, bem como os recebimentos do periodo representam
12,98% do saldo final da divida, revelando baixo indice de recebimento
da divida ativa e, consequentemente, a pouca efetividade da cobranga

em curso.

Diante do exposto, sugere-se, tendo em vista o art. 39 da Lei 4.3620/64 e
Lei 6.830/1980, notificar o gestor responsavel para apresentar as razdes de

justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 807/2021 (p. 5-8), parcialmente

transcrito:

()

Este TCEES expressa que verifica-se que o gestor encaminhou arquivos
contendo a relagdo dos créditos objeto de cobranga administrativa e/ou
judicial, no montante de R$ 26.528,23, bem como relagdo de protestados
em cartorio, totalizando R$ 136.337,90. Destaca que a parcela da divida
ativa que vem sendo objeto de cobranga corresponde a apenas 4,69% do
total inscrito, com base nas demonstragcdes contabeis que integram a
prestacdo de contas anual sob analise, bem como os recebimentos do
periodo representam 12,98% do saldo final da divida, revelando baixo
indice de recebimento da divida ativa e, consequentemente, a pouca
efetividade da cobranga em curso. Diante do exposto, sugeriu, tendo em
vista o art. 39 da Lei 4.3620/64 e Lei 6.830/1980, notificar o gestor
responsavel para apresentar as razdes de justificativas que julgar

necessarias.

Conforme consta as fls. 219 e 220 do Relatério de Gestao 2019 disponivel
no link https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processoid/?
idProcesso=15892808&key=df90c20d4222869c095bf1dcaba2ccca3fc2foa78
c1b4890
caa2cf882634021fc8d79aa52c5a1c97f417ea051c2a6¢451f7¢c58666ffeef0c2
aleb0abb37 71a98 apresentado a atividade de cobranga da divida ativa foi

desenvolvida de forma condizente com a legalidade.

Na tentativa de receber os créditos tributarios, cumpre-nos destacar que no
ano de 2019 foi procedida alteragdo no Cddigo Tributario Municipal, através
da Lei Complementar n® 42 de 10 de junho de 2019, autorizando inclusive o

reparcelamento de débito parcelado e ndo pago, além da sanséo da Lei n°

* (R$ 26.528,23 + R$ 136.337,90) / R$ 5.894.571,32

Assi nado digital mente.
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1.138 de 12 de dezembro de 2019, que autoriza o Poder Executivo
autorizado, a celebrar termo de transagdo com o objetivo de por fim a litigios
nas areas administrativa e judicial, visando a extingao de créditos tributarios

devidos ao Municipio de lIconha, relativos aos tributos municipais.

Bem como foram ajuizados no ano de 2019 por meio do Processo Judicial
Eletrénico — PJE, 414 (quatrocentas e quatorze) A¢des de Execugéo Fiscal,
porém, os mesmos nao foram lancados no Sistema Tributario em 2019,
sendo incluidos no Sistema Tributario no ano de 2019, um total de 21 Agdes
de Execugdo Fiscal no valor total de R$ 26.528,23 (vinte e seis mil,
quinhentos e vinte e oito reais e vinte e trés centavos); g) Encontram-se
tramitando judicialmente, através da competente A¢ao de Execucgao Fiscal,
o total de 3.790 (irés mil, setecentos e noventa) Inscrigdes Municipais
inscritas em Divida Ativa, a qual totalizam um montante de R$ 233.004,25
(duzentos e trinta e trés mil, quatro reais e vinte e cinco centavos) a serem

recebidos pelos cofres publicos municipal.

Apresenta neste momento relatério de Controle de Processos de Execugao
da Divida Ativa extraido do Sistema Tributario em 15/10/2020 e apresentado
a Procuradoria Juridica na ocasido confirmando o ajuizamento das

mencionadas a¢des em 2019.

Importante ressaltar que no ano de 2019 o Municipio de lconha recebeu
auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito santo — TCEES
cumprindo o Plano Anual de Fiscalizagdo para o exercicio de 2019,
aprovado pela Decisdo Plenaria TC 17/2018 na 112 sess&o administrativa,
realizada em 4 de setembro de 2018, quanto a realizagdo de auditoria
concernente a administragao tributaria dos Municipios do Estado do Espirito

Santo, sendo para tanto, autuado o processo TC 2.041/2019.

A referida auditoria em seu Relatério de Auditoria 00031/2019-8, identificou
que a menor deficiéncia na ocasido foi quanto a cobranca judicial da divida
ativa. Como se verifica no grafico ilustrado na Figura 1 (pagina 8 do
Relatério), elaborado pela Equipe de Auditoria com base nas respostas
apresentadas pelos gestores nos questionarios encaminhados em 2015,
representa dados obtidos no municipio relativos a Administragao Tributaria,

vejamos:
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1 Diagnéstico da Administracao Tributaria

Legis I§§§0

RRcursos Humanos

Nota de Risco maxima: 175

Nota de Risco do Municipio: 53
Maior deficiéncia: Legislaciio
Menor deficiéncia: Cobranca Judicial

O relatério assim descreve:

Analisando o grafico de diagnéstico da Administragao Tributaria
Municipal, gerado com base nas respostas apresentadas no
questionario encaminhado pela Equipe de Auditoria, observa-
se que o Municipio totalizou uma nota de risco de 53 pontos
num universo de 175, ocupando a 322 posi¢do no ranking da
faixa populacional 05 — conforme se verifica no item 8.5.7 do
Relatério de Levantamento RLE 3/2015, inserido no bojo do
processo TC 4.548/2015.

Observa-se que o Municipio de lconha notas de risco mediana
nos quesitos Legislagdo (13), Procedimento de Fiscalizagao
(13), Recursos Humanos (12), dentre os quais se destacaram
as seguintes deficiéncias: (...)

A avaliagdo dos quesitos Infraestrutura e Sistema (9) e
Cobranga Judicial (7) foi mais satisfatéria, embora estes
também tenham apresentado deficiéncias passiveis de

melhoria, (...)

O comportamento da arrecadagao dos tributos de competéncia
prépria, aliado ao resultado do Diagnéstico reproduzido no item
7.33.1, do Relatorio de Levantamento RLE 3/2015, inserido no
bojo do processo TC 4.548/2015, demonstram que o
Municipio de Iconha tem empreendido esforgcos e realizado
investimentos visando a estruturagao da Administracao

Tributaria Municipal.

Frisa-se que tal fato ndo exclui a possibilidade de corregcéao de

algumas deficiéncias detectadas através do diagndstico,
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sobretudo aquelas relacionadas aos Procedimentos de
Fiscalizagdo, com objetivo de aprimorar a Administragado
Tributaria do Municipio e, consequentemente, otimizar a
arrecadacgdo e a gestao dos tributos Municipais. (Sem grifos no

original)

A estruturacgao citada pelo auditor pode ser comprovada com a evolugao da
receita realizada relativo a recebimento da divida ativa apurada no ultimo 5

exercicio, conforme tabela abaixo:

Recebimento de Divida Ativa:

Exercicio Receita Valor Recebido
2015 (1913 ¢ 1931) Divida Ativa Tributaria 278.541,95
2016 (1913 ¢ 1931) Divida Ativa Tributdria 281.364,66
2017 (1913 e 1931) Divida Ativa Tributdria 349.259.82
2018 Divida Ativa Tributaria 485.778,33
2019 Divida Ativa Tributdria 441.454,09

Fonte: Portal do Municipio, no link: https://ucci.iconha.es.gov.br/contas-

publicas

Assim, apesar da cobranc¢a da divida ativa ser apontada como insuficiente,
observamos que dentro dos esforgos empreendido pelo Gestor obtivemos
uma evolugdo positiva na arrecadagdo da divida ativa de 63,09 % se
compara o valor arrecadado em 2015 em relagdo ao valor arrecadado de
2019, demonstrando todo esforca da gestdo, ndo podendo o gestor ser

punido pelo seu esforgo.

Seguem em anexo documentos comprobatérios e solicito ao TCEES a
juntada ao processo TC 2931/2020.

Bem como solicito a juntada do Relatério de Auditoria n® 00031/2019-8 do
processo TC 2041/2019.

E apenas para confirmar meu compromisso com a Gestao Publica do
Municipio de Iconha, apresento a seguir o levantamento acerca das contas
sob minha gestdo desde 2013, relativo ao primeiro mandato como gestor
publico. [Sic]

ANALISE: O indicativo é relativo a baixa efetividade na cobranca administrativa

e/ou judicial da divida ativa.

Primeiramente a defesa afirmou que a atividade de cobranga da divida ativa foi

desenvolvida de forma condizente com a legalidade. A seguir passou a descrever

os procedimentos adotados, tais como:

e alteracdo no Cadigo Tributario Municipal, através da LC n° 42 de 10 de junho de

2019, autorizando inclusive o reparcelamento de débito parcelado e ndo pago;

Assi nado digital mente.
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e sansao da Lei n° 1.138 de 12 de dezembro de 2019, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar termo de transagdo com o objetivo de pdr fim a litigios nas
areas administrativa e judicial, visando a extingao de créditos tributarios devidos

ao Municipio de Iconha, relativos aos tributos municipais;

e ajuizamento no ano de 2019 por meio do Processo Judicial Eletrénico — PJE, de
414 (quatrocentas e quatorze) Agdes de Execucgdo Fiscal, (ndo langados no
Sistema Tributario em 2019), com inclusdo no Sistema Tributario em 2019, de um
total de 21 Agbes de Execucéo Fiscal no valor total de R$ 26.528,23;

e Tramitagao judicial, através da competente Agdo de Execugdo Fiscal, o total de
3.790 (trés mil, setecentos e noventa) Inscricdes Municipais inscritas em Divida
Ativa, totalizando R$ 233.004,25 a serem recebidos pelos cofres publicos

municipais.

Ressaltou que em 2019 o Municipio de Iconha recebeu auditoria do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito santo — TCEES cumprindo o Plano Anual de
Fiscalizacdo para o exercicio de 2019, aprovado pela Decisdo Plenaria TC
17/2018, quanto a realizagdo de auditoria concernente a administragéo tributaria
dos Municipios do Estado do Espirito Santo (TC 2.041/2019), cujo Relatério de
Auditoria 00031/2019-8, identificou que a menor deficiéncia na ocasido foi quanto

a cobranga judicial da divida ativa.

Observou a defesa que, dentro dos esforgos empreendido pelo Gestor obtive-se
uma evolucdo positiva de 63,09% na arrecadacédo da divida ativa de 2019 em

comparagao ao arrecadado em 2015.

Encaminhou documentos de prova ao ora alegado (Pegas Complementares 33208
a 332016 (pgs. 89-97), solicitou a juntada do Relatério de Auditoria n°® 31/2019-8
(TC 2041/2019) e demonstrou os resultados das avaliagbes do TCEES nas

prestagdes de contas do municipio de 2013 a 2018.

Em consulta ao Relatério de Auditoria n°® 31/2019-8 (TC 2041/2019), constata-se

sobre a receita oriunda da cobranga de Divida Ativa:
1.3 VISAO GERAL DO OBJETO

(...)

Por fim, a receita oriunda da cobranca de Divida Ativa apresentou uma
queda consideravel em 2009 comparada com 2008. Voltou a subir em 2010
€ novamente a cair até o exercicio de 2012. A partir de 2013 voltou a subir

mantendo a condigdo em 2014 chegando a um montante de R$ 242.300,00.

Arrecadagao proépria per capita em 2014 e comparativo com a

arrecadagdo média dos Municipios da Faixa Populacional 05 - Item 8.5
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do Relatério de Levantamento RLE 3/2015, inserido no bojo do
processo TC 4.548/2015:

Tributos ISS IPTU | ITBI Taxas | Total

Receita per capita | 114,4 | 37,6 | 10,1 40,5 202,7

MédiadaF.P 5 68,9 | 114 | 10,0 12,5 104,6

PosicdonaF.P 5 | 6932 | 2°/32 | 17°/32 | 1°/32 | 2°/32

* Populagéo de 2014 segundo estimativa do IBGE: 13.669 habitantes

O comportamento da arrecadagdo dos tributos de competéncia propria,
aliado ao resultado do Diagnéstico reproduzido no item 7.33.1, do Relatério
de Levantamento RLE 3/2015, inserido no bojo do processo TC 4.548/2015,
demonstram que o Municipio de Iconha tem empreendido esforgos e
realizado investimentos visando a estruturagdo da Administragdo Tributaria

Municipal.

Frisa-se que tal fato ndo exclui a possibilidade de correcdo de algumas

deficiéncias detectadas através do diagnédstico, sobretudo aquelas

relacionadas aos Procedimentos de Fiscalizacdo, com objetivo de aprimorar

a Administracdo Tributaria do Municipio e, consequentemente, otimizar a

arrecadacéo e a gestao dos tributos Municipais. (grifei)

Ainda quanto ao Processo TC 2041/2019, pertinente a auditoria da receita publica,
realizada por esta Corte de Contas no municipio, verificou-se que o gestor
apresentou plano de agédo contendo previsdo de agéo corretiva para o item 2.13
PROCEDIMENTO  INSUFICIENTE  PARA REALIZAR A  EFETIVA
ARRECADACAO, porém com conclusdo em dezembro de 2020. O plano foi
homologado pelo Acérdao 01677/2019-8. Consta também do Acdérdao que o plano
de agao sera objeto de monitoramento pelo Controle Interno municipal com o

respectivo encaminhamento do resultado obtido ao TCEES.

Ademais, em consulta ao site do municipio de Iconha,
<https://www.iconha.es.gov.br>, verificou-se que a LC n°® 42/2019 - altera
dispositivo da Lei Complementar n® 017, de 28 de dezembro de 2011, que institui
o Cddigo Tributario do Municipio de Iconha, e a Lei n® 1.138/2019 - autoriza o
Municipio de Iconha-ES a realizar transagéo para extingdo de Créditos Tributarios,

nas condigdes que especifica.

Sendo assim, diante dos documentos de prova encaminhados e citados e

considerando-se que a matéria esta sendo tratada no processo TC 2041/2019,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6EOCB-670CD- 914F8


https://www.iconha.es.gov.br/

PARECER PREVIO TC-11/2022
rpg/fbe

com prazo de agéo corretiva previsto para encerrar em exercicio seguinte ao em

andlise, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.
3. GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.789.799,59
Despesa Total com Pessoal — DTP 24.004.230,72
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 47,26

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigcao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.789.799,59
Despesa Total com Pessoal — DTP 25.838.601,78
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,87

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

Conforme tabelas acima, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do poder

executivo e consolidado.
3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 183/2021, a divida consolidada liquida nao extrapolou o
limite de (120% da receita corrente liquida), conforme evidenciado a seguir,

estando em acordo com a legislagado supramencionada:

Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 997.680,46
Dedugbes 9.971.291,99
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Divida consolidada liquida -8.973.611,53
Receita Corrente Liquida — RCL 50.789.799,59

% da divida consolidada liquida sobre a RCL -17,66

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167,
lll da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Com base nas demonstracdes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que ndo houve a contratagdo
de operagoes de crédito nem a concessao de garantias ou contra garantia de

valores no exercicio de 2019.
3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituigdes com renuncia de receita.

3.5 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

Considerando o resultado disposto na Tabela 35 do RT 183/2021, constata-se que

houve cumprimento ao art. 55, I, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.
4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, da

Constituigdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6EOCB-670CD- 914F8



PARECER PREVIO TC-11/2022

rpg/fbe
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.254.841,73
Receitas provenientes de transferéncias 29.269.623,61

Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e
33.524.465,34
desenvolvimento do ensino

Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do
] 9.178.581,88
ensino

% de aplicagao 27,38

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestio Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$
1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 7.446.334,36
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do
5.399.698,40
magistério
% de aplicagao 72,51

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

4.1 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000).

Aplicacado de recursos em acdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.254.841,73
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Receitas provenientes de transferéncias 28.059.765,18

Base de calculo para aplicagdo em agbes e servigos
32.314.606,91

publicos de saude

Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude | 7.346.153,48

% de aplicagao 22,73%

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o0 municipio cumpriu o limite minimo constitucional

previsto para aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.
5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex.
32.360.323,51
Anterior

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados

L 7,00
populacionais
Limite maximo permitido para transferéncia 2.265.222,64
Valor efetivamente transferido 2.250.000,00

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

6 DAS CONTAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (TC
4742/2020)

Em atendimento ao que preceitua o art. 9°, §§1° e 2° da Resolugcdo TCEES
297/2016, que dispbde sobre as diretrizes e procedimentos para analise de
prestagdes de contas anuais das unidades jurisdicionadas, o Nucleo de Controle
Externo de Pessoal e Previdéncia avaliou a condugéo da politica previdenciaria no
municipio de Santa Maria de Jetiba, referente ao exercicio de 2019, conforme
disposto pelo Relatério Técnico 65/2021 (pg. 51), oportunidade em que n&o foram
identificadas irregularidades atribuidas ao chefe do Poder Executivo (despacho
9041/2021).
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Registra-se que os pontos de controle pertinentes aquela unidade gestora (RPPS)
estdo sendo tratados na respectiva prestacdo de contas anual de gestao
(Processo TC 4742/2020).

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Iconha, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN 43/2017, e conforme

escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteracdes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades no RT 183/2021 e no RT 184/2021,
assegurou-se ao responsavel indicado o direito ao contraditério e a ampla defesa,

observado, portanto, o devido processo legal.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de ICONHA, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestagdo de contas anual do Sr. Jodo Paganini, prefeito do
municipio de Iconha no exercicio 2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar
621/2012.

Sugere-se ainda expedir DETERMINACAO ao gestor para que adote, em observancia
ao paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagcao
dos registros e resultados por fontes de recursos; e RECOMENDAGCAO para que
aprimore os procedimentos de controle a fim de dirimir divergéncias entre
prestagdes de contas mensais e anual (IN 68/2020).
Destarte, considerando a manutengédo de indicativo de irregularidade de natureza
formal e o afastamento dos demais indicativos, encampo a proposta de
encaminhamento apresentada pela area técnica no bojo da ITC 04219/2021-1, no
sentido de recomendar ao Poder Legislativo de Iconha a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestagdo de contas anual, do exercicio de 2019, do Sr. Joao

Paganini, conforme analise procedida, e nos termos do art. 80, Il, da LC 621/2012.

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica,
cuja fundamentacdo integra este voto independente de transcrigdo e divergindo
parcialmente do Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja

adotada a deliberagéo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC-11/2022:

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. RECOMENDAR ao Legislativo Municipal de lconha a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas do Sr. Joao Paganini, responsavel pela Prefeitura
Municipal de Iconha, no exercicio de 2019, nos termos do art. 80, Il, da Lei
Complementar n° 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

1.2. DETERMINAR ao atual gestor que passe a adotar nos proximos exercicios, em
observancia ao paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e

evidenciagao dos registros e resultados por fontes de recursos;

1.3. RECOMENDAR ao atual gestor que aprimore os procedimentos de controle a

fim de dirimir divergéncias entre prestagdes de contas mensais e anual (IN 68/2020)
1.4. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 28/01/2022 — 22 Sessao Ordinaria da Segunda Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente/Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessoes em substituicao
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