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Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Iconha
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA - EXERCICIO
DE 2016 — PARECER PREVIO PELA APROVAGAO -
RECOMENDAGAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de
Iconha, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do senhor Joao

Paganini.

A area técnica elaborou o Relatério Técnico 81/2018 e a Instrugao Técnica
Conclusiva 1041/2018, concluindo pela regularidade das contas no aspecto técnico-

contabil, com recomendagé&o ao atual gestor.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 1221/2018).

E o relatério.
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2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas para tomar como razdo de decidir a fundamentagcéo exarada no

Relatério Técnico 81/2018, abaixo transcrito:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposi¢cdes contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada
no sistema CidadES em 07/04/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugédo TC 261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art.
123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagéo
de contas encerra-se em 07/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 880/2015, elaborada nos termos do
§ 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do
municipio, dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo
0s programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os
riscos e metas fiscais a serem observados na execugéo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 907/2015, estimou a
receita em R$ 41.158.169,43 e fixou a despesa em R$ 41.158.169,43 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de R$ 20.579.084,72, conforme art. 6° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgcamentaria, ocorreram aberturas de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Suplementares | Especiais | Extraordinarios Total

907/2015 12.412.285,00 0,00 0,00 | 12.412.285,00

Total 12.412.285,00 0,00 0,00 | 12.412.285,00
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Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestac&o de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houwe alteragcdo na dotagdo inicial no valor de R$ 2.964.677,23
conforme tabela a seguir:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacgao inicial (BALORC) 41.158.169,43
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 12.412.285,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 9.447.607,77
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 44.122.846,66
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 44.122.846,66
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagdes 8.459.902,55
Excesso de arrecadagao 1.073.604,40
Superavit Financeiro 1.891.072,83
Operagoes de Crédito 0,00
Anulagdo de Reserva de Contingéncia 987.705,22
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, 0,00
ggllc;(; :jne\ créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 12.412.285,00

Fonte: Processo TC 05142/2017-7 - Prestagao de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 20.579.084,72 e a efetiva abertura foi de R$ 12.412.285,00,
constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e
de investimentos, sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a
divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadagdo de tributos e prestagdo de senigos. As despesas primarias séo
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aquelas necessarias a prestacdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a ewlugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou nado de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da ewlugédo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgamento estdo
detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucgdo
Receita Primaria 40.107.997,95 43.819.505,43
Despesa Primaria 45.951.224,01 41.229.328,33
Resultado Primario - 5.843.226,06 2.590.177,10
Resultado Nominal - 575.943,38 - 2.355.501,41

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Conforme tabela 04 as metas, de resultado primario e nominal foram atingidas.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentérias, erifica-se que houve uma arrecadagéo
de 117,39% em relagao a receita prevista:

Tabela 05: Execugao orgcamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsdo Arrecadagio | 7 Arrecadacio
Iser"'fo Auténomo de Agua e Esgoto 1.500.000,00 1.510.593,42 100,71
EJ:d:Municipalde Saude de Iconha 2.450.000,00 2.665.855,88 108,81
Prefeitura Municipal de Iconha 34.998.742,43 37.169.485,06 106,20
Instituto de Previdéncia dos Servidores 2.209.427,00 6.967.781,60 315,37
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Camara Municipal de Iconha 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) 41.158.169,43 48.313.715,96 117,38
Total (BALORC Consolidado) 41.158.169,43 48.313.715,96 117,39
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que
segue:

Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado)

Em R$ 1,00
. . Previsao Receitas

Categoria da Receita Atualizada Realizadas
Receita Corrente 41.018.000,93 46.514.526,11
Receita de Capital 140.168,50 1.799.189,85
Recursos Arrecadados Em Exercicios 0,00 0,00
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 41.158.169,43 48.313.715,96

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

A execugado orcamentaria consolidada representa 94,69% da dotacdo atualizada,
conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execugao orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execucgao
Senigo Autonomo de Agua e Esgoto 1.698.459,49|  1.454.177,04 85,62
Fundo Municipal de Saude de Iconha 9.040.756,24 8.827.235,00 97,64
Prefeitura Municipal de Iconha 28.834.938,94 27.408.330,71 95,05
astituto de Previdencia dos 2.648.691,99|  2.402.372,17 90,70
Camara Municipal de Iconha 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) 44.122.846,66| 41.781.934,19 94,69
Total (BALORC Consolidado) 44.122.846,66 41.781.934,19 94,69
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdémica, é a
que segue:

Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado)

e o Dotacao Dotacédo Despesas Despesas Despesas
Especificagdo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 38.297.242,74 | 40.877.949,62| 38.970.757,99| 38.941.233,97| 37.869.453,01
De Capital 1.628.324,51( 3.000.000,08 2.811.176,20 2.811.176,20( 2.807.171,00
Reservade
Contingéncia 1.215.602,18 227.896,96 0,00 0,00 0,00
Reservado RPPS 17.000,00 17.000,00 0,00 0,00 0,00
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Amortizagao da
Divida / 0,00 0,00 0,00 g 0,00 0,00
Refinanciamento m
Totais 41.158.169,43 | 44.122.846,66 ( 41.781.934,19( 41.752.410,17| 40.676.624,01
R
$ 1,00

Fonte: Processo TC 05142/2017-7 - Prestagdo de Contas Anual/2016
A execugdo orgamentaria evidencia um resultado superavitario
R$ 6.531.781,77, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugédo orgamentaria (consolidado)
1,00

no valor de

Em R$

Receita total realizada

48.313.715,96

Despesa total executada (empenhada)

41.781.934,19

Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit)

6.531.781,77

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugao das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos

e pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados
exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

ao saldo do

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro:

Tabela 10: Balan¢o Financeiro (consolidado)

Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior

22.724.839,21

Receitas orgamentarias

48.313.715,96

Transferéncias financeiras recebidas 9.065.282,75
Recebimentos extraorgamentarios 4.808.089,66
Despesas orgamentarias 41.781.934,19
Transferéncias financeiras concedidas 9.065.282,75
Pagamentos extraorcamentarios 6.470.183,74

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

27.594.526,90

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos
termos de \erificagao:

Tabela 11: Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Camara Municipal de Iconha 17.111,57
Fundo Municipal de Saude de Iconha 1.806.308,97
Instituto de Previdéncia dos Senvidores do Municipio de Iconha 22.049.655,32
Prefeitura Municipal de Iconha 3.401.806,25
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto Iconha 319.644,79
Total (TVDISP por UG) 27.594.526,90
Total (TVDISP Consolidado) 1.660.826,58
Divergéncia - 25.933.700,32

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP Consolidado
ndo estar de fato consolidado, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo I: A -
CONTAS DE PREFEITO - TVDISP - Termo de verificagcdo de disponibilidades
consolidado, conforme layout constante do Anexo Il desta Instrugdo Normativa).

Considerando que o referido relatério € um instrumento acessoério, cuja
divergéncia ndo causou prejuizo a andlise das contas de governo, sugere-se nao
citar o responsavel, e RECOMENDAR que encaminhe, nas préximas prestagdes
de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no instrumento de
regulamentagdo de remessa vigente a época do encaminhamento da Prestagao
de Contas (atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais,
refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 6.932.238,16. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do
municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas
ocorridas no patrimonio:

Tabela 12: Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 63.950.501,83
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 57.018.263,67
Resultado Patrimonial do periodo 6.932.238,16

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patrimoénio publico, além
das contas de compensacgéo.
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Tabela 13: Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00

Especificagao

2016

2015

Ativo circulante

31.979.744,89

24.834.269,76

Ativo ndo circulante

51.147.583,59

37.101.540,87

Passivo circulante

2.997.271,18

5.154.763,99

Passivo nao circulante

23.838.392,58

20.814.572,21

Patriménio liquido

56.291.664,72

35.966.474,43

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e
no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 14: Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2016 2015
Ativo Financeiro (a) 27.603.229,58 22.730.534,92
Passivo Financeiro (b) 1.543.719,79 3.187.539,07
Resultado Financeiro apurado no 26.059.509,79 19.542.995,85
Recursos Ordinarios - 6.356.952,11 - 6.945.681,17

Recursos Vinculados

32.416.461,90

26.488.677,02

Resultado Financeiro por Fonte de

26.059.509,79

19.542.995,85

Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passiw financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Convem anotar que do superavit de
R$ 26.059.509,79, apurado no exercicio de 2016, R$ 22.047.155,32 é pertinente
ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagcédo dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 15: Movimentagc&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados| Total Geral
Saldo Final do Exercicio 2.878.646,66 25.502,95| 2.904.149,61
Inscrigbes 1.075.786,16 27.024,02| 1.102.810,18
Pagamentos 2.602.882,04 25.501,95| 2.628.383,99
Cancelamentos 106.837,60 1,00 106.838,60
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio 1.244.713,18 27.024,02| 1.271.737,20

Fonte: Processo TC 05142/2017-7 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Obserwu-se, ainda, que, embora os conceitos de resultado financeiro e
disponibolidade de caixa liquida sejam diferentes, o resultado do detalhamento do
superavit financeiro evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial esta
incompativel com a disponibilidade de caixa liquida apurada (tabela 22 deste
relatério). Por exemplo, segundo o Balango Patrimonial ha déficit de
R$ 6.356.952,11 em recursos ordindrios, ao passo que na tabela 22, a
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disponibilidade liquida de caixa da rubrica é positiva. Desta forma, opina-se por
RECOMENDAR ao responsavel a tomada de medidas necessarias a regularizar a
evidenciagdo do resultado financeiro por fontes de recursos nos demonstrativos
contabeis.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangas publicas wltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou,
em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos
Poderes e Entes da Federagéao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria
do Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 43.150.274,40.

Constatou-se, com base na documentagado que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 45,79% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 43.150.274,40
Despesas totais com pessoal 19.759.257,05
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 45,79 %

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos

Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagao -Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2012.
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No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 49,10% em
relacdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE
C deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 43.150.274,40
Despesas totais com pessoal 21.185.940,76
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 49,10 %

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.
7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacbes entre érgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagbes de crédito
com a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagbes de crédito em
vitude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatoérios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do
orcamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de
crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas
no orgcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haweres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais hawveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida
dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 18: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 1.287.688,87
Deducdes 4.470.237,88
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 43.150.274,40
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei 4.595/1964; art. 7°,
inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes
de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da wvenda a termo de bens e senigos,
arrendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operacgbes de crédito por antecipagcdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacdes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para
dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e
interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de
garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagbes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante
global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida para o comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar
de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para
o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte
e dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao
43/2001. Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para
32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniao,
nos termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugédo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
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sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposi¢cdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolucgao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagao de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 19: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 43.150.274,40
Montante global das operagcdes de crédito 0,00
% do montante global das operacdes de crédito sobre a 0,00
Dot
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do compron'le_timento anual com amortizagao, juros e 0.00
encargos da divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 20: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigédo Valor
Receita corrente liquida — RCL 43.150.274,40
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 21: Operagbes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 43.150.274,40
Montante global das operagdes de crédito por - ARO 0,00
‘?ntio‘n‘lgﬂta-nt:”gllobal das operacodes de crédito por 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagcdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugédo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167
da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGAGOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO
ANO DE SEU MANDATO

7.4.1 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdao orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como
as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas
nao pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte
forma, em seu art. 36:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo senigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e
em condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, porém o objeto adquirido ainda nado foi entregue, ou o senigo
correspondente ainda nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente
de regular liquidagéo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administracdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugdo da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar,
a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando
a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagcdo de contas, ‘erificou-se que as informagdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2°
semestre ou 3° quadrimestre de 2016) sdo as que seguem:
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Tabela 22: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obriga¢des Financeiras
Identificagdo dos | Disp. de caixa ) RP néo Dem ais Dispon. RP nio RP nio Ligq.
recursos bruta RP Liq. RP Liq Liq. Obrig Liquida Liq. canc.
Exerc. Ant. ' Exerc. Fi .
Ant. Inanc.

ﬁfc.f‘pdr?os' Recursos| 559 675,75 0,00 189.810,52| 0,00 0,00 79.865,23 0,00 79.865,23
gf,‘jsde - Recursos| 49733307 0,00 18.586,59| 0,00 0,00| 87874648 0,00 878.746,48
Saude - Outros
S oUreos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Educacéao -
Recursos proprios 226.247,99 0,00 304.550,53 0,00 0,00 - 78.302,54 0,00 - 78.302,54
Educacao -
Recursos 141.927,34 0,00 3.541,20 0,00 0,00 138.386,14 0,00 138.386,14
programas federais
Educagéo - Outros 125.642,43 0,00 62.883,49 0,00 0,00 62.758,94 0,00 62.758,94
recursos
Demais vinculadas | 2.529.917,30 0,00 74.815,31 0,00 0,00| 2455101,99| 25.389,02| 2.429.712,97
RPPS 22.049.655,32 0,00 0,00 0,00 0,00| 22.049.655,32| 2.500,00| 22.047.155,32
N&o vinculadas 1.337.016,13|  168.927,02 421.598,52 0,00| 275.463,15 471.027,44|  1.635,00 469.392,44

Total 27.577.41533| 168.927,02| 1.075.786,16 0,00| 275.463,15| 26.057.239,00| 29.524,02| 26.027.714,98

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Nota: na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” estdo evidenciadas as despesas pagas no exercicio de 2017, cuja
competéncia era do exercicio de 2016 — despesas de exercicios anteriores, totalizando R$ 5.980,56; bem como o saldo de
consignagdes e depdsitos conforme arquivo DEMDFL R$ 269.482,59.

Verifica-se da tabela 22 anterior, que nao ha evidéncias do descumprimento dos
artigos 42 e 55 da LRF no exercicio de 2016, haja vista que a disponibilidade liquida
de caixa existente em recursos de livre aplicagdo (ndo vinculados) no montante de
R$ 469.392,44 é suficiente para o cobrir o déficit na fonte Educagdo — Recursos
programas federais de R$ 78.302,54.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secao |l, subsecdo Il, questdes
acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢ao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: CBA57-42FFD D2461



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-035/2018

bf/mm

mencionada disposicdo estabelecida no paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da
interpretacdo ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi
enfrentada esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento
externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de
25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessdes em final de mandato (contratagbes, nomeacgdes
atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das
despesas de pessoal, o consequente comprometimento dos or¢gamentos
futuros e a inviabilizagdo das novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado
literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos ultimos 180 dias
da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 é assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as acbes dos administradores
wltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do 6rgéo.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedagao prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, € necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento indevido e
ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardando adequacdo com a lei
orgamentaria anual, sejam objeto de dotagado especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessao de abono pecuniario pela Camara Municipal a servidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,
observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.”
No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de 05
de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a
informacdo das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a
dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabela 23: Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia | Valor Bruto | Abono | 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 724.722,32 0,00 200.159,87 15.217,46 509.344,99
Julho 518.464,92 0,00 4.452,78| 21.105,30 492.906,84
Agosto 525.902,64 0,00 6.238,48| 24.205,03 495.459,13
Setembro 543.966,57 0,00 3.090,92| 14.112,95 526.762,70
Outubro 522.386,98 0,00 5.216,76| 20.048,84 497.121,38
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Novembro 512.568,96 0,00 13.156,50| 17.918,70 481.493,76
Dezembro 1.018.252,79 0,00 410.748,48 | 133.228,35 474.275,96
Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
Tabela 24: Quantitativo de senidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Fundo Municipal de Saude de 74 78 77 78 76 74 72
Ilconha
Prefeitura Municipal de lconha 218 223 225 223 225 221 223
Servico Autdnomo de Agua e 2 2 2 2 2 2 2
Esqgoto
Total 294 303 304 303 303 297 297

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 25: Comparativo FOLRPP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia| Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 1.007.881,72 0,00 76.245,47 18.243,83 913.392,42
Julho 960.170,48 0,00 50.441,01 16.903,24 892.826,23
Agosto 972.423,19 0,00 75.788,98 11.564,74 885.069,47
Setembro 1.016.475,73 0,00 73.007,97 18.539,52 924.928,24
Outubro 993.574,56 0,00 85.318,35 9.777,76 898.478,45
Novembro 974.245,20 0,00 71.583,19 12.850,50 889.811,51
Dezembro 1.037.203,02 0,00 60.579,58| 39.071,63 937.551,81

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 26: Quantitativo de senidores — Poder Executivo (FOLRPP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov | Dez

Fundo Municipal de Saude de Iconha 65 67 65 65 65 65 66
Instltgto de Previdéncia dos 110 112 114 114 116 117 116
Prefeitura Municipal de Ilconha 257 257 255 256 255 252 256
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto 17 17 17 17 17 17 17
Total 449 453 451 452 453 451 455

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Como resultado, depreende-se que nao ha evidéncias de descumprimento do art.
21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento
desta Corte de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua Vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragédo ou criacéo
de tributo ou contribuigao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias
deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o da estimativa e compensagdo da renlncia de receita e o da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renlncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso XlI, do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengcdo e desenwolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos
do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengcéo e
Desenwlvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) para o pagamento dos profissionais do magistério da
educacgao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,92% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste
relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27: Aplicagdo na manutengao e desenwolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 3.149.825,85
Receitas provenientes de transferéncias 24.721.807,54

Base de calculo para aplicagao na manuteng¢ao e desenvolvimento do 27 871.633.39

ancinn
Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino 7.501.973,32

% de aplicagao 26,92 %
Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério
da educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na
documentagdo que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou
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80,48% das receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha
de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 5.820.848,99

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do 4.684.455,70

e

% de aplicagido 80,48 %
Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados
a educagéo.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das acbes e senigos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagcdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em acgbes e senigos publicos de
saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:
e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a
serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;
e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducdo das disparidades regionais;
e As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos
a serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, \sibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e
controle da aplicagdo dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°,
que os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e senigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da
Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,

que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 22,69% da receita resultante de
impostos, compreendida a prowveniente de transferéncias, em agbes e senigos
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publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E
deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29: Aplicagao recursos em agdes senigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.149.825,85
Receitas provenientes de transferéncias 24.721.807,54
QBEE,?SG calculo para aplicagao em agoes e servi¢gos publicos de 27.871.633.39
Valor aplicado em agées e servigos publicos de satude 6.325.170,85
% de aplicagao 22,69 %

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenwolvimento da
Educagado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagado ou érgdo educacional
equivalente;

¢ 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagado basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagédo basica publica,
sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenwlvimento da Educagédo (FNDE) resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
conforme seguez;

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senvidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

2 http://www.fnde.gov.br
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O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagédo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades ewventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigcdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenvisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestacado de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido
sobre a prestagao de contas relativa ao exercicio em anadlise, e constatou-se que o
colegiado concluiu pela aprovagdo das contas.

8.4 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia
para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da
execugao orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da
saude sobre a repercussdo da execugao daquela Lei Complementar nas
condicdes de saude e na qualidade dos senicos de saude das populagdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendagdes e determinagoes;

e Oferta e produgcdo de senigcos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conweniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1° do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente,
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mediante o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o
dia 30 de margo do ano seguinte ao da execuc¢éao financeira, cabendo ao Conselho
emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na
Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacdo de contas dos recursos
aplicados em agbes e senigos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em
andlise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagdo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo
IV, do Titulo lll, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do
Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos,
incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestagcéo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do
exercicio em andlise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 30: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2015 (Art. 29-A CF/88) 27.272.034,23
% maximo para o municipio 7,00
Valor maximo permitido para transferéncia 1.909.042,40
Valor efetivamente transferido 1.900.000,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
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entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaweis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte
de Contas dispds sobre a criagdo, implantagdo, manutengéo e fiscalizagdo do
Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia
de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsawel, contendo os elementos previstos no Anexo
I, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC 621/2012 c/c artigo
122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugédo TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4°, da
Resolugdo TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei Municipal 754/2013.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que nao foram

apontados indicativos de irregularidades, tendo o Parecer Conclusivo opinado pela
aprovagdo das contas.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nado foram constatadas
acgodes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial
e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.
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12.1.1 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relacao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Tabela 31 Restos a Pagar nao Processados

Balango Financeiro (a) 20.524,02
Balango Orgamentario (b) 29.524,02
Divergéncia (a-b) 0,00

Entende-se que o valor da inscrigcdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Or¢camentario em
relacao aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio
atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
liquidada menos total da despesa paga informada no Balango Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32 Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 1.075.786,16
Balango Orgamentario (b) 1.075.786,16
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagcao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.3 Analise da execugao orgamentaria na dotagao Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execugao de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”™
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rabela 33 Execucao de despesa na dotacdo Reserva de Contingéncia
Balang¢o Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

e: Processo TC 05142/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
Pelo exposto, erifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagédo da

Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Analise de execugao orcamentaria na dotagcao Reserva do RPPS
informada no Balango Orcamentario
Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orgamentario, se houve
execugao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 34 Execugao de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, erifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagédo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Or¢camentario em
relagcdo a receita orcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no

Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 35 Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 48.313.715,96
Balanco Orgamentario (b) 48.313.715,96
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
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12.1.6 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relacao a despesa orgcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36 Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 41.781.934,19
Balango Orgamentario (b) 41.781.934,19
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio

anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo

Tabela 37 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 22.711.206,34
Balango Patrimonial (b) 22.711.206,34
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

informado no Balango Financeiro dewe ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 27.581.794,83

Balango Patrimonial (b) 27.581.794,83
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Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 6.932.238,16
Balango Patrimonial (b) 6.932.238,16
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 15.982.752,82
Balango Patrimonial (b) 15.982.752,82
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 40 Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il 140.145.592,15
Ativo (BALPAT) — | 83.127.328,48
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 57.018.263,67
Saldos Credores (b) =1l -1V + V 140.145.592,15
Passivo (BALPAT) — i 83.127.328,48
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 6.932.238,16
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 63.950.501,83
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
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12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 41 Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 41.781.934,19
Dotagao Atualizada (b) 44.122.846,66
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -2.340.912,47

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, erifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em
valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita
prevista atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagao atualizada no Balango Orgamentario deve ser
igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 42: Planejamento Orgamentario

Dotacéo Atualizada — BALORC (a) 44.122.846,66
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 41.158.169,43
Dotacao a maior (a-b) 2.964.677,23

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Tabela 43: Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC

L : 0,00
(Previsdo Atualizada)
Saldq Qe Superf':mt Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC 1.891.072,83
(Previsdo Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — 0.00
BALORC (Previsao Atualizada) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit 1.891.072.83
Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de 0.00
Créditos Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 05142/2017-7 - Prestagao de Contas Anual/2016

12.1.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve
ser maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44: Execugdo da Despesa Orgamentaria
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Despesas Empenhadas (a) 41.781.934,19
Receitas Realizadas (b) 48.313.715,96
Execucgido a maior (a-b) -6.531.781,77
Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
Tabela 45: Informagdes Complementares para analise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC 0.00
(Receitas Realizadas) '
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC 0.00

(Receitas Realizadas)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — 0.00
BALORC (Receitas Realizadas) ’

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit

Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 1.891.072,83

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de

Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 05142/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, \erifica-se que ndo houve execugédo orcamentaria da despesa em
valores superiores a receita realizada.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base normativa: Lei Municipal n°® 708/2012; arts. 37, incisos X e X, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 708/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 11.000,00 e R$ 5.500,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 13.184,85 mensais a
titulo de subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 6.592,43 mensais.

Considerando-se as Leis Municipais 749/2013, 825/2014 e 883/2015 que
concederam revisao geral anual, respectivamente, nos exercicios de 2013, 2014 e
2015, constata-se que as despesas com a remuneragado desses Agentes Politicos,
durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o mandamento legal.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Deliberagédo que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Primeira Camara,

ante as razdes expostas pelo Relator, por:

1.1. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Iconha,
recomendando a APROVAGAO DAS CONTAS do senhor Jodo Paganini, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2016, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo;

1.2. Recomendar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Iconha que:

1.2.1 Providencie o envio do TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no
instrumento de regulamentagdo de remessa vigente a época do encaminhamento da
Prestacdo de Contas (atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016) e, em
observancia aos artigos 85, 86 e 89, 101 e 103, paragrafo unico da Lei Federal
4.320/1964 e artigo 50, inciso lll, §§ 1°e 3°da LC 101/2000 (item 5 do RT 81/2018);

1.2.2. Adote as medidas necessarias a regularizar a evidenciagdo do resultado
financeiro por fontes de recursos nos demonstrativos contabeis, conforme
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — MCASP e art. 105 da Lei
4320/64 (item 6 do RT 81/2018).

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 13/06/2018 - 182 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiro em substituicdo: Marco Antonio da Silva.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

No exercicio da presidéncia

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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