PARECER PREVIO TC-068/2015 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-2448/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO - EXERCICIO
DE 2013

RESPONSAVEL - JOAO PAGANINI

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 - 1)
PARECER PREVIO PELA APROVACAO - 2) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Iconha, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Jo&o

Paganini.

A 52 Secretaria de Controle Externo elabora Analise Inicial de Conformidade — AIC
90/2014, fls. 04 a 06, considerando que os arquivos gravados na midia digital atendem
as exigéncias estabelecidas no Anexo 02 da IN 28/2013; e considerando que as
caracteristicas dos arquivos digitais atendem as especificacdes técnicas, conforme
Nota Técnica SEGEX n° 005/2014, o processo encontra-se apto para analise e

instrucéo técnica na forma regimental.
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A mesma Secretaria de Controle elabora Relat6rio Técnico Contabil RTC 423/2014, fls.
11 a 27, que ressaltou os seguintes aspectos e indicios de irregularidades :

- A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES através do Oficio N°
113/2014, em  31/03/2014, tempestivamente e devidamente assinada
eletronicamente pelo Gestor e pelo Contabilista Responséavel.

- Houve uma previsdo original de R$ 30.638.350,00, e uma arrecadacdo de R$
38.783.174,13, equivalendo a 126% da receita prevista.

- Confrontando-se a Receita Arrecadada ( R$ 38.783.174,13 ) com a Despesa total
executada ( empenhada ), ( R$ 34.808.096,40 ), constata-se um Resultado de

execucao orcamentaria ( superavit ) da ordem de R$ 3.975.077,73.

- Considerando a dotacdo inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve uma elevacdo na autorizacdo das despesas, culminando no

montante de Despesa total fixada atualizada da ordem de R$ 37.500.166,84.

- O Balanco Financeiro aponta uma disponibilidade para o exercicio seguinte da
ordem de R$ 17.802.209,48.

- O Balanco Patrimonial aponta um resultado patrimonial positivo acumulado da
ordem de R$ 10.641.101,25.

- Constata-se a inexisténcia de previsao para beneficiar instituicbes com renudncia de

receita.



PARECER PREVIO TC-068/2015
hm/Ir

- O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEB foi favoravel a aprovagéo das contas em exame.

- O Parecer do Conselho Municipal de Saude foi favoravel a aprovagéo das contas dos

recursos aplicados em acfes de saude no exercicio de 2013.

- O valor repassado a Camara Municipal ( R$ 1.489.320,12 ) ultrapassou o limite
legal ( R$ 1.489.128,91 ) em R$ 191,21, considerado de pequena monta e mais
irrelevante ainda em relacdo a devolucdo de duodécimos no montante de R$
103.301,00.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS :

- Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em andlise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2013, o montante de R$
32.493.627,76.

- O Poder Executivo realizou despesa total com pessoal no montante de R$
14.924.134,51, resultando, desta forma, numa aplicacdo de 45,93% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, estando portanto, dentro do limite
prudencial de 51,30% e legal de 54%.

- As despesas totais com pessoal, consolidadas com o Poder Legislativo foram da
ordem de R$ 15.972.794,36, ou seja, 49,16% em relacdo a receita liquida, estando

portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e limite legal de 60%.

- A Divida Consolidada Liquida representou 0% da Receita Corrente Liquida ( R$
32.493.627,76 ).
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- Foi apurada uma aplicacdo de 72,23% da cota-parte recebida do FUNDEB, na
remuneracdo do magistério da educacdo béasica, cumprindo assim o percentual
minimo de 60,00%.

- O total aplicado na manutencé&o e desenvolvimento do ensino, apds as deducdes,
foi de R$ 6.190.093,20, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
30,70%, cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

- O total aplicado em acfes e servigos publicos de saude foi de R$ 4.913.587,51,
apos as deducgles, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

24,37%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Indicios de irregularidades:

- ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR COM RECURSOS INEXISTENTES
Base Legal: Art. 43, §81°, da lei 4.320/64.

6.1 AUSENCIA DE REGISTRO DAS PARTICIPACOES EM CONSORCIO
Base Normativa: Art. 13 da Portaria STN 72/2012:

Conclui o presente Relatério opinando pela citacdo do responsavel, para

apresentacao de justificativas quanto aos indicios de irregularidades apontados.

Tais inconsisténcias geraram a Instrugdo Teécnica Inicial ITI n® 1784/2014, fls. 36, no

mesmo sentido.

Devidamente citado conforme Decisdo Monocréatica Preliminar DECM 2106/2014, fls.
38 a 39 e Termo de Citagdo n° 253/2015, fls. 40, o Sr. Jodo Paganini encaminha

documentos e justificativas as fls. 49 a 74.
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A 52 Secretaria de Controle Externo elabora Instru¢cdo Contabil Conclusiva ICC 85/2015,
fls. 78 a 86, entendendo que as justificativas apresentadas tiveram o conddo de sanear
os indicios de irregularidades supracitados, opina, no que tange ao aspecto técnico-
contéabil, pela APROVACAO das contas em exame.

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC elabora Instrucao
Técnica Conclusiva ITC 2946/2015, fls. 88 a 89, encampando o entendimento exarado
pela 52 Secretaria de Controle Externo, opinando também para que seja emitido
PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO das
contas do Sr. Jodo Paganini, frente a Prefeitura Municipal de Iconha, no exercicio de
2013, nos termos do art. 80, inciso |, da Lei Complementar n°® 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PPJC 3639/2015, fls. 92, da lavra
do Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifesta-se nos
autos em epigrafe alinhando-se aos termos da Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC
2946/2015, fls. 88 a 89, que ratificou a Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 85/2015, fls.
78 a 86.

Assim vieram-me instruidos os autos para emissao de voto.

E o relatério.

EMENTA :

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

COM RECURSOS INEXISTENTES. AUSENCIA DE REGISTRO DAS
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PARTICIPACOES EM CONSORCIO. REGULAR. PARECER PREVIO PELA

APROVACAO.

VOTO

Ante o exposto, concordando integralmente com o entendimento exarado pela Area
Técnica e Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que seja emitido
PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO das
contas do Executivo Municipal de Iconha, referente ao exercicio de 2013, sob

responsabilidade do Sr. Jodo Paganini.

E como VOTO.

ApOs o transito em julgado, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2448/2014, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia vinte e seis de agosto de dois mil e quinze, a unanimidade,

nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
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1. Recomendar a Camara Municipal de Iconha a aprovacdo da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Iconha, referente ao exercicio de 2013, sob a

responsabilidade do Sr. Joao Paganini;

2. Arguivar os presentes autos apoés o transito em julgado.

Composicéao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciacdo os Srs. Conselheiros Sérgio Manoel
Nader Borges, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Relator, e José Ant6nio
Almeida Pimentel. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial

de Contas.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2015.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator
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CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretéario Adjunto das Sessdes



