PARECER PREVIO TC-028/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3242/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO 2012
RESPONSAVEL - DERCELINO MONGIM
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - 1)
REJEICAO - 2) AFASTAR IMPUTACAO DE MULTA - 3)
DETERMINAOES - 4) RECOMENDACAO - 5) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual do Municipio de Iconha relativa ao
exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Dercelino Mongin, entéo Prefeito Municipal.

Foram as contas apresentadas, tempestivamente, em 27/03/2013, e analisadas pela 52
Secretaria de Controle Externo, que emitiu o Relatorio Técnico Contabil - RTC n°® 11/2014 (fls. 273/287
e anexos), bem como Instrugdo Técnica Inicial n° 53/2014 (fl. 324), sugerindo a citagdo do responsavel
para manifestacdo sobre 0s seguintes indicios de irregularidade:

1) Déficit Financeiro (4.1)- art. 1°, §§ 1° e 4°, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 48,
alinea “b”, da Lei n° 4.320/64;

2) N&o Recolhimento das contribui¢des do INSS e RPPS retidos dos servidores e de terceiros
(5.1) - art. 30, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n° 8.212/91; art. 37 da Constitui¢éo
Federal; e art. 32 da Lei Municipal n° 34/92;

3) Nao recolhimento das contribuicdes patronais pertinentes ao RPPS (5.2) - art. 32, da Lei
Municipal n°® 34/92;

4) Obrigagdes de despesas contraidas em final de mandato sem disponibilidade financeira
(6.5) - art. 42, da Lei Complementar n° 101/2000.
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Ato continuo, este Relator proferiu a Decisdo Monocratica n® 318/2014 (fls. 326/327), sendo
emitido o Termo de Citagdo n° 718/2014 pela Secretaria Geral das Sessoes - SGS (fl. 328).

Regularmente citado, conforme documentagéo e informagbes de fls. 329/330, o senhor
Dercelino Mongin apresentou, tempestivamente, a documentagéo de fls. 331/337, a qual foi analisada
pela 5 Secretaria de Controle Externo, que emitiu a Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC n°® 134/2014
(fls. 341/352), opinando pela emisséo de Parecer Prévio no sentido de sejam Rejeitadas as Contas,
face a mantenca de todas as irregularidades objeto da citagdo, bem como aplicagdo da multa prevista
no art. 5°, §§ 1° e 2°, da Lei n° 10.028/2000, em face da irregularidade apontada no item 04 supra (item
6.5), e determinagdes e recomendacdes ao atual gestor.

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC, na forma regimental, o qual,
com base na Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC n°® 134/2014, emitiu a Instrucdo Técnica Conclusiva —
ITC n° 7806/2014, de fls. 354/368, opinando no mesmo sentido.

O douto Representante do Parquet de Contas, mediante o Parecer PPJC n°® 3638/2014, de
fls. 371/374, da lavra do Procurador Designado, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, em consonancia
com a area técnica, manifestou-se no mesmo sentido.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de Contas para emisséo de
relatério e voto para efeito de deliberagéo da 1? Camara desta egrégia Corte de Contas, nos termos do
art. 29 do Regimento Interno, Resolugéo TC n° 261/2013.

E o sucinto relatério.
VOTO

Da analise dos autos, verifico que a area técnica e o Parquet de Contas opinaram no sentido
de que seja emitido Parecer Prévio pela rejeigdo das Contas, conforme consta da Instrugdo Técnica
Conclusiva n° 7806/2014 (fls. 354/368), e do Parecer PPJC n° 3638/2014, fls. 371/374, tendo o Nucleo
de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC assim se manifestado, conclusivamente, verbis:

[...]
3 CONCLUSAO/RESPONSABILIDADES
Tendo como base as andlises procedidas pela 5% Secretaria de Controle Externo, obedecendo aos

aspectos objetos de analise técnica, apresentamos a seguir nosso parecer sobre a Prestagéo de
Contas Anual, do Sr. Dercelino Mongin, Prefeito Municipal de Iconha, Exercicio de 2012.
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3.1 Registra-se, da anélise contabil, que foram observados os limites constitucionais minimos de
Aplicagdo na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, em Agdes e Servigos Publicos de Saude e
na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, bem como houve a
observancia do limite maximo de Despesas com Pessoal, bem como bem como o limite legal
estabelecido para remuneragéo do prefeito, vice-prefeito.

3.2 Em relagdo as irregularidades apontadas, na forma da analise exposta, as justificativas e
documentos apresentados néo foram suficientes para elidirem as seguintes irregularidades apontadas
na RTC 11/2014 e analisados na Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 134/2014:

3.2.1 Deficit financeiro (item .1.1.1 da ICC 134/2014)

Base Normativa: art. 1°, §§ 1° e 4° da Lei Complementar 101/2000 e art. 48, "b" da Lei Federal
4.320/64; art. 1°,inc. lll da Lei Federal 9.717/98

3.2.2 N&o recolhimento das contribui¢des do INSS e do IPASIC retidas dos servidores e de terceiros
(item .1.1.2 da ICC 134/2014).

Base Normativa: Lei Federal n° 8.212/91, art. 30, Inc. |, alineas a e b e art. 37 da Constituicio da
Republica, art. 32 da Lei Municipal n°® 34/1992.

3.2.3 Nao Recolhimento de Obrigagdes Patronais (item 1.1.1.3 da ICC 134/2014).

Base Normativa: art. 32 da Lei Municipal n° 34/1992.

3.3.4 Obrigagéo de despesa contraida em final de mandato sem disponibilidade financeira suficiente
para seu pagamento (item 1.1.1.4 da ICC 134/2014).

Base Normativa: art. 42 da Lei Complementar 101/2000

3.3. Posto isso e diante do preceituado no art. 319, § 1°, inciso |V, da Res. TC 261/2013, conclui-se
opinando por:;

3.3.1 seja emitido PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas do senhor Dercelino Mongin,
frente a Prefeitura Municipal de Iconha, no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso IlI2,
da Lei Complementar n° 621/2012;

3.3.2 imputacéo da multa prevista no art. 5°, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000, em razdo da infragéo ao
art. 42 da Lei Complementar 101/2012 - Obrigagdo de despesas contraida nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento, nos
termos do art. 454 do RITCCES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013;

3.4 Outrossim, sugere-se que o Plenario desta Corte de Contas determine ao gestor atual que:

3.4.1 providencie de imediato o levantamento e o recolhimento do montante de das contribui¢des
previdenciarias retidas dos servidores e de terceiros ainda nao recolhidas;
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3.4.2 tome as providéncias para o recolhimento das contribui¢des previdenciarias patronais do regime
préprio de previdéncia, ainda nao recolhidas;

3.4.3 tome as providéncias administrativas cabiveis com o fito de identificar responsaveis e reaver
para os cofres publicos os encargos derivados do ndo pagamento tempestivo das referidas
contribuigdes; e

3.4.3 informe ao Tribunal de Contas, no prazo fixado pela Corte, as medidas administrativas adotadas
e 0 resultado obtido.

3.5 Sugere-se ainda que o Plendrio desta Corte de Contas recomende ao gestor atual que:

3.5.1 nos préximos exercicios classifique 0 Saneamento Basico, na Lei Orgamentaria Anual - LOA, em
suas subfuncdes especificas, que sdo as 511 e 512 (Saneamento Basico Rural e Saneamento Basico
Urbano, respectivamente), conforme prevé o Anexo e os artigos 1° e 4° da Portaria n° 42, de
14/04/1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo — MOG (ltem 7.3.1.1 do RTC 11/2014).

Por fim insta acrescentar que o responsavel requereu SUSTENTACAO ORAL quando da apreciagéo
das presentes contas. — grifei e negritei

Por sua vez, o douto Representante do Parquet de Contas acompanhou a area técnica, na
integra, quanto aos termos de sua manifestacéo.

Passo, portanto, a analise dos pontos de irregularidade mantidos pelo corpo técnico e pelo
Parquet de Contas, a luz das demonstragbes contabeis, das razdes de defesa, bem como da legislagéo
e da jurisprudéncia aplicada, quais sejam:

1) Déficit Financeiro (4.1) - artigo 1°, §§ 1° e 4° da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 48,
da Lei n°® 4.320/64.

A &rea técnica concluiu sugerindo a mantenca da presente irregularidade por considerar que
as razdes de defesa apenas confirmaram o desequilibrio financeiro verificado no Balango Patrimonial
da Prefeitura e do Fundo Municipal de Saude, assim demonstrado:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro Resultado

Prefeitura: R$ 2.385.532,95 R$ 3.186.930,52 Déficit: R$ 801.397,57
FMS: R$ 802.154,33 R$ 899.651,35 Déficit: R$ 97.497,02
Subtotal Déficit: R$ 898.894,59

(-) Superavit Camara e SAAE R$ 478.625,00

Déficit global, exceto IPAS R$ 420.269,59
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O Instituto de Previdéncia obteve resultado positivo, ou seja, Superavit Financeiro no valor de
R$ 10.366.260,27.

O jurisdicionado argumenta, a fl. 332, que o déficit foi ocasionado pelos investimentos
realizados no valor de R$ 1.673.155,66 com recursos proprios do Municipio, e que os Restos a Pagar
inscritos foram pagos no exercicio de 2013, conforme se pode ver das Contas/2013.

Verifico do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, acostado a fl. 269, que, somados
os valores pertinentes ao Instituto de Previdéncia apurou-se um superavit de R$ 9.945.990,68, porém,
deduzido o superavit constante das Prestacdes de Contas da Camara e do Instituto de Previdéncia,
revela a demonstragdo contabil, um déficit financeiro no valor de R$ 420.269,59 nas Contas do Fundo
Municipal de Saude e da Prefeitura, razao pela qual adoto o entendimento da area técnica e do Parquet
de Contas, e mantenho a presente irregularidade.

2) Nao recolhimento das contribuicoes do INSS e RPPS retidos dos servidores e de
terceiros (item 5.1) - art. 30, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n® 8.212/91; art. 37, da
Constituicao Federal; e art. 32, da Lei Municipal n° 34/92.

Demonstra a area técnica, a fl. 343, com base no Anexo 17, acostado a fl. 201, saldo a pagar
referente aos descontos previdenciarios dos servidores (RPPS) e de terceiros (INSS) no total de R$
372.874,87, acrescentando, em analise conclusiva que no més de dezembro de 2012 foram inscritos
pela Prefeitura e pelo Fundo Municipal de Salde, o montante de R$ 100.813,15, ndo se manifestando
sobre as inscricdes do SAAE e do préprio Instituto de Previdéncia.

Verifico do referido Anexo 17 consolidado, que abrange todos os érgdos do municipio (fl.
201), a seguinte movimentagdo das contas contabeis do INSS e do IPASIC no exercicio de 2012,
sendo as baixas realizadas por pagamento:

Saldo do exercicio anterior (R9) Inscricéo (R$) | Baixa (R$) | Saldo em
31/12/2012 (R$)
IPASIC efetivos 349.060,26 670.904,25 | 728.897,29 291.067,22
Previdéncia Municipal 98.572,95 98.572,95 0/0
INSS Servidores 60.376,97 343.750,02 | 364.640,74 39.486,25
INSS 11.559,22 57.106,72 68.445,17 220,77
INSS Serv. Terceiros 16.667,85 0/0 2.825,71 13.842,14
Idem 27.511,04 211.819,39 | 210.851,17 28.479,26
TOTAIS 465.175,34 | 1.382.153,33 | 1.474.233,03 373.095,64
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Argumenta o jurisdicionado, a fl. 333, englobando este e o proximo item, que as duas contas
vém passando por conciliagdes para que sejam apurados os saldos devedores reais, 0 que foi feito no
IPASIC em 2013 para atender o MCASP- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sendo
que em 2013 foram anulados do Fundo Municipal de Saude, os valores de R$ 154.189,49, referente a
contribuicdo patronal e R$ 111.588,22 referente a contribuicdes dos servidores e, da Prefeitura, R$
125.338,37, todas referentes ao IPASIC, sendo que os valores do INSS foram regularizados em 2013,
estando o Municipio com a CND valida.

A area técnica concluiu sugerindo a mantenga da presente irregularidade por considerar
insuficiente as alegacbes de defesa, face a auséncia de documentos que as sustentem, porém, nao
examinou a Prestacéo de Contas de 2013, ja tramitando neste Tribunal para confirmar as informagoes
do jurisdicionado.

Conforme demonstrado acima, o Municipio pagou, no exercicio de 2012, o montante de R$
1.474.233,03, que equivale ao valor inscrito (R$ 1.382.153,33), mais R$ 92.079,70 do saldo advindo de
exercicios anteriores.

Considerando que a é&rea técnica ndo informa o valor inscrito pelo SAAE e pelo préprio
Instituto de Previdéncia em dezembro/2012, deduz que o valor por ela informado referente a inscrigao
da Prefeitura e do Fundo Municipal de Salude (R$ 100.813,15), encontrando um saldo a pagar dos
meses e exercicios anteriores no valor de R$ 272.282,49, no qual estdo embutidas as inscrigoes,
também daqueles 6rgaos, em dezembro de 2012.

Assim sendo, considerando-se a auséncia de informagao sobre os reais valores inscritos na
conta em dezembro de 2012, a fim de que se possa mensurar 0 acumulo de saldos anteriores a pagar,
e, ainda, levando em conta que ocorreram cancelamentos por inscri¢do irregular em 2013, informagéo
esta ndo confirmada pela area técnica nas contas de 2013, tenho que a analise demonstrada pela area
técnica e adotada pelo Parquet de Contas se mostra insuficiente para caracterizar a presente
irregularidade, razéo pela qual afasto a irreqularidade.

3) Nao recolhimento das contribuigées patronais do RPPS (item 5.2) - art. 32, da Lei
Municipal n° 34/92.

A area técnica demonstrou, a fl. 344, com base no balancete da despesa por elemento de
despesa (midia anexada), que apenas 43% das contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao
IPASIC em 2012 foram pagas.
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O jurisdicionado argumentou, a fl. 333, que a referida conta passou por conciliagbes no
exercicio de 2013, fazendo-se anulagdes de valores devidos, informacao esta que néo foi confirmada
pela area técnica na Prestacédo de Contas de 2013, ja em tramita¢do neste Tribunal.

Verifico do Anexo XlI da despesa (fl. 185), que as despesas referentes as obrigacbes
patronais realizada no exercicio (Empenhada) somaram R$ 1.011.562,20, ndo se discriminando as
contribui¢des devidas ao INSS e ao IPASIC, lado outro, ndo foi registrado em qualquer demonstragao
contabil dos autos os valores pagos e os saldos a pagar da referida conta.

Constato, ainda, que a andlise da area técnica baseia-se em documentagdo referente o
Sistema SISAUD e o Balancete em midia, segundo os quais a despesa empenhada e liquidada no
exercicio foi de R$ 1.468.459,21, a despesa paga foi de R$ 625.681,46 e o saldo a pagar, de R$
842.777,75, sendo a despesa liquidada em dezembro de 2012 pelo Executivo, de apenas R$
127.974,83, entendendo a area técnica que ha indicios de néo recolhimento das contribuicbes dos
meses anteriores (janeiro/novembro de 2012).

Como se V&, a analise se mostra fragil como demonstracdo da presente irregularidade, de
natureza grave, razédo pela qual deixo de acompanhar a area técnica e o Parquet de Contas e afasto a
presente irreqularidade.

4) Obrigacao de despesa contraida em final de mandato sem disponibilidade financeira
suficiente para o seu pagamento (item 6.5) - art. 42, da Lei Complementar n° 101/2000.

A area técnica deste Tribunal demonstra, as fls.346/347 e 302/308, que em 31/12/2012 houve
insuficiéncia de caixa para pagamento, em 2013, de despesa realizada nos dois ultimos quadrimestres
de 2012, no montante de R$ 2.849.041,81, analise esta que se mostra irrefutavel, concluindo por
sugerir a mantenca da irregularidade, por considerar insuficiente as argumentagdes da defesa, e, por
considerar que o fato constitui-se em irregularidade grave consubstanciada em infragdo administrativa
contra as leis de finangas publicas, sugeriu a aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do art.
454 da Resolugdo TC 261/2013 c/c o art. 5° §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 10.028/2000, sansédo de
competéncia deste Tribunal, no que foi acompanhada pelo douto representante do Parquet de Contas.

Sobre este fato o gestor se limitou a informar (fl. 334), que a restauragdo do equilibrio
financeiro ocorrera com o crédito do ano seguinte, razéo pela qual adoto o entendimento da &rea
técnica e do Parquet de Contas e mantenho a presente irregularidade.

5) QUANTO A SUGESTAO DE APLICAGAOD E MULTA AO GESTOR, EM FACE DO
DESCUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF.
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No entanto, quanto a sugestdo de apenamento do responsavel com a multa prevista no § 1°
do art. 5° da Lei n° 10.028/2000 e art. 454 da Resolugdo TC n° 261/2013, deixo de acatar pelas
seguintes razdes:

a) O artigo 454 da Resolugdo TC n°® 261/2013 trata de Acdrdao, prolatado em julgamento de
Contas pelo Tribunal, e ndo de Parecer Prévio, pois o Tribunal ndo julga as Contas do Prefeito, o que é
feito pela respectiva Camara Municipal;

b) O artigo 5° da Lei n° 10.028/2000 cuida de infragdo administrativa, e, por isso, ndo traz em
seus incisos, a hipétese de descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, e nem
poderia, pois tal ato ndo constitui infragdo administrativa, mas penal, conforme prevé o artigo 359-C, do
Decreto-Lei n° 2.848/1940, acrescido pelo artigo 2° da referida Lei, que transcrevo:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assunc¢ao de obrigacdo, nos dois Ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio sequinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

“Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos”.

Demonstra-se a seguir, face a relevancia, com base nas demonstracbes contabeis
consolidadas, e na analise feita pela area técnica, os resultados gerais da gestdo municipal, € o
cumprimento dos limites constitucionais e legais, quais sejam:

Ativo Real Liquido (Ativo > Passivo) R$ 8.606.526,34
Resultado Financeiro (Ativo Financeiro > Passivo Financeiro) Superavit R$ 9.945.990,68
Resultado Patrimonial (Variagdes Ativas > Variagdes Passivas) Superavit R$ 3.322.464,52
Economia Orcamentéria (Despesa Realizada > Despesa Fixada) R$ 1.237.917,77
Disponibilidade Financeira 2012 R$ 13.839.529,11

2011 R$ 13.199.943,72
Superavit Orcamentario (Receita arrecadada > Despesa Empenhada) R$ 731.220,72

No tocante aos limites constitucionais e legais demonstra a area técnica (fl. 364) os seguintes
resultados apurados em analise:

Gastos com pessoal: 46,68% Limite = 60%.
Remuneragao do pessoal do magistério: 75,12% Limite = 60%.
Gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino: 25,49% Limite = 25%.
Gastos com aplicacdo na saude: 19,71% Limite = 15%.
Repasses ao Poder Legislativo: R$ = 7% Limite = 7%.
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Desta feita, efetivamente, da anélise do Balango Orcamentério, Balango Financeiro e
Patrimonial, bem como do cumprimento dos limites constitucionais e legais, verifico que ndo houve
inconsisténcias, registrando a area técnica, no entanto, houve ingeréncia da Administragéo no tocante
aos recolhimentos de contribuicbes previdenciarias, fatos demonstrados de forma controvertida, sem
sintonia razoavel com as demonstrac¢des contabeis, razao pela qual néo deve prevalecer.

Registre-se, também, quanto aos aspectos patrimoniais, que nao foram verificadas
irregularidades, nem apontadas falhas de natureza contabil nas presentes Contas.

Acerca dos atos de gestdo estes sdo analisados em processo de auditoria a parte, nos
termos regimentais, ndo influenciando na analise das presentes contas.

No tocante ao opinamento da area técnica e do Parquet de Contas, quanto a imputacdo da
multa prevista no artigo 5°, §§ 1° e 2°, da Lei n® 10.028/2000, face a infragdo ao art. 42 da LRF, deixo
de acompanhar, pelas razdes antes expendidas.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a area técnica e o Ministério Publico Especial
de Contas, e fulcrado no artigo 124 da Resolugdo TC n° 261/2013, VOTO no sentido de que a 12
Camara desta Egrégia Corte de Contas, assim delibere:

a) Afaste as irregularidades descritas nos itens 2 e 3 desta decisdo, em face das razdes
antes expendidas;

b) Mantenha as irregularidades descritas nos itens 1 e 4 desta decisdo, em face das razdes
antes expendidas;

c) Emita PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de lconha recomendando a
REJEICAO da Prestagdo de Contas Anual do Municipio, referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do senhor Dercelino Mongin, entdo Prefeito Municipal, em face da manutencgao das
irregularidades mantidas nesta decis&o;

d) Deixe de aplicar multa ao gestor, em face das raz6es antes expendidas.

VOTO, ainda, no sentido de que seja expedida DETERMINAGAO ao atual Prefeito no sentido
de que:

a) Envide esforgco no sentido de que sejam levantados e providenciado o-recolhimento do
montante das contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores e de terceiros, bem como das
contribui¢des patronais devidas ao IPASIC;
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b) Envide esfor¢o no sentido de que, nos proximos exercicios, em observancia aos artigos 1°
e 4°, e Anexo, da Portaria n° 42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestéo - MOG, a classificagéo do
Saneamento Basico, na Lei Orgamentaria Anual - LOA, em suas subfungdes especificas, que sdo: 511-
Saneamento Basico Rural; e 512- Saneamento Béasico Urbano.

VOTO, por fim, no sentido de que, promovidas as comunicagdes devidas, em ndo havendo
expediente recursal, sejam encaminhados os autos a Secretaria Geral das Sessfes — SGS para
acompanhamento das providéncias previstas no artigo 131, da Resolugdo TC n°® 261/2013, apds,
arquivem-se 0s autos.

E como voto.

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

Diante dos elementos constantes dos autos do processo 3242/2013, peco vénia ao Em.
Relator para divergir parcialmente de seu voto e acolher parte da proposta da Area Técnica,

nos seguintes termos:

I. Em relagdo as irregularidades apontadas, na forma da andlise exposta pela area
Técnica, as justificativas e documentos apresentados ndo foram suficientes para
elidir as seguintes irregularidades apontadas na RTC 11/2014 e analisados na

Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 134/2014, de modo que as mantenho:

3.2.2 Nao recolhimento das contribuices do INSS e do IPASIC retidas dos servidores e
de terceiros (item 1.1.1.2 da ICC 134/2014).
Base Normativa: Lei Federal n°® 8.212/91, art. 30, Inc. |, alineas a e b e art. 37 da

Constituicdo da Republica, art. 32 da Lei Municipal n° 34/1992.

3.2.3 N&@o Recolhimento de Obriga¢des Patronais (item 1.1.1.3 da ICC 134/2014).
Base Normativa: art. 32 da Lei Municipal n°® 34/1992.
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3.3.4 Obrigacdo de despesa contraida em final de mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para seu pagamento (item 1.1.1.4 da ICC 134/2014).

Base Normativa: art. 42 da Lei Complementar 101/2000

II. seja emitido PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas da Prefeitura
Municipal de Iconha, no exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr.
Dercelino Mongin, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n°
621/2012;

[Il.  Encaminhar as determinacGes e recomendacdes constantes da ITC n° 7806/2014, na
forma proposta pela Area Técnica, afastando a imputacdo de multa, na forma do voto
do Em. Relator.

Dé-se ciéncia aos interessados e ap0s as formalidades legais, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3242/2013, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia vinte e dois de abril de dois mil e quinze:

1. Por maioria, nos termos do voto vencedor do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, emitir Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Iconha a rejei¢cdo da Prestacédo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Iconha,
referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Senhor Dercelino Mongin,

entdo Prefeito Municipal, tendo em vista as seguintes irregularidades:

1.1. Nao recolhimento das contribuicées do INSS e do IPASIC retidas dos servidores
e de terceiros (item 1.1.1.2 da ICC 134/2014). Base Normativa: Lei Federal n°
8.212/91, art. 30, Inc. |, alineas a e b e art. 37 da Constituicdo da Republica, art. 32
da Lei Municipal n°® 34/1992.
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1.2. Nao Recolhimento de Obrigacdes Patronais (item 1.1.1.3 da ICC 134/2014).
Base Normativa: art. 32 da Lei Municipal n°® 34/1992.

1.3. Obrigacdo de despesa contraida em final de mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para seu pagamento (item 1.1.1.4 da ICC 134/2014). Base
Normativa: art. 42 da Lei Complementar 101/2000

2. Por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro em substituicao
Marco Antonio da Silva, afastar imputacdo de multa, na forma da fundamentacéo

exposta no voto do Relator;

3. Por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro em substituicao
Marco Antonio da Silva, Determinar ao atual gestor, conforme ITC n°® 7806/2014,

que:

3.1. Providencie de imediato o levantamento e o recolhimento do montante das
contribuicdes previdenciarias retidas dos servidores e de terceiros ainda nao

recolhidas;

3.2. Tome as providéncias para o recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais do regime proprio de previdéncia, ainda nao recolhidas;

3.3. Tome as providéncias administrativas cabiveis com o fito de identificar
responsaveis e reaver para 0s cofres publicos os encargos derivados do nao

pagamento tempestivo das referidas contribuicdes; e

3.4. Informe ao Tribunal de Contas, no prazo fixado pela Corte, as medidas

administrativas adotadas e o resultado obtido.
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4. . Por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro em substituicdo
Marco Antonio da Silva, Recomendar ao atual gestor, conforme ITC n°® 7806/2014,
gue nos proximos exercicios classifigue 0 Saneamento Basico, na Lei Orcamentéaria
Anual - LOA, em suas subfunc¢fes especificas, que sdo as 511 e 512 (Saneamento
Basico Rural e Saneamento Basico Urbano, respectivamente), conforme prevé o
Anexo e 0s artigos 1° e 4° da Portaria n° 42, de 14/04/1999, do Ministério do
Orgamento e Gestédo — MOG;

5. Arquivar os presentes autos apods o transito em julgado.

Parcialmente vencido o Relator, Conselheiro em substituicAo’ Marco Antonio da
Silva, que votou pelo afastamento das irregularidades quanto ao nao recolhimento
das contribuicdes do INSS e do IPASIC retidas dos servidores e de terceiros e
guanto ao nédo recolhimento de obrigacGes patronais, e votou pela manutencao da

irregularidade quanto ao Déficit Financeiro.

Composicéao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciacdo os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da Silva, Relator, e
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes
de Oliveira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do

Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 22 de abril de 2015.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes



